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UMSHIGN SYSLUMANNAFELAGS [SLANDS UM FRUMVARP TIL
'LAGA UM ADSKILHAD nﬁnsvm.ns 06 UMBODSVALDS I
v f:-%f}HERAN 182. mal |

VIsad er til hjalagdrar umsagnar félagsins, dags. 18. Jul{

1988, sem gerd ver ad beidni alisherjarnefndar nedri deildar
_Alpingis og hjalagbrar sampgkktar abalfundar félagsins fr& ! og .
- +'2, névember s.).- LSRN

' Meginatnbi umsagnar Sgslumannafélagsins eru bessi

1. Abendingar um adrar hagkveemari og kostnadarminni 1eidir til

adgreiningar démsvalds og umbodsvalds en frumvarpid gerir
rad fyrir s. s. med Utfersiu haradsdémarakerfisins o.f1.

2. Naudsyn bess a0 tryggje jafnframt framtid bejarfégeta- og
syjslumannsembeettanna og pa pjdénustu, sem bau veita, m. a.
med 18ggjof.

3. Ad laggjafinn gefi sér neegan tima t11 ad kanna 811 pessi mél
[ samhengi og ofan § kj6linn.

4. Abvbrun vardandi pann kostnad, sem frumvarpih hefdi { for
med sér, ef ad 16gum yrdi og sem virdist stériega vanmetinn
{ dag, og ad peim fjarmunum veeri betur varid til eflingar
peirra embeetta, sem med démsvald fara og mérg hver
bia vid pringan kost.

Bor'garnesi 17. febraar 1989
. Fh stjémar

* Ronar Bubjéinsgo/n,-fur;mahur. CEsEE




SYSLUMANNAFELAG [SLANDS

SAMBYKKT ADALFUNDAR SYSLUMANNAFELAGS [SLANDS
1. 06 2. NOVEMBER 1988. |

Frumvarp til faga um adskilnad démsvalds og umbods- -~ .
valds { héradi, sem lagt var fyrir sidasta Alpingi og fengid
hefur umfjéilun millipinganefndar, sem skipud var fulltrium
alira stjérnmélafiokka, virdist njéta almenns studnings {
héfuddrattum. Systumannafélag fstands 1ysir studningi sinum
vid héfudmarkmid pessa frumvarps p. e. adskilnad démsvalds
og framkvemdavalds. Félagid hefur { umsdgnum sinum um -
frumvarpid bent 4 einfaidari og kostnadarminni leidir til ad
né pessu markmidi og éskar eindregid eftir ad fa ad vera med
{ radum vid Gtfeersiu peirra feida eda vid framhaldsmétun
malsins. Sysiumannafélagid leggur sérstaka dherslu 4, ad
samhlida frumvarpi um adskilnad démsvalds og umbods-
valds { héradi verdi 16gd fram 4 pingi énnur frumvorp 4 svidi
réttarfars og stjérnsysiu, sem tryggi pa pjénustu Gt um .
byggoir landsins, sem embeetti syslumanna og bajarfégeta
veita ni. |

- Réttendurritstadfestir. = . -
" Borgarnesi, 17. febriar1989. < oo
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 Runar Gudjénséon, formadur.




SYSLUMANNAFELAG 1SLANDS:

Umsdgn SYSlumannafelags Islands um frumvarp til laga um
adskilnaé doémsvalds og umbodsvalds i herab1, 461 mal.
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Syslumannafélag Islands hefur haft tll umsagnar frumvarp til
laga um aéskilnaé domsvalds og umboésvalds ‘i héraéi. -

1 upphafi skal tekié fram, aé & medan umratt frumvarp var i
smidum hja nefndinni sem domsmalaradherra skipaéi, wvoru
Syslumannafélaginu send drbg1n til wumsagnar og skyldi svar
berast, svo aé segja um hel. ‘A fundi i félaginu 25. mars s.l.
'var'sampykkt élyktun,‘almennt ‘oréué, sem nefnd a vegum félagsins
haféi samid, en sannast ‘ad segja hdfou felagsmenn ‘haft 1itié feri

& a4 Xkynna sér malid vegna pess, hversu leynt pao for i meéfﬁrum
rasdherranefndarinnar.

Milefni frumvarps - pessa -snertlr ‘,undxrstGOupmttm
stjoérnskipunar rikisins, démsvald og umboésvald, og parf ekki aéd
fara mtrgum oréum um hversu mjdg barf .ad vanda til aformadra
breytinga i bpeim efnum, ekki .sist réttekra breytinga, eins og i
frumvarpinu eru radgeréar.

Syslumannafélaginu eru . Kunn fyrirheit naverandi
rikisstjornar, pess efnis aé beita sér fyrir heildarendurskoéun
démsmalaskipunar, er feli i sér aéskilnad démsstarfa og

stjérnsyslustarfa og  fagnar . bvi .aé bessi pybingarmikli
malaflokkur fai itarlega athugun og umfjdllun Alpingis, en lysir
jafnframt &hyggjum sinum yfir pvi, hvernig fari um syslumanna- og
bejarfogetaembattin, og starfsfolk beirra, ef frumvarpié veréur

adé ldgum. . . o

Sjalfsagt er pa6 mskilegt markmié i sjalfu sér, aé domsvald
og umboésvald sé adskilid i sem rikustum meli, en spurningin er
pa s@, hvernig baé skuli gert. 1 Dpessu frumvarpi er gert raé

fyrir a6 doémstélarnir verdi alfario klofnir fra syslumanna- og
bejarfdégetaembet tum,

T Syslumannafélaginu hafa Kkomié fram tzlldgur um aédskilnad
démsvalds og umboOsvalds, sem na skal i stuttu ma11 gerd gre1n

fyrir.

A. Héraésdomarakerfié verdi ﬁtfert pann1g ao pao nai um
land allt og aé héraésdémarar fari meé. ﬁll démstorf.
Hérat6sdomarar starfi Dpa v1o eft1rtal1n bmaarfégeta- og
sysliumannsembetti:

T Képavogi, »Hafnarf1r01, Vestmannaeyaum. Selfoss1,‘
Eskifiréi, Akureyri,  Saudarkroki, Isafiréi = og
Borgarnesi. : o o .

B. Héraésdomarar vié = sbmu ‘b:jarfégeta- = og
syslumannsembetti og i A fari alfarié med domsvald i
sakamalum, en i einkamalum A&samt syslumbnnum, | eins og
verié hefur. : S :

C. Syslumenn og bajarfégetar lati af l8greglustjoéorn og ad

stofnué verdi sérst8k l8greglustjéraembzetti i 8llum
kit rdemum.



D. Rannséknarlbgregla rikisins hafi med h&ndum'fahnséknir'

starfi‘brotaméla 4 landinu #1lu.

E. Lbgréttafrumvarpié veréi l8gtekie.
11.

Ljést er, ao ef frumvarp til laga um adskilnaé démsvalds og
umboOsvalds i héraéi ver6bur aé l&gum, pa nest bad markmié, sem
rddherranefndin viréist sjalf hafa sett sér aé skilja algerlega
eda i eitt skipti fyrir 811 & milli pessara tveggja valdpatta
st jérnskipunar rikisins, og ef  paé hefur verié @=tlun
rikisstjérnar, aéd svo yréi gert pé pjénar‘efni frumvarpsins pvi
markmidi. _

’ Gjarnan ma oréa hér, a6 eitt er aé v1lJa og annaé adé geta,
en &n pess ad nefna fjarheéir, pa er bruggt aé mikié fjiarmagn
barf til aé kaupa hdsn®éi fyrir hina nyju démstéla og aéd sja beim

fyrir fullnegjandi starfslidi og bénadi. Er par augljdéslega um
aé r®b6a herri fJjarh®éir, en adur hefur matt nefna, pegar um
fjarveitingu til démstélanna hefur veriéd ad rxbéa. Utfarsla

héraésdémarakerfis innan embattanna er af augljiésum astaedéum miklu
Kostnadarminna sbr. 1i6i A og B hér aé framan, bar ed ekki pyrfti
bess vegna aé fjarfesta i nyju hdasn®éi eda bénadi, og ekki ad
fjblga starfslidi, nema sem nemi fjSlgun héraédsdémara. Ner veri
aé verja auknu fé til eflingar peirra embetta, sem fyrir eru og
bzta kj¥8r starfslidsins, en na er svo komié viéda, aé erfitt er aéd
manna embx:ttin og gildir par einu hvada starfi menn gegna.
Medé l¥gfestingu frumvarpsins er h8ggvié aé rétum syslumanna-
og b:jarfégetaembettanna, pegar einnig eru haféar i . huga bear
breytingar, sem & beim hafa oréié aé undanf8rnu og til umr»éu eru
ni. Mes afnami syslunefnda um nestu aramét skv.
sveitarstjérnarldgum nr. 8/19886 er héraésstjoérnin tekin ur hdndum
syslumanna, en peim stdrfum hafa jafnan fylgt pdé nokkur umsvif
hja embzttunum. , :
Innheimta opinberra gjalda, sem flest emb=ttin hafa haft med
héndum og verié hefur stér pattur i starfsemi peirra margra er
byrjué a6 ferast yfir til sérstakra gJjaldheimtna og er nu ekki
annaé synna, “en s bréun haldi afram, ef midad er vié yfirlysingu
valdhafa. + S préun er byrjud & suédvesturhorni landsins aé
légrelgustjérnin ferist i hendur ngreglustaorans i Reykjavik meé
peim r&ksemdum .aé hentugast sé a6 hafa ldgreglustaoraembmttln'
stér. bvi geti sa préun Ppa ekki e1nn1g oréié ati a landi.  Er .ba
baié ao - ganga svo.  nerri starfsemi - bejarfégeta- " og
syslumannsemb®ttanna, aé bau koma til meé ‘aé lamast gjbrsamlega, ’
og bb6tt gé6 aform séu htfé uppi af nefnd beirri sem samdi
frumvarpié, aé fera til embettanna ymis sma verkefni fra
raduneytum, pa synist -par ekki vera um verkefni aé r®éa, sem
bydingu hafa fyrir embwttin & boré vié pau , sem fra eru tekin.
Af pvi, sem hér hefur verié raki6é og fleira matti nefna,er
augljoést, aé mal betta snyst ekki einungis um aéskilnaé domsvalds
og umboésvalds, heldur einnig um stdoéu bejarfégeta-  og

syslumannsemb®tta eftir breytingu, Jjafnvel bpaé, hvort Qagar
peirra veréi par meéd taldir. A.m.k. er nauésyn & bvi, a6 skoda
maliéd i  heild og reyna abé gera sér fulla grein fyrir
afleidingunum. Pétt kerfisbreytingin ein sér Kkunni aé vera goéd

og lita vel @t i frumvarpsformi, ba er paé audvitasé ekki ndg, ef



ivinningurinn hefur Jjafnframt i f8r meé stéran skada fyrir
embettin, sem fyrir eru og =tlad er a6 standa afram.

III. T
Fari svo a6 st kerfisbreyting, sem raégeré er med bessu
frumvarpi hafi meirihiutafylgi & Alpingi, ad 8llu leyti eéa ad
hiuta, er nauésynlegt aé samhliéa l8gfestingu pess veréi sett
l6g er tryggi framtidéarskipan embztta syslumanna og bajarfégeta,
og a6 ltggjafinn taki sér nmgan tima til ao kanna 611 pe351 mal i

samhengi ofan § kjslinn.
Vid einstakar greinar pess frumvarps sem na lzggur fyrir,

2

pykir rétt a6 benda & eftirfarandi:

l.gr. "SXKoba métti, hvort ekki .vari_rétf‘ aé hafa domsts8rf i

skipta-, fégeta- og uppboésmalum svo og sattageréir i
einkamdlum &fram ~hja ‘embettum . bmjarfégeta og
syslumanna. S : Sl e R

2.gr. | Af landfr®éilegum éstwéuh veri rétt a6 aé beta vié

einum démstéli, sem stadsettur yréi i Vestmannaeyjum.

3.gr. Vié skiptingu l¥gsagnarumdemanna { pinghdr, parf aé
sjalfsbgéu aé taka fullt tillit til dibdafjdlda,
samgangna, fJjarlegéa, pannig aé pingsdkn borgaranna
verédi a.m.K. ekki erfidari, af greindum astzéum, en nu
er skv. 72.gr. laga nr. 85/19386.

.4.gr. Démarapsrf vié hvern démstél virédist fremur byggéd a
bjartsyni en rauns®i, a.m.k. bar sem gert er raé¢ fyrir
einum héraédsdémara vié démstol. Reynslan mun auédvitad
skera ur pérfinni, en lagmarkstala démara vié démstél
hlytur aé vera tveir doémarar, enda vart hagt adé hugsa
sér, hvernig halda & uppi fullri og st8éugri virkni
héraésdomstols i heilum landsf jordungi med adeins einum
démara. Hvaé t.d. um forf#8ll, fri, feréalg o.s.frv.?
Rétt er a6 benda hér &, ad frumvarpié gerir raé fyrir
38 héraésdoémurum viéd héradsddémstodla i landinu, en i dag
eru undlrrettardomarar samtals 64, auk démara-
fulltraa. ~ : WO

5.gr. -~ Engar athugasemdlr 'aru ‘ge}Oar‘ vié pau skilyrdi, sem

" frumvarpi® gerir rab fyrlr tzl sklpunar i heraosdomara-
embaet ti,

Vel ma vera aé rett sé ao démnefnd fJa111 um hafn1'
umsekjanda um héraésddémaraembetti, fyrir pvi finnast
a.m.k. fordemi i 86rum rikjum. .

6.gr. Huga pyrfﬁi betur aé st&du - og starfssviéi
héradsdomarafulltraga. -

7.g9r. Engar athugasemdir.

8.gr. " Engar athugasemdir,

9.gr. Engar athugasemdir.



10.gr. Radagerdir um a6 fela sysluménnum medferd Aakeeruvalds i
umbodi rikissaksdéknara eru omskilegar, 'eins og malum er
hér hattas. Malflutningur i opinberu midli & hendur
nagranna i Ppvi smaa nagrannasamfélagi, sem vida er &
landsbyggdéinni, felur i sér hattu & aé skada alit og
st8d4u syslumanna og og med bvi mbéti veikja syslumanns-
embaettin enn frekKar.

Innheimta & rikissjodstekjum er i dag stor liéur i
starfsemi emb®tta syslumanna og b®jarfogeta. Ef unnt
‘veeri aé tryggja med ldgum, ad pbessi embmtti héldu afram
innheimtu opinberra gJjalda p.a.m. stadgreidsluskatta,
veru pau ekki i stmu h®ttu ad veslast upp og ella.
Eins og malin standa i dag er ekkert 1liklegra en aé
innheimta stadgreidsluskatta wverédi fengin 1 hendur
-¢tofnana & vegum sveitarfélaga. = Pessi proun er begar
oréin t.d. hja embettunum i Hafnarfiréi og Keflavik.
8S8yslumannafélagié hefur fert rék fyrir pvi, aé
hagkvemasta fyrirkomulag innheimtu staégreiésluskatta
sé, ad emb:tti syslumanna og bzjarfégeta hafi hana meé
héndum og i pvi sambandi bent m.a. &, aé biidé sé aé
tengja t6lvubimad embztta peirra _vio innheimtukerfi
rikisins og aé par sé fyrir hendi b®6i husn=6i og
starfslié, sem hvort e6 er bpurfi aé starfa vié
innheimtu annarra gJjalda rikissjoés. 8likt yréi pd aé
gera med peim haetti, ad sveitarfélg hafi afskipti af
innheimtunni meé patttsku i stjérnun hennar. Benda ma
4, aé nefnd s sem samdi frumvarp betta leggur
eindregié til 1 athugasemdum vié frumvarpié, aé pau
syslumannsembatti sem né¢ innheimta staédgreiédslu-~skatta
haldi pvi afram. :

Eins og fyrr segir, gerir frumvarpié raé fyrir
algerum adskilnadi domsvalds og  umbodésvalds. Samkvamt
pvi hefdu pinglysingar, fégeta—, skipta- og
uppbodsgerdir att aéd flytjast alfarié til héraédsdoém-
stolanna. 1 athugasemdum h8funda frumvarpsins er lagt
til, ao pinglv¥sinarlgum veréd breytt pannig, ad
binglysingar teljist framvegis vyfirvaldsadégers, sem

syslumenn fari med. Mxlt er med peirri breytingu. 1
nefndum athugasemdum eru ‘einnig settar fram
hugleidingar um verkaskipti  héraésdémstola og
syslumanna i fégeta- skipta og wuppbodsmilum, i faum

oréum & Dba leid, aé eiginlegt démsvald i pessum malum
verdi i htndum démstélanna, en ymis umsysla i htndum
syslumanna, sem flokka =~ metti ' fremur . undir -
yfirvaldsathafnir. Ekki er 1jést hvort n:gilegur hradéi
og virkni n®déist vié drlausn pessara mala, med sliku
samspili emb=tta og virédist raunhzfara aé hafa doémsvald
i pessum smamalum afram hja syslumannsembmzttunum, enda
yrdi adskilnadurinn pa ekki eins tilfinnanlegur fyrir
bau.

11.-15.gr .Engar athugasemdir.



S.

16.gr. Laét er til gildistaka veréi i fyrsta lagi 1. Januar
1991, ' = .
17 ,-22.gr .Engar athugééemdir.

Reykjavik, 8. juli 1988.
1 stjorn Syslumannafélags Tslands.




