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Reykjavik, 1. mai 1990.

Til sjavarutvegsnefnda Alpingis
Reykjavik

Hér med sendist sjavaritvegsnefndum efri og nedri deildar
Alpingis alitsgerd sem samin hefur verid ad beidni niu pingmanna,
sbr. bréf beirra til formanna sjavarutvegsnefnda efri og nedri
deilda Alpingis, dags. 4. april s.l., og bréf formanns
sjavarutvegsnefndar efri deildar Alpingis til Lagastofnunar
Haskéla 1Islands, dags. 5. april s.1l. Forseti efri deildar
Alpingis hefur arettad framangreinda beidni med bréfi til
Lagastofnunar Haskéla islands, dags. 6. april s.l.

Lagastofnun H&skdéla islands fél okkur undirritudum ad semja
alitsgerd pessa.

Bréf bpingmannanna var afhent okkur 10. april s.l. og
alitsgerdina héfum vid samid jafnhlida 63rum stérfum. Pad skal ad
sidustu tekid fram ad adeins er vid takmarkadar rannséknir ad

stydjast & pessu svidi islensks réttar.

é;%éhzw%BZL/d%44c%&zxﬁ

&
Sigurdur Lindal Tryggvi Gunnarsson f
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Med bréfi formanns sjavarutvegsnefndar efri deildar
Alpingis, dags. 5. april s.l., var Lagastofnun Haskéla Islands
framsent bréf niu pingmanna par sem 6skad er umsagnar Lagastofn-
unar um tiltekna b®tti frumvarps til laga um stjorn fiskveida,
352. mal Ed., bskj. 609. I bréfinu er tekid fram ad sjavarutvegs-
nefndir Alpingis hafi ekki tekid afstédu til efnis bréfsins.
Forseti efri deildar Albingis 4réttadi framangreinda beidni med
bréfi til Lagastofnunar, dags. 6. april 1990. Lagastofnun foé1
undirritudum, Sigurdi Lindal préfessor og Tryggva Gunnarssyni
hastaréttarlégmanni, ad semja A4litsgerd bpessa sem Vvid einir

berum abyrgd a.

Bréf bingmannanna sem afhent var okkur 10. april s.l. er

svohljédandi:

nVid undirritud forum bess & leit ad eftirfarandi alitaefni
i frv. um stjoérn fiskveida, 352. mal Ed., pskj. 609, verdi
borid undir Lagastofnun Haskdéla Islands og éskad verdi eftir
umségn stofnunarinnar um ba petti frumvarpsins.

I frv. bessu, sem samid er & vegum sjavarutvegsradherra og
lagt fram af honum, er gert rad fyrir heimild fyrir rdédherra
til bess ad akveda med reglugerd bann heildarafla, sem veida
ma 4r nytjastofnum vid landid sbr. 3. gr. Einnig er i 4. og
8. gr. (incl) frv. gert rad fyrir pvi ad rddherra uthluti
veidiheimildum til einstakra skipa og skipti par med ollum
peim afla, sem hann hefur &akvedid ad veida megi vid landid,
og &akvedi einnig veidarferi og veidiheimildir &kvedinna
skipagerda.

Med tilliti til pess gifurlega valds, sem sjavarutvegsrad-
herra fzr verdi framangreint frv. ad légum, eru spurningar
okkar um alitaefni i frv. eftirfarandi:

Er edlilegt med tilliti til peirra sjdénarmida, sem almennt
gilda gagnvart réttardéryggi einstaklinga og eda fyrirtzkja i
pbréudum réttarrikjum, ad rddherra sé svo sem sidar greinir i
frv., einnig veitt vald til bess ad hafa sjalfur med hdéndum




allt eftirlit med framkvemd laganna sbr. 17. gr. frv.?

Er edlilegt ad radherra fai nanast skattlagningarheimild
sbr. 18. gr. frv. til bess ad kosta bad eftirlit, sem hann
dkvedur skv. 17. gr. frv.?

Er edlilegt ad i 20. gr. frv. sé radherra heimilt ad beita
légum nr. 32, 19. mai 1976, vegna brota & 1loégum Dbessun,
pannig ad radherra far med pvi akvedi frv., auk rannséknar-
valdsins, sem felst i eftirlitsheimildinni, heimild til pess
ad leggja & meinta brotaaldila refsitengd vidurlog?

Er ekki edlilegt i pessu sambandi ad pad hljoti ad koma til
skodunar pau nyju sjdnarmid réttarverndar, sem felast 1
nylega gengnum démum Hestaréttar, bar sem reynt hefur a
gildi 6. gr. 1. mgr. Evrépurddssamnings um verndun mann-
réttinda, sbr. auglysingu nr. 11/19547

P4 o6skast umsdégn Lagastofnunar & pvi atridi frv. sbr. 1. gr.
pess um sameign islensku bjédarinnar & nytjastofnum a
Islandsmidum, hvort timabundinn og takmarkadur afnotaréttur
fiskistofna myndi aldrei einstaklingsbundna og stjérnar-
skrarvarda eign og hvort bad ad vantanleg 11l6g verdi
étimabundin myndi ekki frekar neinn framtidar eignarrétt."
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I ofangreindu bréfi er i fjorum af fimm spurningum sem
beint er til Lagastofnunar spurt hvort nedlilegt" sé ad skipa
tilteknum akvadum fyrirhugadra laga um stjorn fiskveida med peim
hetti sem lagt er til i frumvarpinu. Af pessu tilefni viljum vid
taka fram ad eftirfarandi svor okkar midast audvitad vid hvasd
telja megi rétt og edlilegt fra logfrazdilegu sjonarmidi. Er bar
annars vegar um ad rada, hvort tilgreind &kvadi frv. fari i baga
vi8® pzr heimildir sem loéggjafarvaldid hefur til ad mela fyrir um
pessi mal i almennum légum, svo sem akvadi stjérnarskrarinnar,
reglur um takmarkanir & framsali wvalds fra 1loéggjafarvaldi til
framkvamdavalds. Hins vegar er um ad rada logfredileg atridi, sem
astazda er til ad huga ad, pegar &akvardanir eru teknar um skipan
bessara mala. Er par t.d. um ad rada alitaefni vardandi framsetn-
ingu lagadkveda, samraemi milli laga og ymis atridi er tryggja
peim sem &kvardanir stjornvalda beinast ad greidari urradi til
malskots i tilefni af stjdérnvaldsakvordunum. Val & leidum i pessu
efni er had vilja peirra sem med loéggjafarvaldid fara hverju
sinni. Svér okkar vardandi pennan sidari bpatt verda pvi aldrei

temandi, heldur midast umfjéllun okkar bar fremur vid ad vekja
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athygli & nokkrum &litaefnum en ad vid getum fullyrt hvad sé
wedlilegt."

IIT
Fyrsta spurningin fjallar um akvedi 17. gr. frv. um eftirlit
sjavarutvegsraduneytisins med framkvemd laganna. Spurt er hvort
pad sé edlilegt med hlidsjoén af pvi valdi sem sjavarutvegsrad-
herra er a3 o63ru leyti veitt i frumvarpinu, ad hann hafi
jafnframt sjalfur med héndum allt eftirlit med framkvemd laganna.

I akvedum frv. er sjavarutvegsradherra i ymsum tilvikum
fengid wvald til ad 4&kveda 4 hvern veg og ba hvort tilteknum
heimildum hinna fyrirhugudu laga skuli beitt. Almennt er pad hins
vegar akvedid med beinum akvadum i frv. hverjir skuli fa& dthlutad
veidiheimildum og hvernig heimild hvers og eins skuli fundin. A
petta sérstaklega vid um veidar ur bpeim fiskistofnum, par sem
sékn er begar takmérkud eda teknar eru upp takmarkanir a veidunm,
par sem aflareynsla liggur fyrir. I frv. eru pvi ndnari reglur um
pessi atridi en hafa verid i fyrri l6gum um stjorn fiskveida, og
bar med er dregid ur bpvi valdi sem rdéa8herra hefur haft til
akvoérdunar um skipan veidiheimilda og p.m.t. heimild einstakra
skipa. Afram er radherra ztlad ad &kveda pann heildarafla sem
veida ma, sé porf takmarkana, sbr. 1. mgr. 3. dgr. og veita
sérsték veidileyfi, sbr. 2. mgr. 4. gr. A3 68ru leyti virdast bar
heimildir sem radherra eru fengnar innan hefdbundinna marka
pegar um er ad tefla 1l6ggjof til stjornunar i atvinnugreinum par
sem taka verdur tillit til breytilegra adst®dna & hverjum tima.

Samkvent 17. gr. frv. skal sjavarutvegsraduneytid annast
eftirlit med framkvamd laganna og hefur i pvi skyni sérstaka
eftirlitsmenn i sinni pijdénustu. Nanari a&akvaedi um storf eftir-
litsmannanna eru i 2. og 3. mgr. 17. gr. Athuga ber a3 inn i
texta 2. mgr. vantar nr. beirra laga, sem visad er til, en um er

ad rxeda 8. gr. laga nr. 81 31. mai 1976.

Pad er eitt af hlutverkum raduneyta ad hafa almennt eftirlit

med framkvemd laga og reglna & starfssvidi vidkomandi raduneytis.
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Er pessi battur i starfi raduneytis stundum nefndur eftirlit med
stjérnarframkvemd. Ber raduneyti ad sinna pvi verkefni, hvort sem
sérstok &kvaedi eru par um i logum eda ekki. Nokkud hefur péd
tidkast ad taka sérstaklega fram i légum ad réduneyti skuli hafa
eftirlit med framkvemd laganna. Eftirlit ré&duneytis takmarkast po
ad jafnadi vid pad sem kalla md almennt eftirlit med bpvi ad fylgt
sé akvadum laga og reglna, fremur en ad raduneyti sinni eftirliti
med pvi, hvort tilteknir einstaklingar eda ldégadilar hafi fylgt
légum og reglum. Vakni efasemdir um pad hefur raduneyti ad
jafnadi frumkvedi ad pvi ad tilkynna slikt til hlutadeigandi
eftirlitsadila eda loéggaesluyfirvalda.

Pad sem er d6venjulegt vid akvadi 17. gr. frv. og vikur fra
pvi sem almennt tidkast um eftirlit raduneyta, er akvedid um ad
sjavarutvegsriaduneytid skuli hafa sérstaka eftirlitsmenn i sinni
pjénustu. P6é6 verdur ekki bent & 4kvedi i stjdérnarskra eda adrar
reglur sem takmarki heimild léggjafarvaldsins ad hafa pa skipan a
veidieftirlitinu sem lagt er til i frv.

A pad ber hins vegar ad 1lita ad nidurstédur pessara
eftirlitsmanna kunna ad 1leida til vidbragda af halfu sjavar-
utvegsraduneytisins & grundvelli annarra heimilda, svo sem 20.
gr. frv. og laga nr. 32/1976, en nanar verdur fjallad um pad

atridi sidar i alitsgerd pessari.

Til svars vid spurningunni um, hvort si skipan mala sem
16g8 er til 1 frv. vardandi eftirlit med framkvemd laganna sé
edileg, bendum vid & eftirfarandi atridi sem par koma m.a. til

skodunar:

a) Eftirlit af pvi tagi sem veidieftirlitsmédnum er &tlad ad
sinna er almennt ekki & verksvidi raduneyta.

b) Nidurstodur eftirlitsmanna geta verid grundvéllur &akvardana
sjavarutvegsraduneytisins um beitingu ymissa tdrrzda svo sem
upptoku afla og sviptingu veidileyfa.

c) Ekki er kostur & ad bera athafnir eda nidurstédur veidi-
eftirlitsmanna undir 8ra stjérnvald.

d) Famenni i islenskri stjdérnsyslu og takmarkadar fjarveitingar
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leida til pess ad raduneyti hafa oft med hondum verkefni,
sem edlilegt vari ad fela sérstakri stofnun sem heyrdi

undir raduneyti.

Vid teljum ad hér komi pvi til &lita, hvort pad samrymist
ekki betur grundvallarreglum stjérnsysluréttar ad veidieftir-
litinu verdi buinn stadur hja sjalfstedri stofnun i stjdérn-

kerfinu, en ekki i sjavarutvegsraduneytinu sjalfu.
Iv

I annarri spurningu er spurt, hvort bpad sé edlilegt ad
radherra fai nanast skattlagningarheimild, sbr. 18. gr. frv. til
pess ad kosta pad eftirlit sem hann &kvedur skv. 17. gr.

Samkvaemt 18. gr. frv. skal sjavarutvegsrdadherra med
reglugerd akveda sérstakt gjald - veidieftirlitsgjald - fyrir
veidiheimildir, sem veittar eru & grundvelli laganna eda annarra
laga er kveda & um stjoérn fiskveida. Gjald petta skal renna til
reksturs veidieftirlits raduneytisins og skal upphad bess midast
vid ad bad standi undir rekstri eftirlitsins a®d halfu.

I 2. og 3. mgr. 18. gr. frv. kemur fram ad veidieftir-
litsgjald getur verid tvenns konar. Annars vegar gjald vegna
tilkynningar um aflamark og hins vegar gjald fyrir veitingu
almenns leyfis til wveida i atvinnuskyni og peirra sérstoku
veidileyfa sem veitt verda & grundvelli 2. mgr. 4. gr. I fyrra
tilvikinu, p.e. vegna tilkynningar um aflamark, skal gjaldid
midad vid axtlad verdmzti pess aflamarks sem tthlutad er og sett
er regla um hamark gjaldsins sem tiltekinn hundradshluta af
aetludu verdmeti bess afla, sem aflamark skips heimilar veidar &,
4 vidkomandi veiditimabili, en radherra skal 4rlega aztla hlut-
fallslegt verdmaeti einstakra tegunda i pessu skyni. Sett er
akvaedi um lagmarksfjarhazd sem breytist i hlutfalli vid breyt-
ingar & byggingarvisitoélu. I sidara tilvikinu, p.e. gjald fyrir
veidileyfi, skal greida fast gjald er radherra akvedur med

reglugersd.
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Gjald pad, sem hér um radir, & ad innheimta sérstaklega til
ad standa straum af Kostnadi ad halfu vid hid sérstaka eftirlit
sem rikid starfrakir til ad hafa eftirlit med veidum og vinnslu
pess sjavarafla sem login taka til, auk verkefna skv. 8. gr.
laga nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi 1Islands.
Greidendur gjaldsins eru beir sem leyfi fa til a3 stunda
veidarnar og ad hluta til er gjaldid had pvi magni sem gjaldandi
fer ad veida. Hér er bvi um ad rzda markadan tekjustofn rikisins
og gjaldendurnir eru peir sem wpjdénustan" tekur til. Alitaefni
er pbvi, hvort veidieftirlitsgjald skuli teljast skattur i merkinu
40. og 77. gr. stjérnarskrdrinnar eda hvort parna sé um ad rzda
endurgjald fyrir pjdénustu sem rikid laztur i teé.

Pad er almennt svo ad rikid innheimtir skatta og gjoéld til
ad standa straum af kostnadi vid starfsemi rikisins og utgjéld an
pbess ad su skattheimta eda gjaldtaka sé bundin vid Dba sem
starfseminnar eda pjdénustu njoéta eda hun beinist ad. Pad eitt ad
vikid sé fra pessu og rikid taki ad innheimta markadan tekjustofn
fellir gjaldtékuna ekki wundan skatthugtakinu. Veidieftirlits-
gjaldid er ekki innheimt til a3 standa straum af beinum kostnadi
rikisins vi# dutgafu leyfanna, t.d. skrifstofukostnadi sjavar-
utvegsraduneytisins, heldur kostnadi vid eftirlit med framkvemd
laga og reglna sem annars veri borinn uppi af o63rum tekjum

rikisins i formi skatta og gjalda.

I pvi tilviki, sem hér er fjallad um, verdur ad gera nokkurn
mun & gjaldi skv. 2. og 3. mgr. 18. gr. frv. Telja verdur aj
gjald pad sem innheimta & vegna tilkynhinga um aflamark, sbr. 2.
mgr., yrdi talid skattur i merkingu stjérnarskrdrinnar, enda
verdur ekki séd ad pad sé endurgjald fyrir veitta pjonustu. Meira
vafamal er, hvernig beri a3 flokka gjald pad sem innheimta &
fyrir veidileyfi skv. 3. mgr. I malsgreininni er ekki tiltekid
hversu hatt gjaldid skuli vera, adeins ad bad skuli vera fast
gjald sem radherra akvedur og af skyringum i athugasemdum med
greininni verdur radid ad Aastxda bpess er su ad umradd leyfi
hljéda ekki um heimild til veida & tilteknu magni, heldur adeins
um ad tilteknar veidar séu heimilar. Gjald skv. 3. mgr. verdur
ekki er lagt ad jofnu vid hefdbundin pjénustu- og leyfisgjold,
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sem innheimt eru af rikissjodi, t.d. & grundvelli laga um auka-
tekjur rikissjéds nr. 79/1975. AS bpessu athugudu og med tilliti
til radstéfunar tekna af gjaldinu alitum vid pvi 1likur & ad
démstélar teldu gjald skv. 3. mgr. einnig skatt. - bvi mad bata
hér vid ad edlilegt er ad alita gjald sem rikid innheimtir skatt
ef vafi leikur &. Loéggjafinn hefur pad i hendi sér a¥d taka af

tvimeli.

Akvedi 2. mgr. 18. gr. frv. fullnzgja bvi skilyrdi sem 40.
og 77. gr. stjérnarskrarinnar d&skilja um heimild til skatt-
lagningar. Fyrirvara verdur bé ad gera um mat radherra a
hlutfallslegu verdmzti einstakra tegunda. Hvad vardar gjald skv.
3. mgr. skortir & ad bar séu settar nénari reglur, svo sem um
fjarhed gjaldsins, til pess ad su heimild teljist fullnzgja
skilyrdum &adurnefndra &akvada stjdérnarskrdrinnar. Vidmidun um ad
veidieftirlitsgjald skuli standa ad halfu undir kostnadi vid
veidieftirlit og hugsanleg afmérkun & peim kostnadi i fjarlogum
sidar stodar hér.ekki.

Sé pad akvordun léggjafans ad afla fjar til ad standa straum
af kostnadi vid veidieftirlit med bessum hztti, teljum vid ad
pad geti verid edlilegt ad fela radherra ad setja nanari reglur
um innheimtu slikra skatta begar sleppir bpeim reglum, sem
askilja verdur ad fram komi i 1ldégum, sbr. 40. og 77. gr.

stjdérnarskrarinnar.

Tekid skal fram ad fyrirspurnin ték ekki til gjalds skv.
lokadkvadi 6. gr. frv. og vid héfum pvi ekki fjallad um basd.

v

bPridja og fjorda spurning 1luita ad bvi valdi sem sjavar-
utvegsradherra er veitt i 20. gr. frv. til ad beita akvadum laga
nr. 32/1976 um upptdéku o6loglegs sjavarafla vegna brota gegn
légunum eftir pvi sem vid &. Er sérstaklega visad til pess ad
rddherra fari barna jafnframt med rannsdéknarvald og spurt hvada
bydingu 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmdla Evrdépu, hafi i bessu

sambandi.



Samkvamt 17. gr. frv. er sjavarutvegsraduneytinu og
veidieftirlitsménnum pess m.a. ®tlad ad hafa eftirlit med bvi ad
ekki sé veitt umfram gildandi veidiheimildir hverju sinni. Komi
til pess ad veitt sé umfram heimild, hefur sa& er bad gerir brotid
gegn logunum, og skal sd afli gerdur upptzkur samkvemt logum nr.
32/1976. Sjavarutvegsraduneytid hefur samkvamt 3. gr. laganna
urskurdarvald um, hvort um déldglegan sjavarafla sé ad r=zda,
p.m.t. hvort afli sé umfram veidiheimild, hversu mikill aflinn
hafi verid og hvert skuli vera andvirdi pess afla sem gerdur er
upptakur. Akvordun raduneytisins um upptéku afla skal tekin med
skriflegum uUrskurdi, en &adur skal raduneytid hafa gefid hlutad-
eigandi kaupendum og seljendum 6loglegs sjavarafla kost & ad gera

grein fyrir mali sinu.

P4 segir i1 4. gr. laga nr. 32/1976:

wMalinu mad visa til medferdar sakaddéms, en ekki skal pad
fresta Dpvi, ad raduneytid geti innheimt andvirdi bess
éléglega afla, sem pad gerir upptzkan, hja kaupendum eda
seljendum pess afla, eftir pvi sem vid & hverju sinni.
Urskurdi raduneytisins ma fullnzgja med adfor ad viku
1id3inni fra birtingu hans.”

Sérstok athygli skal vakin & pvi ad med akvadum 20. gr. frv.
er ekki verid ad taka upp nytt skipulag vid upptoku odloglegs
sjavarafla. bPar er visad til laga nr. 32/1976 sem gilt hafa um

bessi mal og gilda  enn.

Sa skipan mala sem hér var lyst hefur vantanlega i upphafi
verid réttlztt med bpvi ad poérf verl skjéta og virkra urrzda af
halfu yfirvalda vegna veida umfram heimildir. Hér er ekki um ad
reda eiginlega refsingu, heldur er parna verid ad taka af ménnum
og gera upptzkan sjavarafla sem beir hafa veitt umfram heimild
sina eda andstett peim reglum sem um slikar veidar gilda. Nyti
ekki vid bpessarar sérstéku heimildar vari unnt ad gera slikan
afla upptzkan med démi & grundvelli 69. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940. Til vidbdétar upptoku getur i badum tilvikum
komid refsing sem akvedin er af doémi, sbr. 19. gr. frv., enda sé
s6k ba soénnud. Soénnunaradstada um pad hvort veidar hafi verid

éléglegar, hversu mikid hafi verid veitt og hvert sé verdmzti
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afla réd einnig ad sjavarutvegsraduneytinu var upphaflega fengid
urskurdarvald skv. légum um upptdéku 6léglegs sjavarafla (Alpt.
1975~76, A, bls. 1359-69).

Akvardanir sjavarutvegsraduneytisins um upptoku déléglegs
sjavarafla eru stjdérnsysludrskurdir. Pess eru ymis demi ad
stjérnvéldum sé fengid &apekkt vald og mzlt er i logum um upptdoku
6léglegs sjavarafla. Ma sem demi nefna akvardanir stjdérnvalda um

dlagningu dagsekta sinni menn ekki akvérdunum beirra.

Pegar 4akvadi laga nr. 32/1976 og 20. gr. frv. eru virt
verdur ekki talid ad bau fari i baga vid Aakvedi stjdérnarskrar-

innar um skipan verkefna milli framkvemdavalds og ddémstdla.

I upphafi 6. gr. Mannréttindasattmdala Evrdépu segir:

"NU leikur vafi & um réttindi pegns og skyldur eda hann er
borinn sdékum um glapsamlegt athxzfi, og skal hann pd& njéta
réttlatrar og opinberrar rannsdéknar innan hzfilegs tima,
fyrir 6hadum, Shlutdrazgum, logmzltum domstél."

Akvedi 6. gr. hafa verid verid skyrd svo ad pau hafi ad
geyma almennar meginreglur i peim skilningi ad pau nai badi til
refsimdla og mala vardandi réttindi og skyldur einkaréttarlegs
edlis (Gaukur Jorundsson: Um rétt manna samkvemt 6. gr. Mannrétt-
indasattmala Evrépu til ad leggja mal fyrir oéhadan og hlutlausan
démstél. Armannsbdék (1989), bls. 167). Telja verdur ad akvardan-
ir stjérnvalda um upptéku sjavarafla sem veiddur er umfram
veidiheimild eda o6léglega af O8rum &astzdum falli undir 6. gr.
Mannréttindasattmdala Evrdpu.

Af udrlausnum Mannréttindanefndar og Mannréttindaddmstoéls
Evrépu verdur radid ad 6. gr. sattmdlans fell pad i sér, ad
ménnum verdi ad vera tryggdur réttur til ad bera mal sin undir
démstdla sé um ad rxda mal sem 6. gr. tekur til. Akvedi 6. gr.
utiloka hins vegar ekki ad stjérnvéld hafi i fyrstu afskipti af
mali og kvedi upp urskurd i pvi. Adalatridid er ad sad sem slikur
urskurdur beinist ad eigi pess kost ad bera loégmeti drskurdarins
undir domstéla. Samkvemt 60. gr. stjérnarskrarinnar skulu

démstdélar skera ur 6llum Agreiningi um embattistakmérk yfirvalda
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og par undir falla urskurdir stjérnvalda. Telja verdur otvirstt
ad sa sem bola verdur urskurd um upptéku afla & grundvelli 20.
gr. frv., sbr. 16g nr. 32/1976, geti borid pann udrskurd undir
almenna démstéla i einkamali. Akvedi 4. gr. laga nr. 32/1976 um
ad visa megi mali vegna upptoku afla til medferdar sakaddéms eru
ekki skyr. Akvadi petta utilokar ekki einstakling fra bpvi ad fa
skorid ur légmeti uUrskurdar sjavaritvegsraduneytisins med pvi ad
héfda einkamdl, enda ekki & forrz3i einstaklings eda lo6gadila ad
fara med mal fyrir sakadomi. Akvedi petta verdur fremur ad skyra
4 pann veg ad bar sé tekin af allur vafi um ad, hvad sem 1idi
arskurdi sjavarutvegsraduneytisins um upptéku afla, megi engu ad
sidur kzra malid og taka pad sidan til medferdar i sakaddmi ef
hlutadeigandi yfirvéld, b.e. akaruvaldid akveda ad bad skuli
gert.

bvi hefur &adur verid lyst ad radherra & sanmkvemt frv. asd
hafa i pjodénustu sinni sérstaka eftirlitsmenn og skal radherra,
sbr. upphafsakvedi 3. mgr. 3. gr. laga nr. 32/1976, byggja
dkvardanir sinar um upptéku afla m.a. & upplysingum eftirlits-
manna sinna. Akvadi 6. gr. Mannréttindasattmala Evrdépu fjalla
fyrst og fremst um medferd madla hja doémstélum, eda mn.o.o0.
réttarfarsreglur, og er pvi dliklegt ad akvadi greinarinnar verdi
skyrd & bpann veg ad pau taki til malsmedferdar hja stjdérnvéldum
og utiloki ad bar fari saman 6flun upplysinga til undirbinings

akvoérdunar og urskurdarvald.

Nidurstada okkar er pvi su ad akvedi 20. gr. frv., sbr. log
nr. 32/1976, yrdu ekki talin fara i baga vid Aakvadi 6. gr.
Mannréttindasattmdla Evrdépu eins og hun hefur verid skyrd fram ad
pessu. Pad skal tekid fram ad med bvi toékum vid i sjalfu sér ekki
afstédu til pess, hvort slik lagasetning sé edlileg eda &skileg,
en leyfum okkur pé ad benda & eftirfarandi atridi:

a) bPeir nygengnu démar Haestaréttar sem vikid er ad i fjordu
spurningu og addragandi bpeirra syna ad vaxandi krofur eru
gerdar til réttardryggis i 6llum stjoérnarhattum, & bad jafnt
vid um loggjafann, handhafa framkvaemdavalds og démsvald.
Ymsar umbaztur hafa verid gerdar i démsmélum, m.a. radstafan-

ir til ad tryggja adskilnad framkvemdavalds og ddémsvalds. Su
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d)
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skipan mdla sem gert er rad fyrir i 17. og 20. gr. frv. er
ekki i samrazmi vid pessa prdun.

Akvedi 20. gr. frv. luita ad mikilvegum hagsmunum beirra sem
pola verda upptéku og geta valdid verulegri roskun & hdégum
beirra. |

Ekki er kostur & ad skjota urskurdi um upptdéku til =xdra
stjoérnvalds. Slikur maélsskotsréttur er na almennt talinn
edlilegt uUrresdi fyrir begnana pegar um stjérnsysludrskurdi
er ad rzda. Er talid ad med pvi sé réttardryggi betur
tryggt, enda er slik leid greidfarari og skjotvirkari en
venjuleg démstolaleid.

ROk fyrir peirri skipan sem gert er rad fyrir i 20. gr. hafa
verid Dpau ad naudsyn sé skjotra urrzda til ad framfylgja
légunum. Hér ma hins vegar benda & ad mal geta gengid
greidlega fyrir démstélum, t.d. hefur landhelgismdlum avallt
verid hradad. Venjulegur hradi démsmala mda ekki leida til
pess ad algerlega sé horft fram hja démstolum sem Grradi i
pessu efni. Einféldum malum bar sem ekki er deilt um stad-
reyndir matti bdé 1jika med skjotum hetti, jafnt innan
stjoérnsyslu sem démstdla.

A pad skal minnt ad vid héfum hér ad framan reynt ad skyra
pbzr reglur sem setja léggjafarvaldinu skordur vid ad skipa
hér malum. Pzr reglur utiloka hins vegar ekki a® léggjafar-
valdid gangi 1lengra i pa 4&tt ad tryggja réttarodryggi
borgaranna en nefndar lagmarksreglur askilja. Synist i bpvi
efni rétt ad sjalfstedir adilar fari annars vegar med
eftirlit med veidunum og hins vegar A&Akvardanir um upptoku
afla. Pad verdur ad vera val ldéggjafans hvar Dbessum
malaflokkum er Kkomid fyrir, og pa& hvort bad er innan
stjérnsyslunnar eda démstéla. Miklu skiptir ad sa sem verdur
ad pola urskurd um upptoku afla eigi greida leid til ad bera
pann dUrskurd undir mélskotsadila. Eins og begar er vikid ad
verdur ekki talid ad roéksemdir um poérf skjotrar malsmed-
ferdar utiloki a3 doémstdlar £fjalli um slik mal & fyrsta
stigi, en med pvi eru likur & ad réttardryggi adila sé betur
tryggt. Pad er sidan hlutverk rikisvaldsins ad sj& til pess
ad démstdlum séu blnar bar starfsadstzdur ad tryggja greidan

gang mal.
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Vi

P4 er komid ad sidustu spurningunni, hvort timabundinn og
takmarkadur afnotaréttur fiskistofna myndi aldrei einstakl-
ingsbundna stjérnarskrarvarda eign og hvort bad ad vantanleg ldog
verd8i o6timabundin myndi ekki frekar neinn framtidar eignarrétt.
Minna bréfritarar i pessu vidfangi & akvadi 1. gr. frumvarpsins
par sem svo er mzlt ad nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign
islensku pjédarinnar. Eftir ad beidnin um &litsgerd pessa var
send Lagastofnun hefur su tillaga verid 16gd fram ad vid 1. gr.
frumvarpsins batist nyr malslidur sem ordist svo: "Uthlutun
veidiheimilda samkvaemt loégum pessum myndar ekki eignarrétt eda
éafturkallanlegt forr#3i einstakra adila yfir veidiheimildum."
(Pskj. 1110 og 1114).

bess er fyrst ad geta ad fra upphafi landsbyggdar og allt
fram a4 midja pessa 61d hefur su meginregla verid vidurkennd ad
hafid utan netlaga vari almenningur par sem o6llum veri heimil
veidi. Er su regla ordud i landabrigdapztti Gragdasar: "Menn eigu

allir veida fyrir utan netldég ad dsekju." (Konungsbdék 212. kap.)

eda: wAllir menn eiga ad veida fyrir utan netldég ad oésekju ef
vilja." (Stadarhélsbok 441. kap., sbr. Grg. Ib, 125, II, 514). I
Jénsbék fra 1281 hljoédar reglan svo i rekabalki, 2. kap.: "Allir

menn eiga ad veida fyrir utan netldg ad oésekju." Stendur betta
akvadi enn i lagasafni (Lagasafn 1983, d. 2121). bPessi skipan
méala hefur lengst af gilt éskorad. A ofanverdri 19. 61d voru sett
16g sem veittu heimildir til a3 takmarka og banna notkun
einstakra veidarfezra a tilteknum svazdum og sidan komu heimildir
til ad frida einstok svaedi fyrir veidum. Pessu nast voru logleidd
akvzdi um ad einstakar veidar skyldu hadar leyfi sjavaritvegsrad-
herra. RAadherra var fyrst sérstaklega heimilad i 1légum ad
takmarka pann afla sem einstakir adilar mattu veida af hverri
fisktegund 1976, sbr. 10. gr. laga nr. 81/1976, og binda
tilteknar fiskveidar leyfum, sbr. 14. gr. sému laga. Arid 1983
var ra8herra veitt almenn heimild til ad &skilja veidileyfi og
takmarka skipafjélda, sbr. 3. gr. laga nr. 82/1983.
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Heimild peirra til veida sem stundad hafa utgerd er reist a
pvi a3 bpeir hafi nytt sér pann hafalmenning sem allir hafa att
adgang ad samkvemt A4durgreindum akvedum i Gragas og Jdénsbok.
bPessi heimild hefur ekki &att stod i einkarétti af neinu tagi,
heldur hafa allir sem rédu yfir fiskiskipi og veidarfzrum getad
fert sér hana i nyt. Slikur almannaréttur verdur ekki talinn eign
i skilningi 67. gr. stjérnarskrarinnar (Gaukur Joérundsson: Um
eignarnam, bls. 77-81). SU meginregla, sem ordud er i 1. gr.
frumvarpsins: ad nytjastofnar a4 Islandsmidum séu sameign islensku
pjdédarinnar og er arétting 4 akvadi 1. gr. laga nr. 3/1988, hefur
verid gildandi regla allt frad pvi er byggd hdéfst i landinu.

bPangad til um 1400 s&tu Islendingar einir a8 pessum
audlindum, en pa héfu Englendingar fiskveidar hér vid
land og sidar komu fleiri pjédir. Islendingar &mudust
oft vi#é veidum uUtlendinga nema beir hefdu vérur ad
selja, einkum vetursetu beirra. A bessari 614 var
utlendingum smdm saman byggt ut af midunum hér vid land
og er su saga alkunn. Markar par mest Dpattaskil
samningurinn vid Englendinga fra 1. juni 1976, en fra
pvi um 1980 ma segja ad Islendingar hafi setid einir a3
midunum hér vid land.

I skjéli fullveldisréttar rikisins, sbr. ni 2.-4. gr. laga
nr. 41/1979 og almennra valdheimilda geta handhafar léggjafar-
valds sett reglur um medferd og nytingu fiskimidanna umhverfis
landid, en pad felur ekki i sér ad rikid sé eigandi fiskimidanna,
enda hefur pad engar par almennu heimildir sem eignarrétti
fylgja. Ma hér minna & tvo hastaréttarddéma, annan um eignarrétt
yfir almenningi i Myvatni, hinn um eignarrétt yfir Landmanna-
afrétt, en badir voru kvednir upp arid 1981l. (Hastaréttarddmar 52
(1981), bls. 182, einkum 193-94 og 1584, einkum 1591-92).

Nu er pad dumdeilt ad fiskimidin umhverfis landid hafa verid
i hattu sékum ofveidi og naudsyn hefur borid til ad takmarka
veidar med einhverjum hetti. Pad hefur sidan komid i hlut
léggjafans ad takmarka nytingu og setja reglur um pad hversu pvi
skyldi skipt sem til skipta yrdi. Med pessum adgerdum er



14

l6ggjafinn ekki einungis a3 gegna peirri frumskyldu sinni ad
skipa malum med ménnum i pjédfélaginu begar poérf knyr &, heldur
einnig ad sja til pess ad stadid sé vid skuldbindingar sem
islenska rikid hefur gengist undir samkvamt hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna, sbr. 61. gr. hans. Sd almenna heimild sem
menn hafa haft fram ad pessu til veida 4 midum vid landid stendur
ekki i vegi fyrir ad slikar reglur séu settar.

En pa kemur til skodunar hvort 1ldéggjafinn sé bundinn
einhverjum hémlum vid setningu slikra reglna og koma pa sérstak-
lega til skodunar &akvadi 67. og 69. gr. stjérnarskrarinnar. I
bréfi pingmannanna er einungis odskad umsagnar um bad "hvort
timabundinn og takmarkadur afnotaréttur fiskistofna myndi aldrei
einstaklingsbundna og stjdérnarskrarvarda eign og hvort bpad ad
ventanleg 1l6g verdi otimabundin myndi ekki neinn framtidar
eignarrétt."” Er pvi ekki tilefni til ad fjalla um 69. gr.

stjodérnarskrarinnar sem annars hljddar svo:

"Engin bénd ma& leggja & atvinnufrelsi manna, nema almenn
ingsheill krefji, enda parf lagabod til."

I 67. gr. segir:

"Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan mé& skylda til ad
lata af hendi eign sina nema almenningspérf krefji;
parf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir."

Adur en lengra er haldid skal bad aréttad, sem raunar begar
er tekid fram, ad enginn getur helgad sér hafsvadin umhverfis
landid, fisk eda énnur dyr sem eign sina. Pessi verdmzti eru bvi
ekki séreign neins og verdur ekki séd ad frumvarp bad sem hér er
til umfjéllunar breyti neinu. Pbratt fyrir petta verdur ad taka
pad til skodunar hvort réttur peirra sem fiskveidar stunda til
atvinnu sinnar teljist eign i merkingu stjérnarskrarinnar og

njéti verndar 67. gr. hennar.

bess er pa fyrst ad geta ad sd almenni afnotaréttur, sem
Islendingar hafa haft af fiskimidunum allt til A&rsins 1976 ad
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fyrst var farid ad &skilja leyfi til fiskveida eins og adur er
rakid, getur ekki ordid grundvéllur stjdérnarskrdrvarins einstakl-
~ ingsbundins eignarréttar, eins og &3ur segir. Hitt er aftur
Alitamal hvort einhverjir tilteknir einstaklingar hafi hagnytt
sér pessa almennu heimild med peim sérstaka hatti ad beir teljist
hafa stofnad til atvinnuréttinda sem telja megi til eignar i
merkingu 67. gr. og njéti verndar hennar.

Fredimenn hafa ekki verid & einu mali um pad hvort atvinnu-
réttindi teljist eign i merkingu 67. gr. stjdérnarskrarinnar.
bPeirri skodun hefur pdé vaxid fylgi ad atvinnuréttindi teljist til
eignar og er su skodun nu almennt vidurkennd. Ekki fer milli mala
ad réttur manns til atvinnu sem hann hefur stundad med ldéglegri
heimild, ef til wvill um langan tima, og & efnahagslegt oryggi
sitt undir, hefur fjarhagslegt gildi. A betta jafnt vid hvort sem
atvinna er stundud samkvamt sérstéku leyfi eda ldéggildingu eda
ekki. Léggjafinn og démstélar hafa ad visu ekki markad hér skyra
stefnu. Af einstékum lagafyrirmzlum og uUrlausnum ddémstdla ma pod
draga pa alyktun a8 atvinnuréttindi njoéti verndar, en hun sé pé
takmarkadri en vernd hefdbundinna eignarréttinda. Er medal annars
vidurkennt ad léggjafinn hafi mjég ruma heimild til ad banna
starfsemi sem telst skadleg eda dazskileg, til ad fela rikinu ad
taka i sinar hendur atvinnugreinar pbar sem hatta er & misnotkun
og mela fyrir um skipulag i atvinnulifi til ad tryggja gad8i, auka
6éryggi, frida audlindir og vernda umhverfi, jafnvel bpoétt pad
kunni ad® raska atvinnuréttindum manna. Eru samkvaemt pessu gild
rék til bess ad telja atvinnuréttindi til eignar i merkingu 67.
gr. stjornarskrarinnar, enda Dpétt ekki sé o6ruggt ad bau njoti
sému verndar og oénnur eignarréttindi. (Sj& hér Gaukur Jorundsson:
Stjornskipuleg vernd aflahefis, atvinnuréttinda og atvinnu-
frelsis. Ulfljétur, timarit laganema 21 (1968), bls 161, sbr. og
Um eignarnam (1969), bls. 77. Til vidbdétar peim fradiménnum sem
til er wvitnad i Ulfljétsgreininni ma& nefna Max Sorensen:
Statsforfatningsret (2. udg. 3. opl. 1977), bls. 402 og H. Zahle:
Dansk forfatningsret 5 (1987), bls. 157. Pessir menn badir telja
atvinnuréttindi til eignar i merkingu pess &akvedis i donsku
stjérnarskranni sem er hlidstatt 67. gr. stjdérnarskrarinnar. Sja
einnig Tryggvi Gunnarsson: Stjoérnarskrain og stjérnun fiskveida
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og buvéruframleidslu. Timarit loégfrazdinga 39 (1989), bls. 109).

A8 bvi gefnu ad atvinnuréttindi almennt teljist til eignar i
merkingu 67. gr. stjérnarskrarinnar er sérstdk dastaxda til ad
huga ad hvad mzli pvi i gegn ad telja atvinnuréttindi peirra sem

fiskveidar stunda eign i pessu sambandi:

Hafid hefur verid almenningur sem allir hafa getad nytt
sér, en par eru ©oéneitanlega vandkvadi & ad helga sér
réttindi med apekkum hztti og réttindi til landsnytja, medal
annars vegna pess ad flest sjavardyr sem hagnytt eru synda
um heimshéfin. Réttarskipanin & hafinu hlytur pvi e3li
malsins samkvamt ad vera 6énnur en & landi sem skipta mé
nidur i afmarkada eignarhluta til sjdlfstzdra nytja og binda
réttindi vid ba. I annan stad er ordugt ad skilgreina hvad
‘pessi réttindi fela ndkvamlega i sér, hversu vidtazk bau eru
og til hvada sjavarnytja pau eiga ad na. I pridja lagi er
alitamdl hverjir eigi ad® njoéta peirra, t.d. hversu lengi
madur & ad hafa stundad fiskveidar, hversu veigamikill
pattur si atvinna 4 ad hafa verid i lifsbjérg hans.

Nytjastofnar a Islandsmidum eru langmikilvagasta audlind
bjédarinnar og forsenda bess ad hun geti lifad edlilegu 1lifi
i landinu, enda kosta®d mikla barattu ad na yfirradum yfir
henni. Med pvi ad skipuleggja nytingu beirra eftir bvi sem
adstedur krefja & hverjum tima er léggjafinn ad fullnzgja
bessari naudsyn, ekki i bégu peirra einna sem hafa atvinnu
af fiskveidum, heldur bpjédarinnar allrar. Af bessu leidir ad
hepid telst ad atvinnuréttindi vid fiskveidar njéti

verndar sem stjoérnarskrarvarin einstaklingseign. Sameigin-
legir bjédarhagsmunir hljéti ad vega pyngra en atvinnu
hagsmunir einstaklinga.

N4 er alitaefni hvort af pessu leidir ad atvinnuréttindi vis
fiskveidar & Islandsmidum njéti af pessum sdkum alls engrar
stjérnarskrdrverndar sem eign eda pau teljist eign sem sé verndud
i stjoérnarskranni, pétt su vernd sé ef til vill ekki eins rik og
hefdbundinna eignarréttinda. Skal nud hugad ad pvi hver nidurstada
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yrdi eftir pvi hver stada atvinnuréttinda er ad logum.

Ef nidurstadan er su a8 réttur til fiskveiBa sé ekki
stjérnarskrarverndud eign er malid i sjalfu sér einfalt. P& er
pessi réttur ekki varinn af 67. gr. stjoérnarskrdarinnar. Léggjaf-
inn hefur pvi fulla heimild til ad setja reglur um medferd og
nytingu fiskimidanna &n bess ad gengid sé & rétt nokkurs manns
og neitt beri ad bzta og ba Jjafnframt forrzdi & pvi hvernig
réttindum til fiskveida er udtdeilt. Ekki verdur pdé talid ad hann
geti skipad peim malum algerlega ad vild. I réttarriki ber ad
gera akvednar krofur til laga. Verdur ad telja loéggjafann bundinn
af tilteknum grundvallarreglum i pa veru, m.a. ad 1log séu almenn,
réttlat, skiljanleg og framkvamanleg. Einn battur i a3 fullnagja
réttleti er sa ad taka tillit til hefdar i peim skilningi ad
virda réttindi bpeirra sem fiskveidar hafa stundad. Hefur pad
reyndar verid gert i beim légum sem sett hafa verid undanfarin ar

um stjérn fiskveida.

Pratt fyrir pad sem ni hefur verid rakid ma med margvislegum
rékum halda pvi fram ad réttur peirra sem atvinnu hafa af
fiskveidum hér vid land sé einstaklingsbundinn eignarréttur sem
varinn sé af 67. gr. stjdérnarskrarinnar poétt hann kunni vegna
adurgreindrar sérstédu bessarar atvinnugreinar ad njoéta minni
verndar en hefdbundinn eignarréttindi. Peir sem vid udtveg hafa
starfad hafi kosid a®d hagnyta audazvi hafsins sem allir hafi getad
gengid ad og i trausti til bpessarar heimildar lagt efnahagslegt
éryggi sitt ad vedi og komid sér upp sérhefdum atvinnutekjum. Vid
pennan rétt séu mikilvegir hagsmunir peirra bundnir og hann sé
pvi verdmzt eign beirra. - Eins og fyrr segir eru fradimenn
almennt beirrar skodunar ad hagsmuni af pessu tagi eigi ad skoda
sem eign i merkingu 67. gr. stjdérnarskrarinnar pétt vernd peirra

sé ekki jafnrik og hefdbundinna eignarréttinda.

Nidurstada okkar er su ad atvinnuréttindi pau sem menn hafa
helgad sér a svidi fiskveida séu eignarréttindi i merkingu 67.
gr. stjdérnarskrdrinnar. A hinn bdéginn eru ymis 4&litaefni um
inntak og afmérkun pessara réttinda. Einnig er o6ljdst, hvernig

reyna kann & pessa vernd og hversu rik hin sé i raun.
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Skal ni hugad ad pvi hvernig pessum réttindum verdi hattad

ef frumvarpid til laga um stjérn fiskveida verdur ad loégum.

Fyrst er bess ad geta ad almennt veidileyfi er skilyrdi bess
ad mega stunda fiskveidar vid Island og skulu slik leyfi gefin ut
til Ars i senn, sbr. 1. mgr. 4. gr. I 2. mgr. 4. gr. er gert rad
fyrir sérstékum veidileyfum sem radherra getur gefid ut eftir
nanari reglum sem par eru. Pau skip ein koma til greina vid
veitingu leyfa i atvinnuskyni sem veidileyfi fengu samkvamt 4. og
10. gr. laga nr. 3/1988 og hafa ekki horfid ur rekstri, sbr. 5.
gr. Vid veitingu pessara leyfa er ad nokkru leyti byggt & hefd
bar sem i adalatridum er midad er vid veidireynslu & timabilinu
1. névember 1980 til 31. oktdéber 1983, sbr. 10. gr. laga nr.
82/1983 og 6. gr. reglugerdar nr. 44/1984. Ennfremur koma til
greina batar undir 6 brl. med tilteknum skilyrdum. - Hér er ljést
ad med 5. gr. er takmarkadur sa hépur sem til greina kemur vid
uthlutun leyfanna. Ekki segir berum ordum hvort beir sem til hans
teljast eigi rétt & leyfi, en svo verdur pdé ad alita. Ur bvi ad
ekki er nanar melt um skilyrdi fyrir leyfisveitingu, verdur ad
tilka greinina svo ad allir sem fullnzgja peim askilnadi sem
gerdur er eigi rétt & leyfi. Onnur nidurstada bryti i baga vid

jafnredisreglu stjdérnsysluréttarins.

P4 segir i 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins ad veidiheimildum &
peim tegundum sem heildarafli er takmarkadur af skuli uthlutas
til einstakra skipa og ad hverju skipi skuli dthlutad tiltekinni
hlutdeild af leyfdum heildarafla tegundarinnar og nefnist su
hlutdeild aflahlutdeild. Haldist hin ébreytt milli ara. - Hér er
svo melt ad aflahlutdeild skuli uthlutad til skipa, b.e.a.s. vera
bundin vi8 skip og haldast &ébreytt milli A&ara. Aflahlutdeildin
hefur pannig &hrif & verdmeti veidiskipsins og er bad jafnfranmt
ordin hluti af verdmeti atvinnuréttinda bess sem ad utgerd

stendur.

bPetta er A&réttad i 1. mgr. 1ll. gr. bar sem segir ad sé
rekstri skips hett, sbr. 2. mgr. 5. gr., skuli uthluta nyju eda
nykeyptu skipi i eigu sama adila aflahlutdeild hins eldra skips,
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A3 s3a hépur er afmarkadur sem til greina kemur vid veitingu
veidileyfa. Par er 16gd til grundvallar veidireynsla 1.
névember 1980 - 31. oktéber 1983 og sidan virt réttindi
peirra sem hafa fengid leyfi, sbr. 5. gr.

Ad aflahlutdeild skal uthluta til einstakra skipa. Eigendur
peirra eiga rétt & slikri dthlutun og hin helst débreytt
milli ara, sbr. 2. mgr. 7. dgr.

Ad aflahlutdeild skal udthluta til nys skips sama eiganda ef
rekstri annars skips er hett, sbr. 1. mgr. 11. gr.

A3 aflahlutdeild fylgi fiskiskipi vid eigendaskipti nema
adilar geri skriflegt samkomulag um annad, enda sé tilteknum
skilyrdum fullnegt, sbr. 2. mgr. 1ll. gr.

Ad framselja megi aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu
leyti, ad visu med ymsum skilyrdum sem takmarka radstofunar-
rétt, sbr. 4. mgr. 11. gr.

Eins og A&8dur er 1lyst er vidurkennt ad atvinnuréttindi
almennt njéti verndar 67. gr. stjdérnarskrarinnar og geti menn
synt fram & ad slik réttindi séu pegar fyrir hendi til fiskveida
hagga fyrirvarar i 1. gr. frumvarpsins ekki vid beim rétti.
Nidurstadan verdur pvi si ad med sampykkt frumvarpsins eins og
pad liggur fyrir og med bpeim vidbdétum sem nefndar eru hér ad
framan sé ad visu ekki verid ad mynda einstaklingsbundna og
stjdérnarskrarvarda eign a veidiheimildum, en & hinn bdéginn verid
ad afmarka og skilgreina nanar eignarréttindi i formi atvinnu-
réttinda sem hugsanlega eru fyrir hendi og leggja Jjafnframt
grundvoll ad slikum réttindum um ékomna tid. - Hafa verdur i huga
ad miklir hagsmunir eru i hufi svo ad vanta mad ad peir sem hér

telja til réttar reyni ad fylgja honum fram til hins ytrasta.

Hitt er svo annad mal ad mérg adlitaefni risa um bad hvernig
a4 vernd Dbessara atvinnuréttinda kann ad reyna. Ljost er a8

einstakir menn verda ekki teknir 4t uUr og sviptir pessum
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réttindum nema med bvi ad taka pau eignarnami og greida batur
fyrir. Hins vegar leikur ekki vafi & pvi ad 1loéggjafanum er
heimilt ad setja pessum eignarréttindum almenn takmoérk eftir peim
reglum sem doémstélar hafa métad undangengna aratugi a&n bess ad
eignarnam teljist og hafa bannig stjérn & medferd og nytingu
fiskimida innan islenskrar efnahagslégségu. Par vegur vantanlega
pyngst ad beir njoéti jafnredis sem fiskveidar stunda. Reglur um
stjérn fiskveida kynnu ad bitna svo illa einstékum adilum ad
bétaskyldu vardadi skv. 67. gr. stjdérnarskrarinnar, t.d. ef
mannvirki, skip eda veidarferi sem menn hefdu komid sér upp i
trausti bess ad geta stundad fiskveidar yrdu beim ndnast dnyt og
verdlaus. Einnig kynnu reglur ad vera svo Ur gardi gerdar a3
jafnr®zdi manna teldist svo raskad ad komid veri dt fyrir almennar

takmarkanir.

P4 skal ad lokum & pad minnt ad atvinnuréttindi af pvi tagi
sem hér um rzdir fela ekki i sér neinn einkarétt ef svo kynni a3
fara ad takmarkanir & fiskveidum yrdu felldar nidur ad einhverju

eda O0llu leyti.

VIiT.

»

Nidurstoédur i stuttu mali.

1. Hlutverk raduneyta er ad® hafa almennt eftilit med framkvaemd
laga, en 6venjulegt er ad raduneyti hafi sérstaka eftirlits-
menn i bjdénustu sinni med sama hetti og veidieftirlitsmenn
b4 sem hér um radir, en nidurstédur beirra kunna ad verda
tilefni &kvardanna raduneytisins um upptdku afla. Ekki
verdur bent & nein &akvadi i stjoérnarskra eda adrar reglur
sem takmarka heimild léggjafans til a® hafa bpessa skipan,
sbr. III. kafla.

2. Veidieftirlitsgjaldid er skattur. Akvadi 3. mgr. 18. gr.
frv. um fast gjald fyrir veidileyfi fullnzgir ekki ad 6llu
leyti akvaedum 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar um heimild
til skattlagnigar, sbr. IV. kafla.

3. Akvardanir sjavarutvegsraduneytis um upptéku sjavarafla sem
veiddur er umfram heimildir eru stjérnsysluirskurdir og
kostur er & ad bera slika urskurdi undir domstoéla. Upptaka
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sjavarafla er hér ekki refsing. Eru ymis demi um ad
stjérnvéldum sé fengid 4apekkt vald. bessi skipan mala fer
ekki i baga vid akvadi stjoérnarskrar um skiptingu verkefna
milli framkvemdavalds og démsvalds. Akvadi 6. gr. Mann-
réttindasattmala Evrdépu fjalla fyrst og fremst um medferd
mala hja doémstélum. Akvoérdunarvald radherra um upptdoku
6léglegs sjavarafla verdur ekki talid fara i baga vid bad
akvadi, sbr. V. kafla.

Hafsvadin umhverfis landid utan netlaga hafa fra fornu fari
verid almenningur sem enginn getur helgad sér sem eign,

sbr. VI. kafla.

Atvinnuréttindi teljast eign og njoéta verndar 67. gr.
stjdérnarskrdrinnar. Su vernd er Dbd takmarkadri en vernd
hefdbundinna eignarréttinda. Atvinnuréttindi pau sem menn
hafa helgad sér & svidi fiskveida eru eignarréttindi. Akvedi
frumvarpsins stofna ekki til einstaklingsbundins stjdérnar-
skréarvarins eignarréttar yfir veidiheimildum. A hinn bdéginn
afmarka pau og skilgreina nanar bau eignarréttindi i formi
atvinnuréttinda sem vid teljum ad kunni ad vera fyrir hendi.
Mérg &litanefni risa um pa®d hvernig & vernd bpessara eignar-
réttinda kann ad reyna. Loggjafanum er heimilt ad setja peim
almenn takmérk, enda sé Jjafnredis gett. Atvinnuréttindi
pessi fela ekki 1 sér neinn einkarétt, ef takmarkanir a
fiskveidum yrdu felldar nidur ad einhverju eda 6llu leyti.

Reykjavik, 1. mai 1990.

&Sigh242322f<#b@;c%62;éi Eﬁl“*’
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Sigurdur Lindal Tryggvli Gunnarsson
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enda sé pad sambarilegt.

P4 er svo melt i 2. mgr. 11. gr. ad vid eigendaskipti ad
fiskiskipi fylgi aflahlutdeild pess nema adilar geri sin & milli
skriflegt samkomulag um annad, enda sé fullnagt skilyrdum sem
tilgreind eru i 3.-4. mgr. Loks segir i 4. mgr. 11. gr. ad
framselja megi aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti med
nanar tilgreindum skilyrdum.

NU er pad 1jost ad ekki er etlun 1ldéggjafans ad mnmynda
eignarrétt eda odafturkallanlegt stjdérnarskrarvarid forr=di
einstakra adila yfir veidiheimildum. Petta er skyrt tekid fram i
athugasemdum vid 1. gr. frv. og til ahersluauka hefur verid 106g3
fram tillaga um ad bazta vid greinina malslid pessa efnis. Petta
hefur vissulega ahrif i pba veru ad frumvarpid yrdi miklu sidur
skilid & pann veg ad pad stofnadi til eignarréttar yfir
veidiheimildum ef ad légum yrdi. Med almennri yfirlysingu um bann
tilgang loéggjafans ad stofna ekki til eignarréttar vari gefin
leidbeining um hversu tulka skyldi onnur akvedi jafnframt pvi sem
peir sem hlytu veidiheimildir geztu ekki treyst bvi ad peir mettu
lita & bar sem stjornarskrarvarda eign. Ef allt petta stenst er
ekki 1liklegt ad vid sampykkt frumvarpsins stofnist einstakl-
ingsbundinn stjérnarskrarvarinn eignarréttur yfir veidiheimildum,

jafnvel boétt vaentanleg 1l6g verdi étimabundin.

En petta er pdé ekki kjarni malsins. Eins og fyrr er rakid er
nidurstada okkar su ad atvinnuréttindi til fiskveida teljist eign
i skilningi 67. gr. stijérnarskrarinnar. bPvi hefur ennfremur verid
lyst &dur ad atvinnuréttindi njéti takmarkadri verndar en
hefdbundin eignarréttindi og stydja megi bad rokum ad petta eigi
sérstaklega vid um atvinnuréttindi til fiskveida & midum vid
Island. Um petta hafa frzdimenn 1itid fjallad svo ad hér gaztir

6évissu.

bPott ekki sé verid ad stofna til eignarréttar med frumvarp-
inu verdur ekki betur séd en verid sé ad afmarka og skilgreina
eignarréttindi sem vid teljum ad begar séu fyrir hendi. I pvi

vidfangi ber ad minna & pad sem adur hefur verid vikid aj:



