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Saœkvamt orösendingu, d a g s . 26.11. * 90. , er óskað eftín umsögn 
G-saistakanna, um fruravanp •fcil 1 aga um gáaldþno'fcasklp'fcl o. fl.
97- má 1 ef’Jai deildar, á þingskiali 100. . Eftinfa.ra.ndi en
áliktun G-saratakanna vegna þessa m á 1s .

Ef tilgangur með fraralðgSu fruravarpi er atlaður sá. að draga 
úr* þ>eim ranglátu vlnnubrögðura sem framkvarad eru hér í 
þjéðfélaginu, i meðförura gjaldþrotaraála einstaklinga, hefur 
sá tílgangur gjðrsaralega mis t e k í s t . Þegar lög eru s e t t , 
hlji-tur tilgangur þeírra að verá að bsta flr ríkjandi ástandi, 
er. mjög greinilega kemur frsm i fruravarpi þessu, að ekki 
hefur verið skilningur fyrir hendi hjá. höfundura þess, á 
meinsemdum þ>eim sem eru i nflverandi frarakvirad þessara raéla,
Af fraraangreínduffi ástsifura er fruravarpíð fullt af þversögnum, 
málalengingura, raannréttindabrotura, og stiórnarskrárbrotum, og 
skal hér drepið é nokkur dsemi.

Með tilvisan til bess hve mjög misraunandi vinnubrögð eru vi ð 
gjaldþrotaskioti eignalauss bús einstaklings, og gjaldþrota- 
skiptum rekstraraðila fyrirtsekja, er óskiljanlegt a S ekki 
skildu hafðir aðskildir kaflar 1. frumvarpinu um þessi tvö
mismunandi atrí ð í . Vel má. vera, að lögmenn séu ekki í vafa
um hvaða setningar i þessum texta tilheyri hverju tilefni.
Mun m i k i 1vægara er, að einstaklingar sem lesa lögín, sér til 
glöggvunar á. réttarstöðu sinni, skilji þ>að sem sagt er i 
textanum, þá er tilgangi laganna náás.

Hvað varðar meint brot á mannréttindum og stjórnarsk.rá, 
mé. visa til þess að ekki er fyrirfinnanlegur réttargsslu.aðili 
þrotamanns i þessum texta. Einnig má benda é bá staðreynd að 
SIPTASTJDRI í nefndu f rum.varpi, er þar í sama hlutverki og 
lögreglustjóri sem dömari, sem búið er &S úrskurða ólögrastt, 
og er viðurkennt með breyttri frarakvsrad beirra mé,la.

Skiptastjóri þessa frumvarps, er umsjónamaður bús
þrotamanns. Ha.nn er einnig úrskurðaraðí li í ágreiningsmálum 
við framkvæmd skiptanna. Að vísu eru ákvæði um að hægt sé að 
skjóta. ágreining til héraðsdómara, en hvar er sá aAili sem á
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3,ð ráí1 eggja ómenntuð'im einstak].íng; á. skíptefundí nie>? 
lögmenrtij-tym mönnum, um hsgkvsrnusti! jeíttr* hens til virkjtmar 
réttletis? Sá eðíli hefur sleymst í bees”m t»xta , Er» ka.neki 
etlij.n raanna. et eki pf a.stjóri , sem eitur’ i esti ö.rskur-ðs.raSí ?.a 
einni bvi hli?tverkl? Þarna er tilfelllð sem vitnað er tiö 
hér e.ð f raman, um sðmu stðSu ?ki pfastjór*, og lögreglust j órs. 
sern démara. f béðum tilvíkum er hagt a.ð skjóf a rnálu.m tif 
efra úrskurðarsti gs, en dómur er gengínn í hlutverkí 
Iðgreglustjóra sem dórnara, þss? vegna hlítu^ hér aó vera á 
ferðí nr.i sswa. broti a , bara i. ö&vum búningi ,

Hva3 varðar rugl og þversagnii’, sk.al hér vítnað 4 .12?.. gr.
fruravarpsins . Þa.r segír í. anna.rí mélsgreln . ”Skíptast jórí er 
BUNDINN 9.f á.kví5rðu.n ál yktunarf ®ra ?kí ptaf undar ef ALLIR
fundarmenn hafa verið á eínu m á l i , Tefji skintaetjóri slíka
ikvörðun bó anöstsía lögna, áheífaplaga, óframkvamanlega eóa 
’oers<’ní lega. f a.ra 1 béga vi ð hasemuni LÁWARDROTTNA sem sóttu 
ekki. fundími eða gets enn gefíð sig fram MA HANN VIRÐA
a k v ö r ð u n i n a  a ð  v e t t u g i  o g  a n n a ð h v o r t  l e g g j a  m a l e f n i ð  f y r i r
NÝ.7AN SKIPTAFUND EÐA RAÐA ÞVÍ SJALFUR TIL LVKTA".
þ-3 "f 1: ,3. e p  'iTl1„ T’ 8. "811 8  1.. 1. 6 = í  f y T ' S f  3. 1 a g i  * 8'P p é ð  f y p  1.8 B&

sk.1 ptast4óri stiórni. skí ntafundl. og getl hagsnnma. búsins. Sé 
svo, og ALLIR FUNDARMENN hs.fi verið * eí nu mál í , hef ur
skípta.stáórí tekíi ákvörðun é f u.rd.inum. f öðru 1 agi : Þrátt
fyrir Þefte, er ákvæS i i sömu málsgreín,, sömu grel nar s 
þessara sömu la g a , sem heimila honum að ráðs þessum mé.lum a>5 
oisin geðtótta, í Dr.ið ja. lagi- Eínni g; er gsr-t rá.ð fyrir bví 
i bessari gretn e.t ski ptasf jórí, sem umsjón h.efur sie? 
fflálefn'jm þrof am a n n s, gstí hagsmuna lánardrottna hans, f
þsssarl einu grein. er skíptastjóra þvi eflað eð vera 1 brem 
hlutverkum. Umsjónarmanní brotabú? , rétf argæs 1 uma.nní
lánardrottns, og örsurðaraðila. Melra r-ugl.i er vart hegt sð 
koma i eina lagaerei n .

Það þjónar vart nokkurum ti.lgangi að vera aó velta sér 
f rekar upp ör þesssti texta.vinnu. Það eru ps.ð margí r ágallar-
á þessu frumvarpi a.ó það veróur* ekki lagað með breytingar- 
tíllögum, Að vísi’ eru roargar góte.r tilvitnanír í pessum 
texfa sem sjálfsagf er a? nota við endu.rbyggingu. þessa 
lagsbélks, en f .1 Igangsl au s t er aí eíta f íroa þingsins í 
breytingsr á. bessu frumvarpí. Það sem vekur sérstaka af hyglí
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sem bersýnílsga mé. ] esa út úr textavínnu þe«s?.rí» Eí.nnig 
vsku" pa ð i að ekkí er- gert r-ács fyrir breytinswn é
lögum um AÐFöE og N.ATTÐUNGAFSÖLTJ, en þsr sr- ei nna meetn brotí n 
fraskvsrad á. bot m aðilum er 1 enda í greiðsluerfí ð lei kum. og 
Sá a.ldbrotnm, svo og kPöfuhöfum beim er h 2.ur ei.ge a.o mál í.. Þé 
má einníg geta bess aí einníg barf að breyta lögtim um 
frarnkvamd fógeta á Þllum bessum málaflokkum, e.f et.lij.nin er að 
upphsfja réttiat L og mannrétfindi hér é 1 sndí

Það veKu.r eínni g sérstaka athygl.í , a.o engin af peim hugmynduín
sr v.if höfum veri. ð að viðra s . .1 . ér*, hefur hlotíð né.ð fyrIr 
augum h.öfunda þessa texta... Ekki. var heldur hagsmunasamtdkum 
polends. gefínn kostim á aðild aí sa.mnigu þessa texta,

HVERJAR ERU HUGMYNDIR G-SAMTAKANNA í ÞESSUM M A L AFLOKKI.
Hugmyndir okkar eru f jölm.argar og snerta a.lI.a fyrrgrei.nda. 
lagaflokka,
1 : Vic5 növera.ndí fnamkvamd bessare. máJ.s. eru framkölluð

gjladþrot yfir fiölmörgum einsfakíIngum sem í rsun áttu 
fyrir skuldum, ef fyllsfu ha.gkvemní. hefði veri & s?tt í 
sölu á eígnum beirra, Þé. er eínníg fjöldí fólks sem er eð 
glíma vío «iikí ? stærre g j a Idprot en eðli legt má telja, 
vsgna þess hve eígns.uppta.ka. er mikil 5. framkvemd pesss.rs 
má.I a 1 iag. Þess vsgn.a gerum vía ti 11 ögu um a.f 
nauAimgsrsala verðí ekkí fra.mkvamö fyrr en eftir vandlega. 
■athugun á öðrum lausnum, Þær v æ r u , t fyrsta 1 a g í : GerA
yrðí he í 1darúttekt á fléphagsstöAu viðkomandi eínstaklings 
og* sa 1 a ekki he.imi luA ef hann hefð 1 greiðslugetu til þess 
a? greiAa skuldir sínar á 10. árum. tTttektsraðí lar é
greiAslugetu, beittu samræmdum aAgerAum, og væru
viðurkenndí.r af helstu h.agsmuna.aAílum. s,sv bönkum og 
sparisjóðum og innheimtu rikissjéðs og svei t s.rf él a g a , 
í öðru lagi : Ef ekki w p í  grundvdllur ti 1 endurs?< 1.pu 1 ag- 
ningsr samkvímt f yrrí 1 i ð , yrði gerð tilra.vn fil sðlu 
eignsrinnsr á frjálsum msrkað.í , ^f þaA gengi ekki i.nnan 
6. mánaða, yr*!. framkv.*rr>d na.uf ungarea.ls., en fógets heimilt 
e.ð hafna sölu sem væri fyrir neðs.n 7 5 % a.f éstluðu 
markaðsverðí eigna.rinnar, nema með samsvsrandi afslsttí 
krðfuhafa s.f öl. lum. kröf um er f ram eru. settar,



2; Ukki veríl heimili?? f j érnáTD 5, eisnír* aieír en be? aí
sameí gí 1 eg upphæ ð , upp rei.knaíra veðsku.3.c!a. og f j a.nné.ma. sé 
sera nsst áætluðu 'raarkaísverki ei gn.aoinnar. Ef fógefi
tfilur ástsðu 1 11 þess að ætla að veðbönd séu komín é.
fyrrgreint st 1 g , get'p hann , á kostna? genðanbel.ísnda, 
Istíi fara, fram úttekf é stöði- veískulda og éefluðu 
söluvenði. Séu veðskuldin orínat hænni en ástlaf
söluvenð , sða. veríí bað með fílkomu nm.beoins f j ám é . m s , ber 
fógets a.ð ha.fna. f j á m á m s h e i  ð n í . Þar s e m  iirn er að r-æða
ibú-íín í félagslegs íbúiakerfínu, verfi ekki heimíluð 
fjárnám að hítrí fjárhmð en nemur* eígnarhlut fjátnémsþola 
í vííkomandi eígn.

Ef bessir tvelr liðir yr-ðu fr'amkvemdír mundi stórlega fækka 
gjaldþrof’im á landirsu., auk þess sem f jölsk.yldum yrði síður- 
splundraí, eða jert s.o koraa. sér- fyrír i. öðru urahve^fí. Le4 ða 
niá rök a.o bví a.o rúverandi fr>ernkv»md bessara. mála hér á Tandí 
brjótí i bégft við Darfialög og réttsr-stððu einstft.kli.nga,.

3 ‘ Hafi eínefaklíngur verið úrskurðaíur g.jaldþrota og skíptum 
lokíð i búí hans é.n fullnaðargreiðslu eða samninga, verði 
ekkí f r-amkvæmð önnur g.j aldbrotaaðgerð gegn h o n u m , nema a.ð 
ur.dangengí nní sörnun geríarbeiðancla. ura nýje eígnaraynðun í 
Þúi víðkomandí frá síðast a gjaldþrotl.. Kostna-tur vegns 
s ’ó n n una.rsky 1 du verðí alfarið geríarbsiðanda. Kröfur er
frs.ra koraa. eftir lok skipts, eíns og a.ð framan greinir. 
skulu fal.la. að sa.ra» fyrni ngartíma og ógreiddar kröfur 1 
þrotaböínu, ef ti.I Þeir^s hefur veríð stofnað fyrír lok 
skíptaraeðferðar búsi.ns, og ekkl tekst s.ð færa sönnur á. 
nýja eígnsmyndun eíns og að frs.man g reínir. Ef álíka 
ákvæði veri I. lögura, tnundí vers rainna en nú er um endur- 
tekí n g j a I dbpotamé 1 s hendim sa.ma fólkínu á.r ef t í r é r ,

i: Þegar ura sðför- eoa gjaldþrot er að ræða, verðí ekkí gert
f j árnéra, eía. ne.uðungarss 1 a i i nnbú.i er f lokkast geti undí r 
innbú venjulegs heírailis mi.ðs.ð við f jÖIskyl.dusterð .
Þarna er fyr-st og fremst verið að se t j a hömlur á bá 
hugpi.ma.rla.ueu fnamkv5B.d, þegar ver-ið er að rösta heíraílí 
til þess að se 1 ja innbúið á n auðungs.ruppboð 1 , fyrír



nauðsynjum heimílísíns fyrír mun hærri uppheð. 
í  pei.rr-í framkvæmcl sem er á pessum rnáluni hér é. Iendí, e? 
tvímelalaust veri ð að brj6ta ba.rnalög, og js.fnvel fleíri 
2ös.

5: Þegar s*íli sern er rekírn ti.I sjaldprota.ekípta. á ég^eidd
vinnulsun h j á. atví nnurekanda , hefur sú i nneigr verið tekin 
sen eígnarpá.ttur í protabú vlíkomanií afila, Vi.= hðfum 
talif eðlilegt af tekit verí tíllit tíl framferslu.kostn- 
na.ða.r fjölekyldu víðkomandi aðila, og úitr'eiknsður
kostnatur vegra na.u.ðþurfta fjölsky1 dunnar yr-ði greiddur 
fi 1 f jölskldurrar. en þa? sem u.mfre.m nauoburfflr vsri. , 
yrði skílgreint eem eign þrotabösíns. Þsrns erum við í
rs.un að visa fil bess s.A ekkí er hsgt ðc leggja n.íAur
fjölskyldu, eða hatta rekstri henna.r. eins og hægt er rret
fyrirtskí, pótt tekjustreymi hetti vegns vanefnda é.
le.u.nagreiðslum. Þessu vands.máli fjölskyldu er oft mætt
m e ð óformlegri lántöku h j á. skyldfólki , versl.uni.im á 
heimasvæði viAkotnandi, og lánum út á nafn bess aðí.la. 
heimi lísíns sem ekki er í sj sl dbrots.meAferA, og kröfum þvi 
ekkí lýsf í víAkomandi gjsIdþrotabú. Þetfa teljum víð 
mjög mií'ið rétf læ+ i s m á l , par sem ekki er hægt ao 
telja framferslutekjur heímílís til eignar elns sAila, af 
öllum. þfiim meAIimum heimilisins sern eiga kröfu tíi bess að 
njóta, þeírra, Þarna ber t.d. af víss ti 1 frsmfærsluskyldu 
foreldra é börnum s?ínum,

Há11 vir*t ir aI pí. n gi smenn . A f f u 11 koronurn he í 11 i nd11m t e 3. j nm vi ð 
okkur ha.fa. sýr.t fram á. að draga eígi betfa f ramvarp t n  b s k a , 
og er.durvínns. heildarlöggjöf u.m la.usr belrrs vandsméla. sem
óunidsilt eru til stsAar í b jóðfélaginu, og framkvæmd eru í
skjélí. gallaðrar löggjafar. Þé teljuni við MJÖG BRfNT að
brugðist verði sk j6 f t v i ð , og f ramsal fógetaembstf a 4. 
vörslusviptinga.rheimí Id., tíl aðila, sem ekkí eiga að geta haf t 
h a n a .  með hö n d u m , v e r ð i  sföðvuo nú b e g a r ,  Þett* er al var 1 eg 
brotalöm i. okkar réttarkerfi s e m  búið er að horfa fram hjá í 
alltof 1 arigan tíma. fjölmörgiim til mikillar hörmimgs.r', 
Pökstuðníngur okk.ar fyrir álíktun um endurskoðun á 1 ögum um 
framkvemd fégeta á pessum má.Iefnum, byggjum við m,a. á. 
ummælum Dómsmá.la.ráðherra hinn 17.10, s,l, , á fundí riieð
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formanni og fr’amkvæmdastjóra samtaka okkar, en þar sagðl 
ráðherpa or ð r é t t , vegna fynírspurnap okkar u.m frt>a.rnkvffini<3 mé.1% 
háá fógetaembættum. "DMR. segir athugun vera 1 gangi háé 
nokkurum f6ge-taemb®'t,tuni, & fnamkvamd og genð gialdþnotaniála.
Hann segín að Shtiisleg't ”MI5JAFWT” hafí nú þegan komif? .
Þrá.tt fynin enu engin viðhnögð í textavinnu þessa
fnumvai’ps til þess að vinna gegn þeim ágöllum, sem við teljum 
okkun vi ta hvenj ír s é u , þótt táðhepra hafi ekki tilgrein.t þé.. 
Við höfum nefnilega un.dir höndum nokkuð af sönnunum fyrir* 
framkvæmd mála á annan veg en lög heimila.

Að öllu framansögou viljum við leggia til við héttvirt 
A l þ i n g i , að það taki un.dir beiðni okkar fr*é 19. júlí. s.l. , er* 
við skr*ifuðum öllum starfandi stjór*nmálaöflum é, Alþingi, og 
óskuðum þess að þau. tilnefndu einn ms.nn hvert í samr*éðshóp 
með samtökum okkar*, til leitar* að lausn á þessum vandamálum 
þjóðfélagsins. Við leggjum. þvi til að Alþingi skipi nefnd 
með einum aðila fr*é hver*ju stiónnmálaafli é Alþingi, einum 
aðila fr*é samtökum okkar*, ésamt einum aðila. fr*é lagadeild 
Háskóla 1 slands, til endurskoðunar* á öllum þeim lagabálkum er* 
snerta þennan m.álaf lokk, og að framan er tilgreint. Tillögur 
að bráðabirgðalausn liggi fyrir það timanlega að afgreiðsla 
þeirra sé trygg fyrir þinglok n.k. vor, en heildarlöggjöf 
verði lögð fyrir Alþingi n.k. haust. Þetta var markmið okkar 
með framangreindri beiðni, sem aðeins var svarað af 
Kvennalista og Samtöku.m um jafnrétti og f élagshyggi u , og eins 
og meðfylgj andi afrit af f ramangreindu bréfi sýnir, virðast 
það vera einu öflin á. Alþingi, sem eru. þar a.f fullri al v ö r u , 
fyrir fólkið.

Virði ngarfyl1st
P.eykj avík. U . desember 1090

F.h. G — samtakanna

Guðbjörn Jönsson framkvsmdastjóri


