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A siBastlidnu sumri var frumvarp til laga um medferd
opinberra mala sent nokkrum adilum til umsagnar.

Frd eftirtéldum adilum barust umsagnir: Rannséknar-
légreglustjéra rikisins, yfirsakadémaranum i Reykjavik,
laganefnd légmannafélags Islands og syslumannafélagi fslands.

Réttarfarsnefnd fér yfir umraddar umsagnir og hefur gert
vid per athugasamdir og i nokkrum tilfellum hefur frumvarpinu
verid breytt fréd fyrri gerd til samremis vid umsagnir.

. Til upplysinga sendast umraddar umsagnir dsamt

athugasemdum til allsherjardeildar efri deildar Alpingis.
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RANNSOKNARLOGREGLA RIKISINS
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Képavogi 30. oktéber 1990,

UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM MEDFERD OPINBERRA MALA

Med bréfi dags. 17. f.m. sendi &g umsbGgn um hluta frumvarps
til laga um medferd opinberra médla, en frumvarpid hafi borist
mér til umsagnar fré démsmdlardduneytinu.

Med visan til 1. mgr. 66. gr. frumvarpsins leyfi &g mér ad
senda hér med samantekt mina fré bvi { maf s.l., er vardar
reglur um hlutverk &vana- og fikniefnadeildar 1d0greglustjérans
f Reykjavik, verkaskiptingu milli hennar o0g annarra
16gregluyfirvalda svo og samstarf vid adrar stofnanir.

Til vidb6tar lagatilvitnunum I samantektinni md nefna II.
kafla laga nr. 92, 1989 um adskilnad dbémsvalds og umbodsvalds
I héradi, einkum 10. gr.

Virdingarfyllst,
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RANNSOKNARLOGREGLA RIKISINS

Hinn 1. maf 1990 t6ku gildi reglur settar af domsmé&larddherra
um hlutverk 4&vana- og fikniefnadeildar ldgreglustjérans |
Reykjavik, verkaskiptingu milli  hennar 0g annarra
16gregluyfirvalda svo og samstarf vid adrar stofnanir. Med
reglunum, sem eru nr. 165, 1990, er starfssvedi &vana- og
fikniefnadeildar 1dgreglustjérans { Reykjavik markad svo, ad
pad nai  yfir 16gsagnarumdemi  Reykjavikur,  Kbpavogs,
Seitjarnarness, Gardabzjar, Hafnarfjardar, Bessastadahrepps,
Mosfellsbzjar, Kjésarhrepps og Kjalarneshrepps.

AFD er deild innan embattis logreglustjérans I Reykjavik, sem
starfar 4 hans &byrgd og lytur stjérn hans, en ekki sérsték
stofnun eda sjélfstaett 16greglulid, eins og =tla metti eftir
lestur reglnanna. Vinna logreglumenn alls stadar undir
16greglustjérn 1oégreglustjéra (syslumanna/bzjarfégeta) reyndar
I pvi lbgsagnarumdami, sem peir starfa, sbr. 5. gr. og 7. gr.
laga nr. 74, 1972 og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 56, 1972.

p6tt 1 reglunum nr. 165, 1990 sé& kvedid & um, ad AFD hafi med
hondum pau verkefni, sem par er 1§¢st, synist 1j6st, samkvaemt
pvl sem rakid var, ad ldgreglustjoéranum I Reykjavik sé& falid f
rikum  meli ad fara med  logreglustjérn { ofangreindum
l6gsagnarumdamum utan Reykjavikur hvad vardar 4vana- o0g
fikniefnamal.

I 7. gr. reglnanna segir, ad par séu settar med stod f 3. mgr.
2. gr. laga nr. 50, 1972 um Ild6greglumenn (& ad vera l6g nr.
56, 1972 um ld6greglumenn). bad &kvadi felur { sér heimild
fyrir ré&dherra ad &kveda ad hluti 1ldgreglulids skuli gegna
16greglustdrfum hvar sem er §& landinu.  Akvadid geymir hins
vegar ekki heimild til handa rédherra ad gera breytingar &
18greglustjérn svo sem med pvi ad heimila einum l&greglustjéra
ad taka yfir logreglustjérn { 63rum ldgsagnarumdamum med einum
eda Od8rum hetti. Légreglustjérn grundvallast & ldgum nr. 74,
1972 um doémsvald § héradi, logreglustjbébrn, tfollstjébrn og
fleira. I logunum er m.a. melt fyrir um 16greglustjérn og



RANNSOKNARLOGREGLA RIKISINS

valdmork, badi stadarleg og e.a. efnisleg, sbr. 1. og 5. gr.
og 16g um ranns6knarldgreglu rikisins. Um skipanina er einnig
melt fyrir I 32. gr. laga nr. 74, 1974 um medferd opinberra
mdla, en par segir f 1. mgr.: "Syslumenn eru logreglustjorar
utan kaupstada og bajarfégetar I kaupstddum utan Reykjavikur",
0g i 2. mgr. "l.6greglustjérar, par med  talinn
rannsoknarlogreglustjéri rikisins, halda upp loggeslu hver {
sfnu umdami."

Verdur ekki séd, ad pessari skipan megi breyta nema med 1&gum.

Hins vegar fer ekki & milli mdla, ad dbémsmélarddherra er
heimilt & grundvelli 3. mgr. 2. gr. laga nr. 56, 1972 ad mela
svo fyrir, ad hluti 18greglulids gegni stérfum hvar sem er &
landinu. Logreglulidid lytur ba légreglustjérn
légreglustjérans {1 pvi légsagnarumdzmi sem bad starfar |
hverju sinni, en getur ekki flutt 1&grelustjérn  pess
16greglustjéra, sem pad starfar hjd ad jafnadi eda er rédid
til, med sér milli 10gsagnarumdama, sbr. pad sem &dur segir um
stadarleg valdmOrk 10greglustjéra.

I maf 1990 BN
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Med bréfi démsmilaré&duneytisins dags. 12. juli s.1. barst mér
til umsagnar frumvarp til laga um nmedferd opinberra mal, sem
lagt var fram & Albingi sidast 1id8i8 wvor, en hlaut ekki
afgreidslu. T bréfinu var Dbess dbskad, ad umsdgn barist
rdduneytinu fyrir lok Agustmanadar.

Frumvarpid ar ad vonum efnismikid og geymir ad sijialfsdgdu all
verulegar breytingar & gildandi réttarfarsldégum. bad verdur
pvi ekki hlaupid aéd bvi ad rita umsdgn um frumvarpid, einstaka
kafla bess eda &kvadi og verdur ad segja sem er, ad ekki hefur
unnist negilegur timi eda gefist takifzri til bess ad kafa
nidur 1 frumvarpsgreinarnar, pétﬁ vilia til Dbess vanti ekki.

Umsdgnin verdur bvi & Dbessu stigi takmdrkud, en mun ekki
spanna frumvarpid allt og alls ekki alla batti bess. Hins
vegar er bess vanst, ad mdégulegt verdi & sidara stigi
frumvarpsmedferSar a8 bata vid bé umsdgn, sem hér verdur
gefin.
I. ORFA ATRIDY ATRIDI VARDANDI TERMINOLOGIU EDA FAGORD

1) Heiti laganna

H6fundar frumvarpsins hafa 4reidanlega ratt um ad brevta
heiti laganna, en nidurstadan ordid si, ad bad skyvldi

Sdbreytt.

T athugasemdum vid lagafrumvarpid segir i upphafi 3. mgr.
bannig:

"Fyrir gildistdku laga nr. 27/1951 voru meginatridi um
medferd refsgimldla bessi:..." (undirstrikun min)

Medferd refsimlla - 1ég um medferd refsiméla -
refsimdlamedferd, sbr. hins vegar eginkamélamed8ferd,
virdist hljéma vel og 28lilega. (s1a 4 dénsku

strafferetspleje og 1 norsku straffeprosess.)
Mestu skiptir bbb, a8 heitid "1ldg um nedferd refsimala"
lvsir mun betur afni lagabalksing heldur en heitid "1og

um medferd opinberra mala". Exki atti a8 koma ad sdk,
bétt mal, sem ekki eru eiginleg refsimidl, hlijéti medfers
e8a séu rannsdkud samkvemt reglum laga um mesfers

refsimédla.

Samkvemt framangreindu er malt med pvi ad 1ldgin hliédti
heitrid: Lég um medferd refsiméila.

0395 Ouienderp



2) Rannsékn

Samkveaent frumvarpinu er med rannsoékn &tt vid Dbear
a8gerdir, sem mida ad bvi ad gera akzranda fart ad 4kveda
hvort m&l skuli hdfdad og a8 bvi ad afla naudsynlegra
gagna til pess ad undirblia malsmedferd fyrir démi, sbr.
67. gr frumvarpsins og athugasemd vid IX. kafla.

T gildandi 16gum er Dbessi pattur mélsmedferdar kalladur
frumrannsékn og virdist bad ad mdrgu leyti skyrara hugtak
og gefa betri mynd af verkefninu, sem l6greglan eda annar
rannsbdknaradili hefur med hodndum.

23 sjalfsdgdu fer rannsdkn refsimidls ad verulegu leyti

fram fyrir démi, eins og &dur, bétt débémari eigi
eftirleidis yfirleitt ekki a8 st?ra ranngdékn, p.e. hafa
frumkvaedi ad henni afa Akveda hvad rannsaka skuli
o.s.frv., sbr. b6 andstad sjidnarmid, sem lesa md UGt Gr 3.
mgr. 119. gr. frumvarpsing, en ad bvi Akvadi verdur vikid
sidar.

T athugasemdum vid frumvarpid, nedst 4 Dbls. 43 1
sérprentun bess, segir berum ordum, ad rannsdékn méla
verdi ad &11lu leyti {1 hdndum &karuvalds og liogreglu og
démari eigi aldrei frumkvadi ad né stvri rannsékn.
Hlvtur bar a8 vera &tt vid bad, sem hingad til hefur
verid nefnt frumrannsdékn, sbr. hins vegar t.d. 2. ngr.

59. gr. frunmvarpsins.

Lagt er til a8 hugtakinu frumrannsdkn verdi haldid um

rannséknina &dur en &kzra er gefin Gt 1 mili, p.e.
légreglurannsdéknina. Jafnvel ma nota hugtakid
légreglurannsdkn i stad frumrannsdknar.

Aherslu & a8 leggja 4, ad rannsbékn médls er alls ekki

lokid bdétt Akara hafi verid gefin Ut {1 pvi, byggd &
frumrannsdékn 28a ldgreglurannsdkn.

(Sbr. 1 ddénsku hugtakid efterforskning/etterforsking 1
norsku, sem b¥8a matti eftirgrennslan og geymir
greinilega merkinguna frumathugun eda frumrannsdkn. P&

mA sérstaklega vekja athygli & finnska fyrirkomulaginu i
18gum nr. 449 fra 30. april 1987 "Foérundersdkningslag".
I 1. gr. Dbeirra laga segir: "Fdrundersdkning med
anledning av brott gbrs enligt denna lag, om inte
annorlunda stadgas 1 nagon annan lag.")



IT.

3) Rannsdéknari

Eindregid er 1lagt til, ad bpetta hugtak verdi ekki tekid
upp 1 lagatexta enda virdist bpad ekki koma vel Ut 1
frumvarpinu.

Lagt er til, ad i lagatextanum verdi i bess stad adallega
notad® gamla hugtakid logregla og sidan eftir atvikunm
légreglustidbri, handhafi &karuvalds o.s.frv. Sidan mé& ad
s341fsdg8u notad hugtakid rannsdknari { daglegu tali um
bann sem rannsakar, en verkefnin, sem ldégin fjalla um eru

16greglunnar, légreglustibra eda akaruvalds.

Rétt bykir a8 benda 4 Akvadi 1:

(a) d8ur tilvisudum finnskum Fdrundersdkningslag - 13.
til 15. gr. - bar sem fjallad er um
Férundersdékningsmyndigheter, en 1 13. gr. segir:

"Foérundersdkning gbrs av polisen, om inte annat stadgas
sarskilt. Om den enhet inom polisen pa vilken

forundersdkningen ankommer stadgas och bestims sirskilt."

{b) 742. gr. d6nsku réttarfarslaganna:
"Anmeldelser om strafbare forhold indgives til politiet.
Stk. 2. Politiet ivarksatter efter anmeldelse eller af

egen drift efterforskning, ndr der er rimelig formodning
om, at et strafbart forhold, som forfélges af det
offentlige, er begdet.”

(c} 225. gr. norsku laganna um medferd refsimala:
"Etterforsking iverksettes og utfdres av politiet. Uten
beslutning av overordnet kan eaenhver politimann foreta
skritt som ikke uten skade kan utsettes.

Riksadvokaten og vedkommende statsadvokat kan gi palegg
om a iverksette =astterforsking og om hvordan den skal
gjennomfdres, samt om stansing,.."

UPPBYGGING LAGABALKSINS

Fylgt hefur verid uppbyggingu gdémlu laganna - kaflaheiti
eru néanast hin soému og stada peirra i 1dgunum er sen
fyrr. Eskilegt hefdi verid a8 stokka Dbetta nokkud upp,

og ver8ur hér 1l4tid vid Dpad sitja a8 benda & ddnsku
réttarfarslégin, sem adgata fyrirmynd i beim efnum.



TII. EINSTOK LAGAAKVEDI
8. gr. um a8 bingh6ld skuli haldin i heyranda h1ljédi.

1) Débmari & ad geta Akvedid, ad Dpinghdld, sem haldin
eru & medan frumrannsékn mals stendur enn yfir, t.d. vid
medferd krdfu um gesluvardhald etc., skuli fara fram
fyrir luktum dyrum, sé ella hetta & réttarspjcllum.

Sja4 til samanburdar:
Dédnsku réttarfarsldédgin 2. 1i8 4. ngr. 29. dgr.
Norsku démstédélaldgin 2. mgr. 126. gr.

2) Vakin er athygli &:
32. gr. ddnsku réttarfarslaganna: Ad8alregla, ad ungmenni

vngri en 18 Ara hafi ekki adgang ad opinberu pinghaldi.

132. gr. norsku démstdlalaganna: Synja ma ungmennum
yngri en 18 &ra um adgang ad opinberu pinghaldi.

20. gr. um birtingu fyrirkalls etc.

t athugasemdum vi& frumvarpid segir, ad kaflinn, sem
greinin er i, geymi ymsar almennar reglur um bingh6ld og
starfeemi héradsdémstéla a8 68ru leyti. P& er skirskotad

til 76., 99., 116. og 177. gr. i gildandi 1dgum og mé& pvi
e.t.v. alykta, a8 petta 4&kvadi { 20. gr. eigi einungis

vid fyrirkéll til démpinga. Hafa verdur pé 1 huga, ad
sakborningi & a3 vera skylt ad sinna kvadningu til
vfirheyrslu hijiad légreglu, sbr. 4. mgr. 32. gr., sbr.

einnig 4 118 98. gr. bar sem segir, a8 légreglumadur megi
handtaka mann, sem ekki hefur a8 feorfallalausu gegnt

kvadningu til ad gefa skyrslu i opinberu ma&li. Greinin
etti bvi @innig ad gilda um kvadningu til
légregluyfirheyrslu.

Akvaedi um fyrirkallsfrest {(sbr. stefnufrest) eru ekki i
greininni og ekki heldur annars stadar i frumvarpinu (?},
en skyrar reglur um "1dglegt fyrirkall" hljéta a8 vera
naudsynlegar, enda virdist mega handtaka bann, sem ekki
hlydir fyrirkalli eda kvadningu, an akvdrdunar démara.

V. kafli Akeruvaldid

Ekki er horfid ad& bvi i frumvarpinu ad veita saksdknurum
sjadlfstaett dkaeruvald 1 héradi og e.a. i tilteknum mélaflokkunm,
sem pbé virdist skodunarvert. Akaruvaldid myndi ba verda



stigskipt kerfi, hierarchy, med prepin,
rikissaksdknari/vararikissaksdknari, saksébéknari,
1ldgreglustjéri og 1léglardir fulltriar beirra.

Med lagafrumvarpinu um adskilnad démsvalds og umbodsvalds
héradi, reyndar vid undirbiining bess, héfst 1 alvdédru umrada um
bpad, a8 1logreglustjérum yrdi falid akazruvald i nénar tilteknum
malaflokkum svo og ad rikissaksdknari fzli peim ad sazkja bing
i refsimédlun. Fljbtlega heyrdust efasemdaraddir og heyrast
enn um Agati bessara hugmynda og vantanlegra brevtinga. Nefnt
hefur verid, ad ekki muni gata nagilegs samrasmis, begar
4kzruvald sé komid A& margra hendur og Jjafnvel hefur jadrad
vid, a8 pbvi hafi wverid haldid fram, a8 mdrgum ldégreglustidrum
vari ekki treystandi til bess ad fara med akaruvald.

Spyvrja maA 1 bessu sambandi, hvernig bessum m&lum hafi verid
hattad A8ur, 1 611lu falli allt fram & Dbetta &r. Stadreyndin
er s0, a8 flest sérrefsilagabrot og mdrg hegningarlagabrot

hafa verid afgreidd heima 1 héradi &n afskipta rikisaksdbknara
samkvamt akvdrdun légreglustjéra a8a fulltria hans og bpa e.a.
med nidurfellingu, A&minningu, 1légreglustibdrasekt eda démsatt,

sbr. 112. gr. oml. Hluti dlvunarakstursméla hefur ad visu
verid sendur rikisaksdknara til Akaru. Jafnvel eftir ad
greint hefur verid &4 milli légreglustijdérnar og ddémsvalds, 1

Reykjavik & Arinu 1977 en & bessu Aril annars stadar & landinu,
hefur &karuvald haldist 1 hdéndum 1dgreglustidéra eda ddémara.
Er mér ekki alveg 1jést og hef ekki kannad, hvort segja a, agd
pad sé&¢ 1 héndum 18greglustidéra fremur en ddbémara. Um hverja
helgi gerist pad 1 Revkjavik, ad sakborningar eru leiddir
fyrir doémara, eins og bad er kalla8, wvegna brots, oftast
dfengislagabrots an stundum hegningarlagabrots, sem peir hafa
framid & beim sdlarhring. L¥kur mali beirra oft med dbmsatt,
en ekki veit ég hvort 1ldgreglan hefur ‘afmarkad sakarefnid og
tilgreint videigandi lagaékvadi eda démarinn tekid bad a& sér.
Vist er ad Akaruvaldid er 1 hdéndum annars hvors adilans. bad
er ekki einungis i Revkjavik., sem petta gerist. Fyrir stuttu
voru fluttar fréttir Nr Keflavik bar sem sagdi fré einhvers
konar uppboti ungmenna og atldégu ad légreglu. Handteknir voru
ferdir fvrir dbémara, eins og sagt var, vantanlega héradsdébédmara

& Revkijanesi og bar gengid fra démsidttum i mé&lum all margra og
verdur ad atla eftir freéettum, ad brot hafi vardad vid almenn

hegningarlég. Hver f£bér med adkaruvaldid i m&lunum?
Ef stadreyndir eru vidurkenndar, Dp.e. ad légreglustjbrar (eda
démarar) hafi farid med akaruvald samkvamt eldra kerfi. eins

og l¥st var, og eldra kerfi sidan borid saman vid fyrirhugad
kerfi ba verdur nidurstada liklega st, ad akeruvald sé fremur
flutt fré légreglustidérum med fyrirhugudu kerfi heldur en hid
gagnsta8a. Eg @&tla ad akaruvald 1dgreglustjdbra sanmkvamt



frumvarpinu a2tti ad auka og megi na il ymissa
hegningarlagabrota. E.a. bykir mér mega bida med ba vidbdt
par til nokkur reynsla verdur komin & nytt fyrirkomulag.

Samraeming &karuvalds og eftirlit er ad sjalfsdgdu 1 héndunm
rikissaksoéknara. Honum verdur ad gefast ra&drim til pess ad
sinna samramingarstarfi og aukna Aherslu verdur ad leggja &
bad m.a. med pvi ad 1létta af honum og skrifstofu hans striti
og skriffinnsku vid hin smestu madl. Hafa mé& nokkra hlidsjén
af fyrirkomulaginu 1 pessum efnum 1 nanustu niagrannaldndum
okkar, Danndérku og Noregi, og byggia ad einhverju levti &
reynslu bpeirra. Nefna m4 ad 1 Osloborg einni eru yfir 40
1dgfredingar hji légreglunni, sem fara med akaruvald, sbr. 3.
tl. 1. mgr. B55. gr. norsku réttarfarslaganna.

Spyrja mé:
Getur verid, a8 varasamt sé ad fela logreglustjidrum
Akazruvald, beim sem farid hafa idfnum hdéndum med
dkeruvald og démsvald 1 m&lum?
Hvernig er héattad samramingu hjia démendum i landinu? Exr

ekki 4stada til ad huga ad pbvi og hafa Aahyggjur af?
Skiptir nidurstada, drlausn ddémara, 1 madlum ekki mestu?

27. gr. 1. mgr. "..Hann getur kvedid & um rannsdékn mals og
melt fyrir um framkvamd hennar e8a tekid rannsékn eda akvordun
um mélshofdun i sinar hendur ef svo ber undir.”

Lagt er til a8 setningin hljé8i bannig: ... Hann getur
kvedid & um rannsdkn méls og nmzlt fyrir um framkvamd
hennar svo og ad rannsdkn skuli hett. - Er &kvaedid pannig
ordad { samrami vid 2. mgr. 66. gr. i.f. og 2. wmgr. 77.
gr. S& DbaAttur Akvadisins, sem 1lytur ad Aakvdrdun um
mAdlshdf8un synist vel fyrir komid sem 3. mgr. 1 28. gr.
eda 1 2. mgr. 27. gr.

1. mgr. 29. gr. um heimild rikissaksébknara til Dbess ad fela
lagreglustjérum flutning maéla i héradi.

Legg til {1 pessu sambandi, ad med brevtingu & 79. dgr.
gildandi oml verdi rikissaksdknara nl begar heimilad ad
fela l6greglustjérum og rannsdéknarldgreglustidéra rikisins

ad sakija bing og flytja refsimil i héradi. Enginn wvafi
er i minum huga um, ad s heinild og beiting hennar mundi
nidg styrkja dkazruvaldid og bata 4ferd &

refsimédlamedferdinni enda b& mdgulegt ad 1lata szkja bing
af halfu Akaruvalds 1 flestum malum.



3. mgr. 30. gr. um fravisun vegna vanhafis &karanda

Efni akvadisins virdist allt eins e8a fremur eiga heima 1
119. gr.

VI. KAFLI
Sakborningur og verjandi

t pessum kafla kemur hugtakid rannsdéknari fyrst fyrir 1

frumvarpsgreinum. Med visan til pess, sem &8ur sagdl um bpetta
hugtak er eindregid lagt til a8 bad verdi fellt ut.
Jafnframt er skirskotad til bess sem sagt var um

rannsbékn/frunrannsé4kn.

4. mgr. 32. gr. Sakborningi er skylt ad sinna kvadningu til
yfirheyrslu.

Vekur & ny upp spurningu um form og efni kvadningar, sbr.
20. gr. -

T bessu sambandi mé& nefna, ad sakborningi er ekki skylt
a8 koma til skyrslutdku hijé ldédgreglu 1 Danmdérku og 1
Noregi.

3. mgr. 33. gr. Sakborningi er heimilt ad ré&dgast vid verjanda
sinn um réttarstddu sina medan & yfirhevrslu stendur, enda
trufli pad ekki skyrslutdku ad mati yfirheyranda.

Sakborningur & ad& wvita & bessu stigi malsins, hver
réttarstada hans er og er bersynilega gert er rad fyrir
bvi i lagadkvadinu ad hann hafi tekid akvdrdun um ad gefa
skvrslu um sakarefnid eftir a8 hafa réaéfert sig vid
réttargaslumanninn. Akvadi um ad sékborningur og verjandi
hans ra8gist frekar um réttarstdduna A& medan A
vE€irheyrslu stendur synist fyvrst og fremst til bess
fallid {(vil ekki segja atlad) ad valda Aagreiningi & nilli
ldgreglumanns og sakbornings, e.a. réttargaslumanns hans.
Agreininginn metti sakborningur ed8a mélsvari hans sidan
vantanlega bera undir dbémara samkvemt 75. gr.

Lagt er til ad A4akvadid falli Dbrott. Verdi ekki &
brottfall fallist er lagt til a8 tekid verdi fram, ad mat
vfirheyranda, sem getid er 1 Akvadingu, sé sndanlegt -~

versi ekki borid undir démstdl samkvemt 75. gr.

Sbr. heér:

5. mgr. 752. gr. d8nsku réttarfarslaganna

1. mgr. 93. gr. norsku réttarfarslaganna. Par hefur
démurinn a8 sjialfsdgdu allt adra std3u  heldur en

ldégreglan.



35. gr. heimild démara til bess ad skipa sakborningi verjanda.

Lagt er t£il ad greinin verdil umordud. Efni greinarinnar
verdi bad fyrst og fremst, ad dbémara sé rétt ad skipa
sakborningi verjanda, hvort sem er fyrir eda eftir ad
dkaera er gefin ut, telji hann &astadu til pess med
hlidsjoén af ed8li sakarefnis, std8u og hdégum sakbornings
eda med hlidsijdébn af kringumstadum ad 88ru leyti enda hafi
sakborningur ekki radid sér verjanda.

Beidni um skipun verjanda getur hvort heldur sem er komid
fr4d sakborningi eda ldégreglu.

{gamla ordalagid um seérstaklega sljdéan og skilningslitinn
sakborning hlytur ad mega falla 1ut)

2. mgr. 37. gr. "...Medan & rannsdkn mals stendur getur démari
e8a rannsbéknari bé takmarkad rétt hans (talsmanné) til a8 rada
vid sakborning, vera vidstaddur yfirheyrslur..."

Verdi: Medan & rannsdkn mils stendur getur ldégreglan...
Sbr. hér 75. gr. bar sem kvedid er 4 um ad bera megi
dgreining um réttindi sakbornings undir ddémara. byki
ekki 1j6st, a8 synjun l1ldgreglu megi bera undir démara 1
bessum tilvikum, er rétt ad taka af skarid 41 beim efnum
med skyru ordalagi.

2. mgr. 38. ¢gr. "Adur en dobémari skipar verjanda skal hann
gefa sakborningi eda 16gréddamanni hans, ef sakborningur er
ekki sj&lfrada, kost & a8 benda & logh®fan.......... "

Vel kemur til greina a8 mida vid 1ldégrz8i, en ekki
sjalfrad8i, og taka af 611 tvimeli um a8 rétturinn til
bess ad velia verjanda sé ldgradamannsins ndist til hans.

Rétt pykir ad vekija athygli 4:

1. mgr. 730. gr. dénsku réttarfarslaganna:
"Den, der sigtes for en forbrydelse, er berettiget til at
velge en forsvarer til at std ham bi i overensstemmelse
med de nedenfor narmere givne regler. Er han under 18
ar, tilkommer valget hans varge, som derhos altid er
berettiget til ad optrade p& hans vegne."

2. mgr. 94. ¢gr. norsku réttarfarslaganna:

"Nar siktede er under 18 Ar, er det vergen som velger
forsvarer. Det samme gjelder dersom siktede er alvorlig
sinnslidende..."



Med Akvadum sem bessum metti e.t.v. f& forréd8amenn
ungmenna til bess ad sinna betur og meir heldur en ntna
gerist malefnum ungmennanna, sem villast inn & brotaleid.
I 811lu falli =#tti bessi skipan ad geta leitt til bess, ad
forraddamennirnir finni betur til skyldu sinnar gagnvart
ungmennunum.

1. mgr. 42. gr. "Verjanda er heimilt ad tala einslega vié
sakborning um hvad eina sem m&lid vardar.™

1. mgr. 43. gr. "Ekki m& kynna sakborningi endurrit nema
démari eda rannsdbknari sambykki.”
Verdi:...nema ldégreglan sambykki, sbr. bad sem sagdi um
2. mgr. 37. gr.
Huga verdur a8 efni tilvisadra &kvada. Eru bau
samrymanleg? Er ekki Ohjékvamilegt a8 hafa fyrirvara i

1. mgr. 42. gr., =sem e.a. skirskotar til 1. mgr. 43. gr?

Akvaedi um logfradiadstod vid férnaflémh tiltekinna afbrota
vantar og 4 heima 4 eftir VI. kafla.

2. mgr. 59. gr. "A& svo bUinu spyr dbémari vitni um sakaratridi.
Démara er rétt ad leggija fyrir vitni spurningar, sem akarandi
og verjandi éskar..."

Tel allt of mikla 4dherslu lagda & rannsdbknarfrumkvadi

démarans 1 bessu akvadi. Gamla fvrirkomulagid virdist
lifa &fram. Adalregla atti ad vera, a8 akzrandi og
verjandi spyriji undir eftirliti dbémarans, ef svo né
segja, en hann a4 ad sjAdlfsdgdu einnig ad geta spurt vitni
sjadlfstatt.
IX. kafli
Rannsdbékn
Med skirskotun til bpess, sem ritad er hér ad framan, er lagt
til, ad kaflinn, sem fjallar um frumrannsékn, heiti
Frumrannsoékn.

I kaflanum kemur hugtakid rannséknari oft fyrir og hef ég lagt
til ad bad verdi ekki notad i lagatexta enda Dbykir mér bad

éheppilegt og vekur upp margar spurningar, eins og bvi er
komid fyrir i lagatextanum, sem of langt mdl yrdi ad fialla
um. Mestu skiptir { minum huga ad engin pérf er & pvi ad taka

betta upp 1 lagatexta.

1t athugasemdum med kaflanum ar bess getid, ad farin sé s leid
ad stytta og einfalda mjdég reglur um rannsdokn
{les:frumrannsékn) og ad néanari reglur um framkvamd hennar
byki ekki naudsynlegar né heppilegar { lagatexta.
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Eg er hjartanlega sammdla bvi ad reglur eins og 33. og 34. ¢gr.
oml. geyma er ad mestu ébparfar 1 lagatexta. 68. gr.
frumvarpsins er bannig ad minum démi 6pSrf. A hinn bdginn tel
ég o6hjakvemilegt, ad reglur um frumrannsdknina (1) eftir ad
sakborningur er fundinn, ef svo méd segja, (2) 4 médlum bar sem
férnarlambid er barn svo og reglur um {3) ymsaxr
réttarfarslegar bvingunaradger8ir, sem reyndar er fjallad um 1
nestu ko6flum & eftir, purfi ad vera sk¥rar og tamandi.

Matsatridi er, hvort ymsar reglur um frumrannsdéknina, sem fart
hefur verid { VI. kafla um sakborning og verjanda, eigi betur
heima i bessum kafla. Hef ég begar bent & &kvaedi 1 beim
kafla, sem 10ita ad medferd mals & frumrannséknarstigi, sem

orkad geta tvimelis.

1. mgr. 70. gr. YRannsbdknari (les: légreglan) leitar
kunnattumanna begar borf er & sérfradilegri rannsdkn.."

Legg eindregid til, ad akvadi 1 23. gr. laga nr. 74, 1982
um brunavarnir og brunamil bar sem segir a8 stjérn

brunamalastofnunar rikisinsg skuli samkvamt tillgdu
brunamalastjéra tilnefna sérfré8a menn vegna rannsdkna &
eldsvoda verdir fellt brott. Afrit a8 umsdgn minni um

patt i skyrslu um STOHDU BRUNAMALA A fSLANDI fylgir.

71. gr. um persdnulega hagi sakbornings o.fl.

Er ekki reidubdGinn til bess a tid mig un betta
skriflega, en mér byvkir lagagreinin barfnast frekari
athugunar og umradu. Skyri é&g b4 skodun mina ekki frekar
hér.
1. mgr. 73. gr. L.."Ef sérstaklega stendur &, svo sem vid
yZiirheyrslu barns, er rannsbdknara DS heimilt a8 hljédrita
skyrsiu vitnis eda taka skyrslugiof upp 4 myndband." $3j& hér

einnig 57. gr. frumvarpsins.

Ohjakvemilegt er og 1éngu brynt ad huga rakilega ad

verklagsreglum og réttarfarsrelgum, sem 1ldta ad
rannsdéknum bar sem barn er férnarlamb afbrots. A ég Dpéa
fyrst og fremst vid frumrannsdknina, en démsrannsdknin
ver8ur bd ekki undanskilin. Pessi m&l, par sem barn er

férnarlamb afbrots og adalvitni { mAli, eru Aareidanlega
einhver bau erfidustu, sem légregla far til rannséknar.
Verdur 1ldgreglan jofnum hdéndum ad taka tillit il
hagsmuna barnsins svo og réttinda hins grunada semn
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sakbornings og kann oft ad orka tvimalis, hvort tekist
hefur ad rata hinn gullna medalveg i beim efnum. Eitt
er vist, ad ekki verdur hiji pvi komist ad taka med alvdru
4 Dbessu vidfangsefni nt 1 tengslum vid endurskodun &
légum um medferd refsiméala.

t bessu sambandi ma benda a "Norges offentlige
utredninger" ,NOU 1988: 29 "Etterforsking av incestsaker”
"Utredning fra arbeidsgruppen til & avklare og wvurdere
regler og rutiner for etterforsking av incestsaker
oppnevnt av Justisdepartementet i mai 1987."

Hér og & bessu stigi mun &g ekki f£fjalla frekar um Dbetta
vEirgripsmikla efni.

2. mgr. 73. gr. "Vid yfirheyrslu og adrar rannséknaradgerdir
skal rannséknari (les:16greglan) hafa einn greinagbédan og
triverd8ugan vott, sé pess kostur.”

Tél ad betta Aakvadi eigi ad falla brott.

T ké6flunum um hinar ymsu réttarfarslegu bvingunaradgerdir
{rannsdknaradgerdir)? attu Akvasdi um votta ad vera. Geta
pau alls ekki wverid hin gému 1 81lu tilvikum. Ekki er
t.d. 1liklegt ad sdému dkvasdi eigi ad gilda um handtdku og
hiisleit ad& pessu leyti.

Eg tel ekki astadu til bess ad hafa Aakvadi um a8 vottar
skuli vera ad& yfirheyrslu 18greglunnar enda batir bpad
alls ekki réttarstddu sakborninga. Bendi ég &
réttarfarsdkvaedi Dana og Nordmanna i bessu sambandi og ba
sérstaklaga & &kvadi Dana. Finnar virdast hins vegar
gera ré&d8 fyrir bvi ad vottar verdi ad yfirheyrslum, oski
s&, sem yfirheyrdur er eftir vwvotti eda vitni a8
vfirheyrelunni.

Verdi 4&kvaedi um votta ad yfirheyrslu haldiéd inni er
bdhidkvemilegt ad skyra bad {4 athugasemdum e8a umradu.
Hverija & ad kvedja til sem votta? Ekki getur verid Aatt
vid Dbad, ad tveir 1légreglumenn standi ad yfirhevrslu og
annar gegni vottastarfi. Er slik skipan ekki £allin til
bess ad veikja réttarstddu hins yfirheyrda? Svo tel ég
vera.

Fra 48ru sjbénarmidi: Engum dytti {4 hug ad lita dbémara
vera vott ad démbpingi annars dbémara.

1. mgr. 74. gr. um bad hver geti leitad til démstdla med
beidni um beitingu réttarfarslegra bvingunarirrada.
...... "getur s4 sem styrir rannsdékn...."
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bykir edlilegast ad 1 stad tilvitnadra or8a komi
"légreglan". Reglur innan 1dégreglulida kveda sidan & um
hver starfsmanna bar annast kréfugerd fyrir démi eda

démara og e.a. kunna 16g um démstdlana a8 setja Dbar

einhver mdrk. Reglan er og verdur vantanlega s, a8
18gfradingar l6greglunnar annist bennan batt
malsmedfardar.

X. til XI1T. kafli.

I pessum ké&flum frumvarpsins er fjallad um hin helstu
réttarfarslegu bvingunarirraedi/adgerdir - a ddnsku
"Straffeprocessuelle tvangsingbreb". Til pessara udrrada er
venjulega gripid & frumrannsdbdbknarstigi og pess vegna skiptir
efni beirra miklu mali fyrir ldgregluna, sem annast
frumrannséknina. Eg hefi ekki lokid athugun & efni kaflanna

og pvi verdur ekki ad sinni ritud umsdgn um ba&, en rétt bykir
b6 ad taka fram, ad fré mér er ad venta  umsagnar um kaflana
eda einstakar greinar peirra. B

A8 sidustu verdur nl wvikid ad Akvadi i XIV. kafla
frumvarpsins:
3. mgr. 11S. ogr. "begar héradsdémara hefur borist Akara

athugar hann hvort Deir agallar séu & mélatilbinadi ad pvi
verdi visad fra démi svo sem vegna bess a8 rannsdkn hafi verid
svo Af4tt a8 i baAga fari vid 67. ar...."

Tel &g a8 undirstrikada Akvadid eigi tvimalalaust ad
falla brott.

T athugasemdum frumvarpsins  er bvi l¥st sem
meginbreytingu fra gildandi fyrirkomulagi, a8 démari eigi
aldrei frumkvadi a8 né stvyri rannsédkn. Undirstrikada
adkvadid brytur, ad minum démi, 1 Dbéaga vid Dbennan
vfiriysta megin‘tilgang breytinganna og ber 811 einkenni
rannsOknarréttarfarsins, sem vi& =atlum ad leggja fyrir
réda. Samkvamt bvi A ddémari ad thafa frumkvadid ad
rannsékn og st¥ra henni ad vissu marki. Hann & aé
leggjast yfir efni méls &8ur en bad er tekid til
démsmedferdar, kanna hvort allt hafi verid rannsakad8, sem
hann telur ad eigi a8 rannsaka og hvort pad hafi verid

rannsakad nagilega vel ad hans &liti. Hann getur sidan
sagt, ad betta eda hitt burfi ad rannsaka e8a rannsaka
betur. Med bessum hatti virdist démarinn eiga ad koma

akeruvaldinu til hjédlpar, koma i veg fyrir syknudém.
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A bessu stigi, b.e. begar démari far &karu i hendur, atti
hann ekki a8 fara ad ihuga efni mélsins med fravisun I

huga. Hann Xkannar hins vegar hvort einhverijir beir
formgallar séu & mélatilbinadi ad fravisun vardi, en
annad ekki. Akazrandinn tekur Aakvérdun um malshdfdun

eftir athugun & efni mAlsins &n afskipta débémara og bad er
og 4 a8 vera i hans verkahring a8 taka pessa A&kvdrdun.
Segir um betta svo 1 112. gr. frumvarpsins: ..."Ef hann
telur bad sem fram er komid ekki nagilegt eda liklegt til
sakfellis, latur hann vid svo biid standa, en ella leggur
hann m41i8 fyrir dém samkvemt 116. gr.".. Hafi mal
verid hoéfdad af bpar til barum handhafa Akaruvalds og
fullnegi &akazran a8 68ru leyti formskilyrdum 116. gr.
frumvarpsins @tti démur um sakargiftir annad hvort a8
ganga Gt & sekt efa s¥knu sakbornings. Démarinn sendir
dkarandanum O6bein bod8 med syknudbémi sinum um ad hann
skuli huga betur a8 sakarefninu &48ur en Akzra er gefin
ut. T bessu er adhaldid ad Akaruvaldinu £félgis. Vist mé
telja, ad &karandi keri sig ekki um marga syknudbédma, sem
megi rekja til rangs mats hans & atvikum og sdnnunarstddu
i mali. Ekki wvir&ist heldur loku fyrir bad skotid, a8
dkarandi wverdi 1latinn sata &byrgd vegna fjartiéns og
miska sem sakberningur verdur fyrir, megi rekja bad til
bess ad akarandinn gerist offari {1 &dkerum sginum. Démur
metur b4 stdrf Akarandans eftir & 4 sérstdku mali, en
alls ekki 1 refsim&linu nema med bpeim Abeina hatti, sem
43ur var 1yst og kemur fram i syknudémi.

Eg leyfi mér enn a8 benda 4 hlidstad dkvadi 1
réttarfarsldgum nédnustu nagrannalanda okkar og umfidllun

fredimanna um bpau.

Norsku refsiréttarfarsldgin:

2. mgr. 266. gr. "Mener forsvareren at saken ma avvises
eller at tiltalte ma frifinnes pa grunn av forhold som
ligger utenfor bevisspdrgsmilet, bdr han gidre

patalemvndigheten oppmerksom pé det."

1. mgr. 272. gr. "Retten kan beslutte at det skal holdes
rettsmdte under saksforberedelsen til behandling af
spdrgsmdl om & avvise saken eller om & frifinne tiltalte
fordi det forhold som e&er beskrevet i tiltalebeslutningen
ikke er straffbart, eller straffansvaret er falt bort."

Sjé& einnig 285. gr.
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Sja Norsk straffeprosess eftir Joh. Andeneas,
Universitetsforlaget 1984.

Kap. 15. Prosessforutsetninger og avvisning

Fjallad er um forsendur malsmedferdar og fravisun.

Forsendur malsmedferdar eru:

1. M&41lid hdéfdad af par til barum dkaruvaldshafa.

2. Krafa brotapola 1liggi fyrir sé& bad 4skilis i
vidkomandi refsidkvaedi.

3. Fyrirmali e8a sambykki réduneytis 1liggi fyrir sé bad
4ekilid 1 vidkomandi refsidkvadi.

4. Valdgvid démstdlsins landfraedilega og efnislega
fyrir hendi.

5. Sama ma&l sé ekki til medferdar annars stadar - Litis
pendens.

6. Sama sakarefni hafi ekki verid afgreitt 4&8ur -~ Res
judicata.

Dénsk réttarfarsbkvaedi.

Sj4 842. gr. um fravisun Adur en dbémsmedferd hefst:

1. Atvikum bpannig hattad ad leida muni til fréavisunar
undir mélsmedferdinni (m&1id hevrir undir annan
dbmstdl, sbr. 691. gr.)

2. Sakadbdbknarann skortir Aakaruvald.

3. Sakarefnid, sem lyst er { &karuskjalinu, er ekki

refsivert eda refsingu verdur ekki komid vid vegna
fyrningar eda af &8rum &lika astzdum (res judicata)

Sj4 ennfremur 869. gr.

I Larebog i Strafferetspleie eftir Mogens Koktvedgaard og
Hans Gammeltoft-Hansen er i XV. kafla bls. 255 til 260
£jallad um Statsadvokatsager ved underret.

A midri bladsidu 259 segir:

"Dommen skal 1lyde pd anten afvisning, frifindelse eller
domfaldelse, prg. 929. stk. 1, jfr. prg. 908 stk. 1.
Afvisning finder sted ved vasentlige formfeijl........ "

t 32. gr. tilskipunar um tilhly¥&dilega og greida démgazlu
frad 3. juni 1796 segir:

"Me8an 4 rekstri malsins stendur & démari eigi adeins ad
geta pess, a8 maélinu sé fram haldid svo sem vera ber,
heldur & hann einnig sérstaklega a8 hafa vakandi auga &
pvi, a8 ekkert sé& 14tid dbégert, er midar til rakilegrar
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skyringar & mélinu, og verdi hann bess vis, ad nokkud sé
i bvi efni vanrakt af hendi sakjanda eda verjanda, & hann
a3 leggja fyrir bann, er 4 hlut &, ad Gtvega Dbad, sem
vantar, &&ur en démur er upp kvedinn { mélinu.”

Hastarétti var falid og =2tlad ad hafa gatur & démurum, ad
sjd til pess a8 beir hlyddu bodum tilskipunarinnar, sem
malti skyrlega fyrir um svokallad rannsdknarréttarfar.
Eftir a8 Hastiréttur tekur til starfa & Islandi m& lesa
athugasemdir og hugleidingar um betta efni i démasafninu
t.d. Hrd. 1920:60: "bad vottast, ad rekstur mélsins 1
hijeradi og vfirdémi hefir verid vitalaus. DPéS athugast ad
vitundarvottar ad afsali Gudmundar Gudmundssonar til
akazr8a hafa eigi verid leiddir sem vitni 1 malinu..."

I Hrd 1923:487 arskurdar rétturinn, ad
rannsbdknardémaranum beri ad Otvega fyrir rétti skyrslur
um tiltekin atridi. T Hrd 1923:488 eru adfinnslur Gt af
galladri Akeru og athugasemdir vegna bess ad rannsdkn og
medferd méls hjéd undirdbmara exr mjdg abdtavant.

bPannig heldur petta &fram um nokkurt skeid. Adfinnslur,
Grskurdir um frekari gagnadflun og sidan kemur ad
heimvisun méala til frekari rannsdknar.

Eftir gildistdku laga um medferd opinberra mala nr. 27,
1951 visar Hastiréttur malum nokkrum sinnum heim 1 hérad
til léglegrar rannsdknar og dbémsdlagningar, esins og bad
heitir, vegna pess ad prdéfun mals og démi var &fatt. Sjié
t.d. Hrd. 1953:82 og 1955:419 og 423.

Eftir gildistdku laga nr. 82, 1961 fellur timamdtaddémur i
pessum efnum, sjid Hrd 1967:1126. bar tekur Hastiréttur
sér bad vald a8 segja saksdknara fyrir verkum og setur
fram vidhorf, sem eru vid 11i8i enn, badi hjad Hastarétti
og héradsdbédmurumn, med beim afleidingum, ad
rannsdknarréttarfari er vidhaldid af démstdlunum, bdtt
léggjafinn hafi reynt ad leggja bad af med ldogum.

T bessum tilvisada démi segir Hastiréttur eftir ad hafa
fiallad um akaruvaldid og 1. mgr. 115. gr. laga nr. 82,
1961:

"Samkvaemt greindu lagabodi Aatti saksdknari bvi ad hlutast

£11 um fullkomna rannsékn malsins og taka si8an, er su
rannsdékn l1& fyrir, 4&akvdrdun um saksdkn og krdéfur sinar 1
malinu 1 stad bess ad8 gefa begar Ut &kazru. bar sem dkara

saksbdknara er bannig reist &4 rannsdkn, sem fullnagdi
ekki, eins og 4 stbdéd, skilyrdum laga til sakséknar,
verdur Akaran eigi 16g8 til grundvallar démi um efni
mals.." (4dherslur minar) Akeru {1 malinu var sidan visad
frd héradsddémi. Hvadan kom Hastarétti wvald til bess ad
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fjalla um stdrf saksbdbknara med bessum hetti? Fram til
bessa haf3i Hastiréttur fundid a8 medferd mala &
héradsdbémsstigi og visad malum heinm { hérad vegna
galladrar mélsmedferdar bar. Var betta ofur edlilegt og
bekkist alls stadar ad x8ri réttur geti visad mdlum aftur
til undirréttar vegna galladrar malsmedferdar. Hér wvar
Hastiréttur hins vegar farinn ad skipta sér af stérfum
framkvemdavaldsins 4n bess ad honum vari falid a8 gera
pad { sérstdku dbémsmélii, t.d. skadabdtamili eda refsimdli
4 hendur saksébébknara Gt af stédrfum hans. bPad sem sidar
gerist er, a8 héradsddémarar taka sér petta vald med
sampykki Hastaréttar.

Loégin nr. 74, 1974 skipta ekki m&li 1 bessu sambandi
heldur breytingin med 16gum nr. 107, 1976, er
rannsbéknarlégregla rikisins hefur komid& til sdgu og draga
& Ur hlutverki démstéla vid frumrannsdkn méla. Hrd.
1983:1644 gaf bd fyrirheit um breytt vidhorf Hestaréttar,
sem brugdust, sbr. Hrd. 1984:290.  bar stadfestir
Hestiréttur fréavisunardém sakadéms Reykjavikur med bessum
ordum: "Af Dbessum sdkum versur ekki talid, ad
frumrannsékn su, sem fram hefur farid i mé&li bessu, sé
vidhlitandi grundvséllur til Gtgéfu dkaru og démsmedferdar
samvkamt 75. gr. og 1. wmgr. 115. gr. 1laga nr. 74/1974,

sbr. 13. og 19. gr. laga nr. 107/1976. Ber samkvanmt
bessu ad stadfesta hinn kaerda fravisunarddém ad nidurstddu
til." DPannig hefur boltinn rullad A&fram og hladid utan &
sig. T démi sakadéms Reykjavikur hinn 14. b.m. eru
bessar setningar notadar:

".o..ad eigi hafi wverid, eins og malid 14 fyrir,

vidhlitandi grundvdéllur til 1ntgéafu akeru og démsmedferdar
samkvaemt 75. gr. og 1. mgr. 115. gr. laga nr. 74, 1974,
sbr. 13. gr. og 19. gr. laga nr. 107, 1976. bPykir par af
leidandi bera ad visa dk:ru 1 mali bessu fra sakadémi
Revkiavikur ex officio."

Og enn er spurt hvadan démaranum komi heimild e8a wvald
til Dpess ad leggia med pessum hatti mat a stérf

rikissaksdbknara. Vissulega getur rikisaksébébknari haft
allt adra skodun & sbébnnunarstddu {1 sakaméli heldur en
débmari og hann ma hafa allt adra skodun. bad sem mali
skiptir er, a8 rikissaksbknara, en ekki démara, hefur
verid falid med logum ad gefa Ut Akaru, sbr. 115. gr.
oml, og ber honum ad gata Akvedinna formreglna 1 bpvi
sambandi. Hins vegar hefur démara verid falid bad
hlutverk a8 dema um kréfur rikissaksbéknara a8 bvi
tilskildu ad 4keran fullnaegi formskilyrdum. Démurum

hefur verid nokkur vorkunn, begar peim byvkir frumrannsdkn
4f4tt, vegna bess ad démbing er sjaldan sétt af halfu
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dkaruvalds. Peir attu DpPbd ad geta med gb3ri samvisku
14tid hjéd 1ida ad afla eda lata afla frekari gagna i bégu
séknar malsins heldur en begar 1liggja fyrir, og ekki
kvedja oOnnur vitni til 1 bagu sbébknar mélsins en pau, sem
greinir {4 frumrannsékninni. Allan vafa skyra démararnir
si&an hinum &4kard8a 1 hag. bessu til wvidbdbétar benti
Hestiréttur démurum & skynsamlega leid 1 démi sinum hinn
13. oktéber 1988, Hrd. 1988:1217, en bar sagdi:

"bad athugast a8 samkvemt 2. mgr. 124. gr. laga nr.
74/1974 skal veita rikissaksdbébknara kost & ad tjad sig um

mal, &d8ur en démari tekur Aakvérdun um fram komna
fravisunarkrdéfu. Efnisrdk standa til ad doémari gefi
rikissaksdbdknara einnig kost & ad tjéd sig um mal, &8ur en
4kvdérdun er tekin um fravisun ex officio, ef hann telur

malatilbinadi svo aAféatt ad fravisun komi til &lita."

Eg ték ekki dypra i A4rinni, en kalla Dbessa &bendingu
Hestaréttar skynsamlega vegna bess ad &g tel ad ekki komi
til greina a8 visa méli frid démi ex officio, pétt démari
teliji, ad bad hefdi matt rannsaka betur og sk¥ra Dbetur
48ur en ak=zra var gefin Gt. Vanrazksla Akeruvaldsins 1
bessum efnum & ad koma pvi sji81fu i koll og birtast {1
syvknuddémum. Hina skynsamlegu 1leid Hastaréttar hafa
démarar hins vegar ekki viljaé ganga og visa peir malum
frad ex officio sem 48ur og med sdmu rdkum og adur, sbr.
déminn fra 14. september s.1.

Eins og vré&da mad af pvi sem ég hef sagt hér ad framan
bvkir mér nt keyra um Dbverbak, ef l1ldgfesta &4 petta, a8

minum démi, alranga fravisunarvidhorf, begar loksins & ad
gera dkaruvaldinu ad sakja bing i &1llum refsimdlum og
annast sdékn méala sinna. N #tti einmitt ad vera kjdorid

tekifari til pess ad eyda Ollum vafa og ganga fra pvi i
eitt skipti fyrir 411, ad malum verdur eakki visad fra
démi, Dpoétt ddémara pyki frumrannsbkn Afatt. A8 S8rum
kosti wverdur haldid i rannsdéknarréttarfarid Dbar sem
dbémarar st¥ra og hafa frumkvadi ad frumrannsdkn.

Lat ég hér lokid bessum betti umsagnar minnar um
lagafrumvarpid.

Virdingarfyllst,

Démsmélariaduneytid
Arnarhvoli
101 REYKJAVIK



Svdr réttarfarsnefndar vid athugasemdum Boga Nilssonar
rannséknarldgreglustjdéra um frumvarp til laga um medferd
opinberra mala.

I. Um ordanotkun.

1. Refsimdl/opinber méal.

Nafn laganna var & sinum tima nokkud ratt 1 nefndinni.
Sérstaklega var pad til skoBunar ad kalla bauv 1ldg um medferd
sakamdla. Sitt syndist hverjum, L6gin hafa frad 1951 haft
niverandi nafn og pvi ekki verid breytt poétt adrar breytingar
hafi’verié & peim gerdar og pau enduritgefin. Nafnid er nt
orsdis ménﬂum tamf, Syna parf fram & veigamikil rdk bvi til
styrktar a¥ breyta nd um. Tvenn 18g gilda nd um medferd méla
fyrir héradsdomstdlunum, 16g um medferd opinberra médla og 18g
um medferd einkamdla. OrBanotkunin helgast af bvi ad mdl sem
fara a3 me8ferd opinberra médls héfBar hid opinbera
(rikissaksdknari) en mdl sem fara ad medferd einkamdla hdfdar
einkaadili. 8é heiti annarra laganna breytt verdur heiti
hinna ankannalegt. Nidurstada réttarfarsnefndar wvar pvi su
a8 hrofla ekki vid heiti laganna.

2. Rannsodkn.

Frunmvarpid gerir ra3d fyrir a¥®d skyrt verdi greint & milli
rannsdknar, pb.e. aBgerda til ad upplysa mél og blGa pad undir
saksbékn, og malsmedferBar (fyrir démi) eftir ad mé&l hefur
veri®d hof&ad. Nefndin er eindregid peirrar skodunar ad petta
sé mjdg @skilegt. Nefndin fellst pvi ekki & orBanotkun B.N.
I hugum nefndarmanna er rannsékn lokid og medferd méals hafin

vid malshofdun.,



3. Rannsdknari.
Vi3 samningu frumvarpsins pétti hentugt ad nota eitt ord um
pann sem styrir rannsékn hverju sinni. Deila ma um hvernig
til hefur tekist um orBavalid, en O6hjakvemilegt pdtti ad hafa
eitthvert eitt ord sem nadi yfir pann sem fer med rannsdkn
eda adkaruvald.

II. Uppbygging lagabdlksins
Nefndarmenn f& ekki annad sé3 en hér sé um einhvern
misskilning ad re3a hijd B.N. Efnisskipan hefur einmitt verid
verulega breytt frid nugildandi légum. Verdur ad telja ad
efnisrddun sé e8lileg og aégeﬁgileg fyrir pb& sem burfa ad
nota ventanleg 18g. Efnisskipun er einmitt tdlvert 1lik
dbnsku réttarfarsidgunum.

III. Einstdk akvadi
8. gr. (pinghdld i heyranda hliési)
Abending bpessi er athyglisverd og hefur nefndin breytt
frumvarpinu & pann veg ad B.N ztti ad geta verid vid pad
sattur.
20, gr. (birtingar)
I gr. segir m.a. "adrar tilkynningar i opinberum malum".
betta @#tti ad taka til kvaéninga‘légreglu. Parf pvi ekki &8
gera breytingu & frumvarpinu vegna athugasemda B.N.

IV. Akaruvaldid
Akeruvald l&greglustijéra er mijdg aukid med frumvarpinu.
Rikissaksdknari er pdé i fyrirsvari fyrir &keruvaldinu, setur
um pad viBmidunarreglur og hefur eftirlit med &3rum handhdéfum
akeruvalds. bPetta pykir naudsynlegt Dbegar 1 svona
unfangsmiklar breytingar er radist. A pad verBur ad benda ad

betta er eitt megineinkenni frumvarpsins. B.N ver3ur heldur



ekki 68ruvisi skilinn en hann sé nefndinni sammala enda pott
hann vir&ist wvilja a3 A&akeruvald 16greglustjora verdi
sjalfstadara. Gegn bvi sjdnarmidi mé& fera fram ad samremi
verdur ad vera 1 medferd &dkeruvaldsins. Af 63rum umsdgnum méa
rada ad ymsum pykir ndég um dreifingu akaruvaldsins.
27. gr. 1. mgr. Hér synist B.N leggja til ad fellt verdi ur
frumvarpinu Aakvadi um ad rikissaksodknari geti tekid rannsdkn
i sinar hendur, svo og akaruvald. Telja verdur naudsynlegt
a®d rikissaksdknari geti sjédlfur farid med rannsdkn ef hann
telur astedu til, enda pdtt vart komi oft til pess. Hann
verdur ad hafa wvald til a® taka Akvordun um mélshdéfdun 1
eigin hendur. Pad er i samremi vid Dpbad meginreglu
frumvarpsins a®d rikissaksdknari er @8sti handhafi
dkeruvaldsins.
29. gr. Hér leggur B.N til ad breyting frumvarpins &
nugildandi 79. gr. laganna taki strax gildi. betta er
sérstakt akvérBunaratrid®di og utan frumvarpsins.
30. gr. Akvaedid gati svo sem verid i 119. gr., en skodun
nefndarinnar er ad paé eigi betur heima 1 kafla um
dkeruvaldid,

Vi. kafli. Sakborningur og verjandi
3. mgr. 33. gr. Nefndin hefur hér gert Dbreytingu &
frumvarpinu og gengid til mdéts vid abendingu B.N.
35. gr. ( Skipun verjanda) Pessi &bending er athugunarverd,
pétt nefndin leggi ekki til breytingu.
2. mgr. 37. gr. ( Samband sakbornings og verjanda ) SJj& hér
pad sem sagt er aBur um ordid rannsodknari.
2. mgr. 38. gr. Hér synist rétt ad mida vid sjélfradisaldur

eins og frumvarpid gerir. Hitt er annad mal ad vel ma huga



ad pvi ad hakka sjédlfredisaldurinn og lata hann falla saman
vi& fullan ldgradisaldur b.e. 18 ar. Pad verkefni heyrir
hins vegar ekki undir réttarfarsnefnd.

42. og 43. gr. Réttarfarsnefnd hefur tekid Dbessa abendingu
til greina og breytt frumvarpinu.

Abending B.N um 18gfraz8iadstod vid brotabola & ekki hér
heima, Ppvi samid hefur verid sérstakt frumvarp um Okeypis
18gfradiadstod. Par mun ad finna akvedi um petta efni.

VIII. kafli. Vitni, mat og skodun.

59, gr. Réttarfarsnefnd skilur greinina ekki svo, ad
samkvemt henni sé malt fyrir um rannsdknarfrumkvaedi ddémara
pétt rad sé fyrir pvi gert ad hann spyrii fyrst. Akvaedi 2.
mgr. felur 1 sér heimild fyrir démara a@ vikja bvi til
mélflytjandé a®d spyrja vitni. Ddémari verdur alltaf ad styra
vitnalei®dslu. Nefndin er hins vegar ekkert Ssammadla B.N.

IX. kafli. Rannsokn
1. mgr. 70. gr. Réttarfarsnefnd er sammédla B.N og hefur
breytt frumvarpinu & pann veg ad lagt er til ad 23. gr. laga
nr. 74/1982 um brunavarnir og brunam&l verdi felld nidur.

71. og 72. gr. Hugleiéingér B.N eru athygliver®ar, en hann
gerir engar sérstakar breytingartillédgur, enda er mala
sannast a® Aakvadi frumvarpsdraganna eru liklegast nagilega
itarleg. Hitt er anna® mél ad rétt er hér ad huga ad og prda
heppilegar verklagsreglur.

2.mgr.72. gr. Réttarfarsnefnd er andvig pessari tilldgu.
Telur hana ekki heppilega og ekki til pess fallna ad auka
traust & vinnubrétgdum ldgreglunnar. P4 mé& spyria Dbess

hvernig hun samrymist &kvedum mannréttindasattméla.



1. mgr. 74. gr. Réttarfarsnefnd telur ekki rétt ad takmarka
bessa heimild vid® 1l&greglu. Rikissaksdknari getur t.d. snuid
sér til déms samkvamt pessari grein.

XIV. kafli. Saksékn og undirbuningur malsmedferBar.
3. mgr. 119. gr. Hér gerir B.N athugasemdir vid bad akvedi
a® synja megi um 0tgéfu fyrirkalls ef rannsékn hefur veri?
svo a4fatt a®d i baga fari vid 67. gr. frumvarpsins. I 67. gr.
er fjallad um &6flun gagna til undirbuinings malsmedferdar. Sa
undirbiningur verdur ad vera nagjanlega vandadur svo 3akara
veréi réttilega‘reist & beim gbgnum sem aflad hefur verid.
Réttaffaféﬁéfnd pykir sem B.N dragi full djarfar &lyktanir af
dkvaedinu. Nefndin er honum hins vegar sammdla um ad ddémari &
ekki a® hafna utgafu fyrirkalls nema rannsdkn sé svo afatt ad
auglijdéslega fari i1 baga vid 67. gr. frumvarpsins. Til ad
koma til méts vid tilldgur hans hefur nefndin breytt
frumvarpinu & bann veg ad betta fari ekki &4 milli mdla.

F.h. réttarfarsnefndar

A

Hrafn Bragason



SAKADOMUR REYKJAVIKUR

YEIRSAKADOMARI

Reykjavik, 5. september 1990.

Démsmalardduneytid hefur med bréfi, dagsettu 12. juli sl.,
sent mér til umsagnar frumvarp til laga um mnedferd opinberra
mala, sem leggja & fyrir Alpingi i haust. Eg hef kynnt mér
frumvarpid A&asamt sakaddémurum og leyfi mér hér med af halfu

démsins ad koma ad vid pad eftirfarandi athugasemdum:

1. Samkvemt 2. tl. 5. gr. frumvarpsins, sbr. 37. A. gr.
laga um medferd einkamdla i héradi, getur démari skipad 2 med-
démgmenn med sér i doém, ef hann telur poérf & sérbekkingu. Er bad
alveg & valdi domara hvada sérfroda menn hann skipar. bPyrfti ad
minu aliti ad setja nanari reglur um betta og mun svo veré gert i
négrannaléhdum.

P4 er med framangreindu &kvadi afnumin tiltélulega nyleg
heimild i nigildandi légum til ad démari geti skipad 1 sérfroédan
mann med sér til démarastarfa og tel ég bad midur. betta
fyrirkomulag hefur gefist vel og verid mikid notad. Hefur Dbad
audveldad malsmed8ferd, enda oft negilegt ad hafa 1 sérfrddan mann
i démi. ~ Agreiningur, sem upp kann ad® koma milli doémara, er
leystur bpannig skv. nugildandi 1l6gum, ad atkvadi héradsddmara
verdur meirihluta atkvesi i malinu, en & petta mun ekki hafa

reynt fram ad bessu ad mér er Kunnugt.



2. I 9. gr. frumvarpsins segir ad démari geti visad manni
Ur ddémsal trufli hann pinghald eda komi dszmilega eda hneykslan-
lega fram, enda hafi hann ekki 14tid skipast vid advorun. Vird-
ist pvi fyrst purfa ad koma advdrun frad ddémara adur en manni er
vikid ur démsal. Eg tel ad bpetta eigi ad falla nidur ur frum-
varpinu. Pad er afar fatitt ad vikja purfi manni ur démsal af
framangreindum &stadum, en komi til pess =#tti ddémara ad vera
treystandi til ad meta betta hverju sinni. Framkoma manns eda
astand geti verid slikt ad naudsyn beri til ad vikja honum brott

Ur ddémsal an advorunar.

3. Lagt er til ad vid 1. tl. 15. gr. i. f. bztist, "eda

tekin upp & myndband".

4. I V. kafla frumvarpsins er gerd veruleg breyting &
skipan akzruvalds, sem ég tel, ad purfi endurskodunar vid.

Samkvemt 28. gr. hoéfda logreglustjdérar opinber mal fyrir
brét gegn uﬁféréariégdﬁ; dfengislogum o.s.frv. Légreglustjoérar
munu vera, ad mér telst til, 28 ad tolu, ad rannsoknarlogreglu-—-
stjdéra rikisins medtéldum, og verdur Dbvi um mikla fjdélgun &
handhofum dkaruvalds ad reda. Er hett vid, ad pegar akeruvald er
komid & hendur jafnmargra légreglustjora og gert er rad fyrir i
frumvarpinu verdi eigi nzgilegt samrzmi i medferd bess og suma
logreglustjora skorti nega reynslu i medferd opinberra mala vegna
pess hve fa mal beir fa til medferdar.

Eg tel, ad rikissaksoknari eigi ad gefa ut allar &kzrur, en
pber eru um 1200 & &ri ad mér hefur verid tjéa. Verdi su leid

hins vegar ekki valin, pa verdi 4-5 1ldégreglustijdérum i sterstu



umdemunum falid ad hafa & hendi utgafu & dkerum i malum peim, sem
ad framan greinir. Fela md hins vegar eftir adstzdum hverju

sinni 63drum légreglustjérum ad annast medferd mala fyrir domi.

5. i 34.9r. segir, ad skylt sé ad verda vid dsk
sakbornings um skipun verjanda, ef opinbert mal hefur verid
héfdad® gegn honum og skv. 44.gr. greidist pdéknun verjanda ur
rikissjodi, en telst til sakarkostnadar.

NU er bad svo, ad mikid af sakarkostnadi er erfitt a3l
innheimta og lendir hann a® lokum & rikissjodi. Tel ég bvi ad
taka &tti pad til athugunar, hvort ekki burfi ad breyta bessu
bannig ad skipa einungis verjanda peim sakborningum, sSem eru svVoO
illa stedir fjarhagslega ad peir hafa ekki efni & ad rada sér
verjanda og bpa alfarid & kostnad rikissjods. Hinum etti ab
jafnadi ekki ad purfa ad skipa verjanda, heldur gztu beir radid
sér verjanda & eigin Kkostnas. Vitaskuld fer petta eftir vagi
mala og sé sakborningur i g®sluvardhaldi etti alltaf ad skipa
honum verjanda. Eg hefli med framangreindu sérstaklega i huga

minni hattar brot, er vardad geta sektarrefsingu.

6. Samkvemt 52.gr. frumvarpsins er embazttis- og syslunar-
ménnum oskylt ad koma fyrir dém i opinberu mali til a® vitna um
atvik, sem gerst hafa i embztti peirra eda syslan o.s.frv. Demin
sanna, abd. petta getur verid naudsynlegt. Legg €g bvi til, a8
akvaedinu verdi breytt a ba leid, ad embattisménnum og syslunar-
ménnum sé ad jafnadi oskylt ad koma fyrir dém er bpannig stendur
é, sem i greininni segir, en pd geti ddémari urskurdad um betta

eftir pvi, sem efni standa til.



7. Lagt er til a&d 2.tl. 80.gr. frumvarpsins falli nidur.
Haldlagning & prentudu mali med peim hetti, sem gert er rad fyrir
i Akvadi pessu, verdur 1 reynd illframkvemanleg, seérstaklega

begar um dreifingu rits vids vegar um land er ad rzda.

8. Med akvadum i XIV. kafla frumvarpsins, sem fijallar um
saksdkn og undirbuning mdélsmedferdar, eru démsattir i nmiverandi
mynd afnumdar. Telja verdur bpetta mjog misrasid. Hér er um
brdéadar réttarfarsféglut ad rzda sem eru einfaldar i notkun og
studla ad hradari og audveldari malsmedfers. Démsattir vid
sakadém Reykjavikur eru & bilinu fra 2000-2500 a&r hvert. Verdur
ad telja pad spor aftur & bak ad fela 1légreglunni eda karanda
malsins sattir i jafn rikum meli og gert er rad fyrir i
frumvarpinu. betta mun og leida til pess ad verkefni akaruvalds
aukast par sem &kerum fijdlgar verulega og malin verda byngri I
véfum. AEtti pvi ad draga udr heimild loégreglunnar til sattagerda
fra pvi, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Pa vil ég vekja athygli & akvedinu i 2. tl. 115.gr. laganna,
ad gangist akerdi hjéa légreglustjéra undir akvordun vidurlaga svo
sem i greininni segir hafi pau malalok sama gildi um itrekunar-
dhrif og domur ef pvi er ad skipta. Hér er farid inn & nyja
braut og an efa koma upp vandamal i bessu sambandi, sérstaklega
ad pbvi er, okuleyfissviptingar vardar. bPyrfti ad% minu aliti ad
taka petta til nénari athugunar. Slika satt ztti t.d. einungis
loégreglustijori eda l1léglardur fulltrui hans ad gera og sdkunautur
ad undirrita hana i vidurvist annars hvors bpeirra. Eins tel ég

ad frestur skv. 6. tl. sem rikissaksdéknari hefur til ad fella



sattagerdina ur gildi sé of skammur. Tel ég ad i stad "innan 2

manada" atti ad koma "innan 1 ars".

8. Lagt er til ad vid 3.tl. 120.gr. batist "Akerdi getur
pé frestad ad taka &akvordun um verjanda, par til malid er

bingfest®,

9. Pa er lagt til, ad batist wvisd 1.tl. 123.gr. "Mati
dkerandi ekki i pvi pinghaldi, &n pess ad hafa tilkynnt logmat

forféll getur ddémari visad malinu fra domiv.

10. I 124.gr. byrfti ad kveda skyrt & um bad, hvort bad er
saksdknari eda ddémari sem eigi ad gefa akerda kost & ad 1ljuka
mali med sektargreidslu o.s.frv. Hid sama er ad segja unm
sektarfjarhzd, p.e. hvort bad er saksdknari sem & ad gera krofu
um akvedna sektarfjarhz3 sem dkerda er gefinn kostur ad fallast a
til ad 1ljuka mali og ddémari ad sampykkja hana, eda hvort bad er
doémari sem &kvedi sektarfjérh&éiné, og saksodknari fallist & bpa

akvordun.

11. Lagt er til ad & 1.tl. 128.gr. verdl gerd su breyting,
ad i stad "démur verdi lagdur & malid ad efni til" komi "malid
verdi tekid til efnismedferdar", sbr. bad sem a eftir kemur i

malsgreininni.

12. Grein 132.gr.c. Eigi verdur séd, ad 2. mgr. 28.9r.
almennra hegningarlaga nr. 19,1940 eigi ad nema uUr gildi eda

breyta henni. Er lagt til, ad skv. grein pessari bztist vis



framangreint &kvedi frumvarpsins "nema &karuvaldid telji rétt

vegna almannahags ad® halda mé&linu afram".

13. A 149.gr. 2.tl. er lagt til ad gerd sé su breyting ad &

eftir légradamadur komi "eda loégmadur samkvemt sérstdku umbodi.

14. 1 154.gr. vantar &kvadi um frest, sem rikissaksdknari
hafi til a®d A&fryja mali til pyngingar, ef akzrdi hefur dskad

afryijunar og afryjunarfrestur rikissaksdéknara er 1idinn.

15. f 1. tl. 160. gr. frumvarpsins er &akvadi, sem rétt er
ad staldra vid. Samkvemt bvi getur Hestiréttur damt héradsdomara
i sekt i démi i opinberu mali fyrir dratt & mdli og onnur gldp 1
medferd pess, enda pott domara hafi ekki verid stefnt i pvi
skyni, ef sék hans er 1j6ds. Efasemdir kunna a® vakna, hvort
Akvaedi Dpetta geti samrymst 6.gr. auglysingar um fullgildingu
Evrépusamnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis nr. 11,
1954, bPa er vert ad vekja athygli & nidurlagi akvadisins, "ef
s6k hans er 1j6s". Vart getur nokkur démstéll sagt fyrirfram ad
SOk sé 1jo6s, an pess ad sakarefni hafi verid kynnt fyrir sdékunaut
og honum gefid feri a ad taka afstddu til bess. Pad hlytur ad
vera lagmarkskrafa i hvert sinn sem manni er gerd refsing ad hann
fai tekiferi ad taka til varna.

Rétt .er og i pessu sambandi ad vekja athygli & 3.mgr. 34.gr.
laga um medferd einkamala, bar sem segir, ad med doémi ®dra dom-
stéls i adalmali eda sjalfstztt megi dema héradsdomara til sektar
(200-4000 krdénur) fyrir hverskonar miéferli un medferd bess, enda

hafi honum verid stefnt til abyrgdar eda =8ri doémur telji adgerd-



ir hans svo 1ldéglausar og abdfinnsluverdar, ad ber skuli varda
sektum. Pad virdist vera skv. pessu adalregla ad einkamdladdmara
verdi stefnt til &abyrgdar, pannig ad hann geti tekid til varna,
en um bad er ekki ad razda ad pvi er vardar ddémara opinbers mals
og er bvi hér um nmismunum ad r&da. Eg verd ad segja ad ég
undrast framangreint &kvaedi i 1.tl. og &tti bpad ad vera lag-
markskrafa a® héradsddmara sé gefid takiferi a ad skyra mal sitt
med greinargerd &dur en honum er akvordud refsing. Sama ma
segja%um_vitur'sttaréttar 4 hendur héradsddémara skv. 162. dgr.
sem gefnar erﬁ ﬁtré prehti, ad skylt =tti ad vera ad gefa hérads-
démara tazkiferi til ad skyra mal sitt, adur en bar eru akvardadar
til ad koma i veg fyrir ad um mistdk verdi as rzda.

Loks vil ég vekja athygli & 3.tl. 160.gr. par sem segir, ad
ni hafi doémara verid stefnt til &byrgdar fyrir Hastarétt og er
sykn damdur, og geti rétturinn pa demt adkerda, ef hann hefur gert
kréfuna eda rikissjod, ef rikissaksdknari hefur gert hana, til ad
greida ddémaranum malskostnad. Ekki er i &kvadi pessu minnst &
nein vidurldég ut af pessu eda batur til handa ddémara fyrir ranga
eda tilefnislausa ka&ru og & verjanda malsins er hvergi minnst i1

bessu sambandi.

16. f 171.9r. segir, a8 boétakréfu eigi otvirztt ad
tilgreina i &karu, en ddémari geti po leyft ad bdétakrafa verdi
gerd, poétt hennar hafi ekki verid getid bar. Eg tel, ad ekki
eigi a8 heimila ad® hafdar séu adrar krdéfur uppi i opinberu nali
en gerdar eru i akaru, svo ad engin 6vissa skapist 1 pessu efni
og akerdi geti tekid til varna um sakarefni eins og par dreinir.

Réttur kréfuhafa er ekki med pvi fyrir bord borinn, enda hefur



hann tekiferi til ad hoéfda einkamdal vegna krofunnar.

Démsmalardsduneytis,

Reykijavik.



Umsbgn réttarfarsnefndar um athugasemdir Gunnlaugs Briem,
yfirsakadémara vid frumvarp ad légum um medferd opinberra

méala.

1, Um sérfroda medddHmendur,

Vid samningu frumvarpsins vard su niBurstada a® hafa sdmu
reglur um meddémendur i einkamalum og refsimalum, og var
pvi wvitna®d til 37. A. gr. laga um medferd einkamala 1
héradi, en pbar er eigi gert rdd fyrir ad medddémandi geti
veri® einn. Etlunin er ad skoBa petta betur fyrir e=tlada
gildistdku 1. juli 1992 og bé& vid endurskodun laga um

medferd einkamala i héradi.

P4 er vikid a® bvi ad rétt veri ad setja nédnari reglur um
hvada menn megi skipa. I 37. A. gr. eml. radir um ddmendur
sem sérkunnattu hafi, og verBur naumast sé3 hvernig nanari
reglur verdi settar um betta efni. I sambandi vi3 pau
ummali 1 athugasemdunum a¥ svo muni vera gert 1
nadgrannaldndum, verdur ad benda &, ad 1 nagrannaldndum er
alls ekki gert rad fyrir sérfrédum meddédmendum, o©0g er
fyrirkomulag pad sem hér hefur tidkast, pb.e. ad ddémari
kvediji til sérfréda medddémendur, einsdemi eftir pvi sem

best er vitad.

2. Um_stidrn & binghaldi.

I ndg. laga um me3ferd opinberra mdla (2. mgr. 19. gr.) er
vitnad til III. kafla eml. pbar sem m.a. eru reglur (1. mgr.

39, gr.) um stjérn & pinghaldi. I frv. potti rétt ad taka




inn reglur um betta efni. Verdur ad telja naudsynlegt ad
hafa akvaedi um brottvisun 4r pinghaldi, bdétt sjaldan reyni

4 per sem betur fer.

3, Um tOku a8 myndband.

Pessi athugasemd er réttmzt enda hefur petta begar verid

sett i frumvarpid,
4. Um _skipun dkeruvalds.

Nyskipun &keruvaldsins er einhver mikilvagasta breytingin
sem frv., gerir ré&d fyrir. Poétti oOhjakvemilegt ad gera réd
fyrir a®d &keruvaldid yrd8i endurskipulagt bpannig ad
dkaerendur veri ekki einungis i1 Reykjavik, heldur einnig i
hverju démumdemi. A3 visu & sG athugasemd rétt a sér ad
hatta getur verid & pvi ad ekki verdi nagilegt samrami 1
medferd &karuvalds, begar bad er komid & hendur margra
l8greglustjéra. En & moéti beirri vidbadru mé benda ad
rikissaksdknara er fali®d ad hafa yfirstidérn allra handhafa
dkeruvalds, og er bess a8 vanta ad med tid og tima takist
ad byééfé ékérﬁ?&ldiéﬁﬁpp 4 bann veg ad vel megi vid una.
Ofert er ad gera rad fyrir pvi a® rikissakséknari gefi
afram Gt allar Akerur, enda verda bar margfalt fleiri en
1200, par sem miBad er vid aBd saksdékn fari &vallt fram 1
formi &keru en dbémara verdi ekki lengur send mal med
"heimild til démsattar™ eins og tiBkast hefur, sbr. aths.

vid 8. 1i38.




5. Um _verjendur.

Ekki pykir fert ad hverfa fra bvi fyrirkomulagi sem tidkast
hefur, ad 61lum sakborningum skuli skipa verjanda ef pess
er 6ska®d. I pessu sambandi m& spyrja. hvernig & ad meta bpad
hvort s& sem dskar eftir skipun verjanda sé svo efnum buinn

a®d hafna eigl beiBninni.

6. Un 52, gr, frv,

Ef atvik verBa leidd i 1jb6s med vottordi UGr embattisbdk eda
8ru opinberu skijali verdur naumast séd a® nein porf sé &
bvi ad embattis- eBa syslunarma®ur verdi leiddur sem vitni

um pau atvik.

7. Un 2, mgr., 80, gr,

Akvadi petta gerir rad fyrir ad undangengins démsirskurdar
sé porf ef leggja & hald & prentad mal til undirbunings
upptoku. Verdur ad telja slikt akvaedi naudsynlegt, enda
gerir pad haldlagninguna engu illframkvemanlegri en ella.
Urskurdur af pessu tagi yrd3i audvitad kvedinn upp &n pess
ad sakborningi yr®i Aa8ur gert vidvart, & sama hatt og t.d.

trskurdur um leit.

8. Um "démsattir”

Ekxki wverdur fallist 4 ad bad sé misradid ad auka beitingu
stjdérnvaldssekta (légreglusekta). Pykir pad Ohjakvemilegt
til pess ad létta fargi smamdla af démstdélum. Heimild til
bess a® ljuka mAlum med sektargerd ("dbébmsatt”) er ekki
prengd med frv., heldur aukin. Sj& 124. gr. frv. Pad er

hins vegar nyjung ad éakara sé ut gefin i &llum malum, og



verdur bad ad teljast parft nymeli. Pad er akaranda naumast
nein aukin fyrirhdfn ad semja &keru 1 stad pbess ad senda
démi "heimild til démsattar"™, eins og nG tidkast. Ef ekki
reynast skilyr®i til Dpess ad ljuka mali med "doémsatt"”
heldur mélsmedferd beint &fram, 1 stad bess ad endursenda
purfi &keranda malid til pess ad hann taki akvérdun um
adkeru. Athugasemd um itrekun er athyglisverd. I pvi
sambandi verBur ad geta pess ad reglur verdur ad setija um
skraningu i1dgreglustjbdrasekta i sakaskré ef um
itrekunaradhrif & ad vera a8 rada, en hér koma einkum til
greina médl 04t af 6l§unarakstri. S34 hér 2. mgr. 19. gr.

frv.
8. (Tveilr 1i8ir hafa af mistdkum verid ntmeradir 8)

Abending bessi virdist o6pbdrf. Akardi getur 6skad eftir
verjanda vid bingfestingu, hafi hann ekki gert pbad &3ur, en
vitanlega parf ad fa yfirlysingu hans um verjanda fyrr, ef

bvi verdur vid komid.
8. Um frévi§gn vegna fiarvistar édksranda.,

Ekkxi er rétt a® heimila démara a8 visa fréd mali bpott

dkerandi saki ekki ping.

10, Um 1. mgr. 124, gr.

Athugasemd bessi er athyglisverd, en lita verdur svo a ad
démari eigi ad tiltaka sektarfjarhaed, ef akerdi ljer mals &
a®d undirgangast sekt, en rétt er ad akzrandi geri tilldgu

um sektina. bPetta er framkvaemdaratridi.



11. U 1. mgr., 128. gr.

Varla verdur séd ad neinn efnismunur sé tilldgu bessari og

orBalagl frv.

12. Um ¢=143 132, ar.

Fallast mé& & abendingu pessa, og hefur réttarfarsnefnd
breytt frv. og leggur til ad 2. mgr. 28. gr. hgl. verdi

numin Gr gildi.

13. Um_Akvdrdun &$16grédda manns um afrviun.

Huga mé& a® bessari A&bendingu, en ef hun yrdi tekin til
greina byrfti a® athuga hver veitir hid sérstaka umbod,
dkerdi eda légréddamadur hans. Tepast synist pSrf & pessari

breytingu.

14. Um _154. gr, frv,

Rafi &kardi &fryjad ber rikissaksdknara an tafar ad gefa Gt
dfryjunarstefnu. M& hann bp& i henni &fryja malinu til
pyngiﬁgar, bott héﬁn‘hafi ekki @tlad sér pad upphaflega
hefdi ekki komid til &fryjun ék&réat Varla er naudsynlegt
ad marka frest pann sem um er ratt. Allt eins metti setja
rikissaksaksdédknara frest til a® gefa Gt &fr¥¢junarstefnu,

pétt réttarfarsnefnd hafi ekki talid bad naudsynlegt.

15. Um sektir og vitur & hendur héradsddmara,

bPegar Hestiréttur leggur dém & m&l hlytur hann ad taka
afstd8u til pess hvort gallar hafi verid & medferd mals 1
héradi. Stundum radast Grslit méls 1 Haestarétti beinlinis

af pessu, (mdl Omerkt vegna réttarfarsgalla). En pbdtt svo



sé ekki verdur &8ri ddémur ad geta um galla & mélsmeBferd og
finna ad peim eda vita ef tilefni er til. Ekki verdur talid
a®d stefna burfi héradsdbémara til pess ad sata sliku. Pad
mundi eiginlega leida til pess ad héradsdoémari pyrfti
alltaf a® koma fyrir Hastarétt til pess ad "verja sinn doém”
eins og & Alpingi vid Oxarad fordum. Hins vegar mé& hafa
uppi efasemdir um ad nokkurn mann megi dema i refsingu an
bess a®d hann eigi kost & a®d standa fyrir mé&li sinu. Akvedid
er Obreytt frad nlGglldandi 1égum. Etlunin er ad athuga betta
nanar vid endurskodun laga um medferd einkaméla i héradi
fyrir fyrirhugada gildistdku 1. jani 1992. Samremi parf ad

vera & milli pessara tveggja laga um petta atridi.

16, Um bdétakrdfur.

I frv. er almennt mi3a®d vid bad ad bdétakrdfur séu franm
komnar pegar mdl er hdfdad, og teknar fram 1 &akeru. Er
petta gert til bess ad malsmedferd geti farid fram &n tafa
er leiBa mundi af pvi a®d kréfugerd feri fyrst fram eftir ad
mal er hofBad (petta er allt mjdég a lausu lofti 1 nug.
18gum) . Ekki pykir pd nein hetta & ad oOvissa skapist bodtt
undantekning suU er greinir i 171. gr. frv. haldist, enda
kemur hun ekki til greina nema sakborningur sampykki ad hun
komist ad, og ddémari hefur i hendi sér ad synija um ad taka

kréfu til medferBar ef hun veldur téfum eBa dhagradi.

F.h. réttarfarsnefndar

Hrafn Bragason
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Meb bréfi bessu fylgir umsogn laganefndar Légmannafélags isiands um
frumvarp til 1aga um medferd opinberra mate, en farib var fram a umsogn
bessa.med bréfi ydar, dags. 12. jali s.l.

Tekid skal fram, ad umsognin, sem barst til skrifstofu LMF.l { dag fra

formannt nefndarinnar, Othari Erni Petersen, hrl,, hefur ekkl enn verid 10gd
fyrir stjorn félagsins, par ed rétt potti ab senda hana an tafar til ybar.
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Marteinn Masson, framiv.st .
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Stjorn LM.F.I, hefur falid laganefnd félagsins ad fara yfir og veita
umsdgn um frumvarp til laga um medferd opinberra méla sem lagl var
fyrir Alpingi & 112. loggjafarbingi 1989-19X), en hlaut ekki afgreidslu.

Frumvarp petta barst Logmannarelagi Isiands ul umsagnar meo breri
déms- og kirkjumaélaraduneytisins, dags. 12. jul{ sl.,, med sk um ad

umsognin beerist raduneytinu fyrir dgustlok. Vegna sumarleyfa og bess
hve morg og vidamikil frumvorp laganefnd hefur haft til umsagnar fra
beim tima tékst ekki &b ljuka mebferd méls pessa fyrr en ng.

Frumvarp petta sem er lidur i heildarendurskodun 4 démstélakerfi
landsins og réttarfarsreglum sem koma eiga til framkvemda 1. pili 1992
hefur ad geyma ymsar ‘verulegar breytingar frd gildandi rétti. Almennt
hefur frumvarpid ad geyma miklar réttarbatur. Meginbreytingar sem bad
gerir rad fyrir & medferd opinberra méla ery, ad algerlega verdur
skilid 4 milli akeeruvalds og ldgreglu annars vegar og démsvalds hins
vegar, démsrannséknir verda alfarid aflagbar, dkerandi verdur ad
jafnadi skyldur ad vera vidstaddur mélsmedferd, logreglustjorum verdur
falid takmarkad dkeruvald og rymkad vald til ad ljika malum
sakborninga, reglur um madlsmedferd verda ferdar ner reglum um
mebdferd einkamala, par sem dkmrandi skal annast sonnunarferslu, P4
eru { frumvarpinu breyttar og skyrari reglur um réttarstédu sakbornings
og maéalsvara hans,

Ljost er, ad { heild sinni er frumvarpid sem samid er af
réttarfarsnefnd stért skref i framfaradtt. Framsetning pess er mjvg
adgengileg. Pad gerir r&d fyrir logfestingu ymissa dkvaeda { samrzemi
vid reglur sem gilt hafa i framkvemd og kvedur skyrar 4 um margt
sem O6ljést hefur pott i ndgildandi lagatexta. Laganefnd leggur til ad
frumvarpid, eftir atvikum med breytingum, verdi lagt fyrir Albingi ad
nyju { haust og afgreitt sem 16g 4 pvi pingi.

Vid hugsanlega endurskodun frumvarpsing cla medferd pess d& Alpingi
telur laganefnd rétt ad koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri;



II. kafli. Vanhefi domara,

[ 6. gr. frumvarpsins eru reglur um vanhefi démara. Laganefnd telur,
ab efni séu til ad domari sem drskurdad hefur mann, sem sidar er
Alecrdur, § gessluvardhald viki stid =etl [ méli. Puad suki lraust & -
6hlutdresgni domara maélsins, ad hann hafi ekki haft med peim hetti
afskipti af bvi fyrir utgdfu dkeeru, Sama geti og komid til 4lita um
démara sem kvedid hefur 4 um adrar pvingunarrddstafanir,

Y. og XV. kafli. Akeruvald, Skylda dkeruvalds til ab sekja ping.

Med bvi ad skilib verbur ad fully milli démsvalds op dkemruvalds oy

logreglu  er mikilsverdbu takmarki n&d. Tillsgur frumvarpsins um
dkeeruvaldid op medferd bess eru almennt nausynlegar og eskilegar.
Akeeruvald logreglustiora er einkar pydingarmikid m.a. af peirri 4stzdu,

&d beim malum sem #Kseruvald hans ner til er ba unnt ad fylgia
tafarlaust og markvisst eftir settist sakborningur ekki 4 pau madlalok
semn honum er gefinn kostur 4,

Efast mé po um, ad heppilegt sé ab l1ogreglustjéri geti lokid mdli vegna
keeru um olvun vid akstur ad heetti 2. mgr. 115. gr. frumvarpsins. Slik
mal hafa med rétty verid flokkud med alvarlegri mélum m.a. med tilliti
til vidurlaga og sjdifsagt ad formleg saksékn med dtgafu dKeeru og
eftirfarandi démsmedferd fari fram, Timi sem sparadist med
frumvarpstillogunni veeri 8 kostnad léttveegari hugmynda sakbornings og
almennings um alvarleika brotsins, Varnadarahrif myndu skerdast. Ekki
sé bvi rétt ad velja pessi mél til ad létta alagi af domstSlunum, enda
myndi medferd beirra fyrir domi ekki verda timafrek. Neer veeri ad
skapa doémstélumum adbuinad og mannafla til ab fara dfram med bessi
mal og ljuka peim med peim hrada sem wmtlast er til, Ad Odru leyti er
laganefnd almennt medmeelt rymkun heimilda 18greglu og logreglustjora til
ad ljika mélum,

Pbad hefur verid mikill pyrnir i augum démara og l6gmanna i hve faum
jafnvel alvarlegum malum skeaeruvaldid hefur séd dstedu til eda haft {0k
& ad szkja démbing i. 1 1. mgr. 123. gr. frumvarpsins er lagt til, ad
adkaeruvaldinu s€ skylt ad szkja bing. Formlega hefur dkvadi betta
mikla hydingu.,  Pessi framkvemd mélsmedferdar hefur einnig mikla
pydingu fyrir allt yfirbragd binghaldsins, p.m.t. alvarleika bess og
virdingu, Par er bad 4keruvaldsins ad gera krofur og ddémarans ad
ljika mdlinu eftir atvikum med domi eda 4kvordun.  Akardi er
vibstaddur og e.t.v. verjandi hans. Ekki fer 4 milli mdla hjd



sakborningi, &b démarinn er sjdlfstedur og 6hadur. Best fer 4 bvi, ad

etid sé sétt ping af halfu dkzruvalds og felld verdi Gt undanpaguheimild

2. megr. 123. gr. Undanpdga veldur bresti { beirri festu sem
skyldudkveedid skepar. Hatta er 4, ad los keemist 4 b4 framKkveemd sem
stefnt er ad. Akeeruvaldid fylgir mélinu b4 ekki eftir til loka. Aubvelt
gtti ad vera ad fara dkerda fyrir dominn { sidara pinghaldi, enda

verbur ad gera rdd fyrir ab i framkveémd verdi héd regluleg démbing,

par sem malum sem hér undir falla yrdi lokid med 4kvordun démara

eba tekin til déms. Varla er 4steda til ad lata undanbdgudkvaedid

réttisetast af pvi, ad &keerdi gefi sig e.t.v, sjalfviljugur fram vid démara

sidar og b4 yrdi gert (it um mélid milli démara og dkerda. Kostir

hessarar heimildar myndu ¢kki vega méti gtllunum,

Vi, kafli. Réttarstaba sakbornings og verjanda.

[ 42. og 43. gr. frumvarpsins eru reglur um réttarstodu verjanda, Par
er mikilveegasta breytingio, ad verjunde skal beilundll o0 jeda cluslega vid
sakborning um hvad eina sem malid vardar, Aftur & moti segir [ I,

mgr. 43, gr., ad ekki megi kynna sakborningi endurrit nema med
sampykki démara €da rannséknara. DPessi dkvadi geta leitt til vafa um
heimildir verjanda og hvada takmarkanir leida af sidarnefnda dKvaedinu,

Er hér adeins um ad reeda, ad ekki megi syns sakborningi endurrit, en
pad megi rexda vid hann efni bess og hvad eina sem verjandi hefur fengid
vitneskju um vid raonséknina? Vid hvada timamdrk er midad, begar

segir { 1. mgr. 43, gr., ad verjandi skuli jafnskjott og "unnt” er, f4 til
afnota skivl og tnnur gogn? Rétt veri ad rekja frekar til leidbeiningar
i athugasemdum med frumvarpsgreinum pessum hvada rymkun fré

gildandi rétti peer hafa { f6r med sér.

X. kafli, Hlustun sima.

I 86, gr. og 87. gr. eru skyrari reglur um hlustun sima og adrar skyldar
rédstafanir. Beitingu bess trradis eru settar brongar skordur og gert
rad fyrir sem grundvallarreglu, ad til adgerba skv. 86. gr. purfi
undanfarandi d6émsirskurd, nema umrddamadur sambpykki, Vara ber vid
bessari heimild og mela med bvi, ad { ollum tilvikum burfi

undenfarandi démsiurskurd hvort sem vidkomandi sampykki ebur ei. Rétt
sé og bydingarmikid, ad etid liggi fyrir mat domara & naudsyn hlerunar

og uppttku svo og ad &l skilyrdi til bess séu uppfyllt, Hlerun med
sampykki bj6di heim hsttu & of- eba misnotkun heimildarinnar, Eina
sem tryggt geti, ad komib verdi { veg fyrir slikt sé skilordslaus skylda




til Jdomsdrskurbar m.a. vegna fribhelgi heimilis og vernd einkamalefna,
svo og vegna pess ad menn séu almennt ekki beerir til bess ad meta
hvort beim sé rétt eda skylt ad sampykkja hlustun. Med bessu veeri
engum ipyngl ad bparflausu hvorki rannséknara, é&kerrenda né heldur
démara, bar sem gkvedid gerir rad fyrir ad beitingu pessu vrvadis séu

settar prongar skordur eda eins og segir i nidurlagi athugasemda vid
pennan kafla frumvarpsins, ad ekki verdi gripid til pessara radstafana
nema { “algerum undantekningartilvikum". Gera verdi ad skilyrdi, ad
svo brongri heimild verdi ekki beitt 4n undanfarandi domsurskurdar.

X1, kafli, Gasluvarhald. Vistun skv, 110, pr. i.1..

Gert er rdd fyrir breytingum 4 67. gr. ndgildandi laga, m.a. ad 4. tl,
beirrar greinar falli nidur, [ athugasemdum med frumvarpinu segir, ad
i stad bess séu dkvadi 2. mgr., 103. gr. um gesluvardhald { mjog

stérfelldum mdlum b6t skilyrdi a-d lida 1, mgr. séu ekki uppfylit,
Bent er 4, ad bvi hefur oft verid haldid fram ad frelsissvipting 4
grundvelli 4. tl. 67. gr. nugildendi laga veeri brot 4 Evrépurddssamningi
um verndun mannréttinda og mannfrelsis. Pvi verl rétt, ad itarleg
rannsékn fari fram & bvi dlitaefni bvort 2. mgr. 103. gr. frumvarpsins
standist nefnd &kvesdi Evrépurddssamningsins, einkum 5. gr. [ pessu
sambandi verdi sérstaklega hofd { huga si préun sem ordid hefur

undanpfarin misseri { pessumy efnum { Evrépu og lagt til ad ekki verdi
teflt 4 tepasta vad hvad varbar 16gmeti pessa dkvedis.

Til pess ad akvedi 110, gr. um vistun & sjukrahisi eda videigandi
stofnun reynist ekki ordin tém verdur ad tryggja framkvemd slikrar

radstsfunar,

X1V og XV, kafli, Malsmebferd. Fravisun eba sykna,

[ 3, til 119, gr. frumvarpsins er dkvadi um skyldur démara til ad athuga
dkeeru begar hitin berst honum. Skal hann endursenda ma4lid med
rokstudningi ef hann telur pd galla 4 mélinu ad pvi verdi visad fra
démi. I XV. kafla um malsmedferd er i 3. t1 122, gr. dkvadi um
fréavisun bott engin Krafa hafi komid fram ef démari telur bersynilega
annmarka 4 mali.

Eins og getid er { greinargerd med frumvarpinu og tekid er fram i
inngangi umsagnar bessarar er verid ad skilja milli dkeruvalds og
rannséknarvalds anpars vegar og domsvalds hinsvegar. Ekki verbur betur
séd en med 3. tl 122, gr. sé démari enn ad taka O&beinan batt i



rannsckn méls og ¢efa dkeeruvaldi abendingu um atridi sem skipta mali.
Telja verdur skodun skv. 3. t& 119. gr. frumvarpsins nsegilega ad bessu
leyti.

Laganefndin melir med pvi, m.a. til ad efla sjdlfstedi domstsla, ad
skodad verdi hvort ekki eigi ad fella nidur 3. tl. 122. gr. sem leidir ba
til pess ad &keerdi er syknadur ef mdl er ekki pannig dr gardi gert ad
hagt ¢ ad kveda upp dfellisdom. Abyrgd édkeruvalds vex vissulega fra
pvi sem veridé hefur, enda er bad i sjdlfu sér hluti af  adskilnadi
rannsoknar og démsvalds,

XIX. kafli. Sakarkostnabur,

[ athugasemdum med frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod sem
lagt var fyrir Alpingi 112. loggjafarping 1889-19%) segir m.a.:

" frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir er reynt ad sameina dkvaedi um
logfrabilega abstod vid almenning, adstod vid bortabola og dkvesdi um

giafsokn og gjafvorn { einum lagabdlki. Upphaflega hugdist nefndin
einnig fella dkvesdi um réttargeslumenn grunadra manna og stkunauta i
frumvarpid, en frd bvi var horfid ad ébendingu réttarfarsnefndar, en
endurskodud dkveedi um pad efni er ad finna { nyju frumvarpi til laga
um medferd opinberra méla." Ekki verbur séd, ad i frumvarpi pvi

sem hér er til umsagnar séu &Kvedi { bessa veru. Kann pad ad stafa
af dvi, ad { drogum fra 11. desember 1989 ad frumvarpi til laga um

opinbera réttaradstod sem laganefnd fékk til umsagnar var gert ré&d
fyrir ad réttargeesla nedi vfir logfreedilega adstod sem veeri m.a, Idlein
{ hagsmunageeslu fyrir sakborninga. I 15. gr. peirra draga var radgert,
ad kostnad vid réttargeesiu handtekinna manna og stkunauta, SVO Og annan
itlagdan sakarkostnad skyldi endurkrefja fyrir domi, ef malid leiddi til
dkeeru eda yrdi lokid med domsatt.

I 3. mgr. 15. gr. var svohljodandi dkvedi: "bratt fyrir dkveedi 1. mgr.
er radherra heimilt ad laekka eda fella nidur sakarkostnad, sem
dkvedinn er med démi eda domsétt, ef domfelldi er efnalaus og leitt er
{ 1j6s ad ekki séu likur &, ad hann geti greitt kostnadinn, Setja skal §
reglugerd nénari  4kveedi um  slike lakkun ebda  nidurfellingu
sakarkostnadar."

Akvadi. samsvarandi bessu synist hvorki vera i frumvarpi bvi sem hér
er t1 umsagnar né heldur { frumvarpinu til laga um opinbera
réttaradstod. Tryggja barf, ad slikt dkveedi verdi fellt inn i annad

hvort frumvarpid enda verdi pad frumvarp pd ad logum. Taka bparf af
tvimezli um, ad heimild radherra til lekkunar eda nidurfellingar néi til



alls sakarkostadar eins og hann er skilgreindur i 164, gr. frumvarpsins
til laga um medferd opinberra madla,

Nidurlag.

bPann 1. juli 1992 taka gildi umfangsmiklar grundvallarbreytingar 4
démst6laskipun landsins og réttarfarsreglum, Mikinn og vandabann
undirbining parf til bess, ad bad takmark sem ad er stefnt ndist. Til
undirbuningsins parf bedi mannafla og fjdrmagn. Doémstélum landsins,
akeeruvaldl og lsgreglu verdur ad bia vel ad. Afbrot ferast stsdugt {

voxt og pvi mibur er haztt vid ad alvarlegum glepum fjolgi.  Trygeia
verdur markvissa og skjéta medferd rannsékna og malsmedferdar.

Skapa verbur nefndum yfirveldum géda adstddu til ad vinna vel ad ollum

malum ekkert sidur peim smerrl heldur en hinum sterri og auka pannig
hin almenny og sérstoku varpadardhrif sem skjét mélsmedferd sem og
vidurlsg vid afbrotum hafa i for med sér,

O/ka\ O d“‘“”\



Athugasemdir réttarfarsnefndar vi® umsdgn laganefndar LFMI um

frumvarp ad ldgum um medferd opinberra méla.

Réttarfarsnefnd telur sig litlar athugasemdir purfa ad
gera um umsdgn bessa enda 1jost ad laganefnd LMFI er
frumvarpinu samméla i stdrum drattum.

Athugasemdir vi®d einstakar hugleidingar laganefndar-

innar:

II. kafli. Vanhafi démara.

Tillaga laganefdarinnar getur verid til pess fallin ad
auka traust doémstédla. A hitt ber bd ad lita ad & stoérum
svedum landsins verdur eftir 1992 aBeins einn doémari vid
stdrf og dyrt ad setja sérstakan démara begar hinn reglulegi
démari er vanheafur. Pvi pétti ekki &asteda til ad hafa
vanhafisdkvadid vidara. Akvadid & ad fullnagja &skilnadi

mannréttindasattmala.

V. og XV. kafli. Akeruvald. Skylda akaruvalds til ad s&kja
bing.

f 2. mgr. 115. gr. frumvarpsins er verid a3 wvikka
heimildir 1dgreglustiéra skv. 2. mgr. 112. gr. nagildandi
laga til a® ljtka mali &n domsmedferdar. Reynt er ad lata
heimildina n&d til malamargra brotaflokka par sem mdlin eru
sdraeinfsld 1 meBfSrum og stadla mé medferBina. Olvun vid
akstur er pvi miBur brot sem mikid er af og flest slikra méla
eru einfdld i medfdrum. Hvernig almenningur metur alvarleika
bessara brota etti fremur ad fara eftir vidurldgum vid
brotinu en med3ferd Dbess. Lbogmannanefndin getur p6 haft

eitthvad til sins méls, en pa er pess ad geta ad miklir



hagsmunir brotamanns eru bpvi tengdir ad malin séu afgreidd
f1j6tt og rikisins ad bad kosti ekki of mikid.
Réttarfarsnefnd taldi pvi ad hér metti koma vid sparnadi &an
pess ad médlsmedferdin yrdi ekki n®gjanlega Orugg og betra
veri a¥® eyBa kroftum dbémstdlanna i vidameiri og flbéknari mél

en hér er um ad r«da.

VI. kafli. Réttarsta®a sakbornings og verjanda.
Hér er Dbess ad geta ad réttarfarsnefnd hefur gert
breytingu & frumvarpinu vegna bessarar &bendingar og fleiri

dbendinga.

X. kafli. Hlustun 1 sima.
Réttarfarsnefnd hefur ad pessari &abendingu breytt 88.
gr. frumvarpsins 1litillega., Brevytingin & ad studla ad

varferinni notkun heimildarinnar.

XIIT. kafli. Gesluvardhald.
Réttarfarsnefnd hafdi 1 huga Adkvedi mannréttindasattmdla
og nylega ddéma Mannréttindaddmstéls Evropu vid umfjélliun sina

um pessi akvadi.

XIV. og XV. kafli. MAalsmedferd. Fravisun eBa sykna.
Réttarfarsnefnd hefur breytt 3. mgr. 119. gr. nokkud.
ABallega ad abendingu rannsdknarldgreglustjdra. SO breyting
gerir athugasenmd laganefndarinnar bitlausari. Réttarfarsnefnd
telur a8 3. mgr. 122. gr. frumvarpsins sé naudsynleg til bess
ad hefilega vandadur grunnur verdl lagdur ad malsmedferd

opinberra mala.



XIX. kafli. Sakarkostnadur.

Réttarfarsnefnd visar pessari athugasemd til nefndar er
samdi frumvarp til laga um 16gfrz8iadstod vid almenning og
débmsmalaraduneytis.

F.h. réttarfarsnefndar

WY S

Hrafn Bragason



