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Stiorn L.M.E.I. hefur falid laganefnd félagsins ad fara yfir og veita
umsogn um frumvarp til laga um medferd opinberra médla sem liggur
fyrir Alpingi 113. loggjafarbingi.

Frumvarp bpetta sem er lidur i heildarendurskodun 4 démstélakerfi
landsins og réttarfarsreglum sem koma eiga til framkvemda 1. jali 1992
hefur ad geyma ymsar verulegar breytingar frd gildandi rétti. Almennt
hefur frumvarpid ad geyma miklar réttarbatur. Meginbreytingar sem bad
gerir rad fyrir a4 medferd opinberra madla eru, ad algerlega verdur
skilid a milli dkeeruvalds og logreglu annars vegar og ddémsvalds hins
vegar, domsrannséknir verda alfarid aflagbar, &keerandi verdur ad
jafnadi skyldur ad vera vidstaddur malsmedferd, logreglustjérum verdur
falid takmarkad akeeruvald og rymkad vald til ad ljika malum
sakborninga, reglur um malsmedferd verda ferdar ner reglum um
medferd einkamadla, pbar sem dkeerandi skal annast sonnunarferslu. P4
eru i frumvarpinu breyttar og skyrari reglur um réttarstodu sakbornings
og malsvara hans.

Ljost er, ad i heild sinni er frumvarpid sem samid er af
réttarfarsnefnd stért skref i framfaraatt. Framsetning bess er mjog
adgengileg. Pad gerir rad fyrir logfestingu ymissa dkvaeda i samremi
vid reglur sem gilt hafa i framkveemd og kvedur skyrar 4 um margt
sem O6ljost hefur pétt i nigildandi lagatexta, Laganefnd leggur til ad
frumvarpid, eftir atvikum med breytingum, verdi afgreitt sem 16g 4
yfirstandand: bingi.

Vid medferd frumvarpsins & Alpingi telur laganefnd rétt ad koma
eftirfarandi athugasemdum & framfeeri:

1I. kafli. Vanheafi domara.

[ 6. gr. frumvarpsins eru reglur um vanhefi démara. Laganefnd telur,
ad efni séu til ad démari, sem urskurdad hefur mann sem sidar er
dkeerdur i geesluvardhald, viki etid seeti i méli. Pad auki traust &
Shlutdreegni domara malsins, a0 hann hafi ekki haft med peim hetti
afskipti af pvi fyrir dtgafu dkeeru. Sama geti og komid til dlita um

démara sem kvedid hefur 4 um adrar pvingunarradstafanir.



V. og XV. kafli. Akaruvald. Skylda dkeruvalds til ad szkja ping.

Med bvi ad skilid verdur ad fullu milli démsvalds og akeeruvalds og

logreglu er mikilsverdu takmarki néo. Tillogur frumvarpsins um
dkeruvaldid og medferd pess eru almennt nausynlegar og eeskilegar.
Akeeruvald logreglustjora er einkar bydingarmikid m.a. af peirri astesdu,

ad bpeim malum sem 4keruvald hans ner til er pad umnt ad fylgja
tafarlaust og markvisst eftir settist sakborningur ekki 4 bau malalok
sem honum er gefinn kostur a.

Efast m4 b6 um, ad heppilegt sé ad logreglustjéri geti lokid mali vegna
keeru um Slvun vid akstur ad heetti 2. mgr. 115. gr. frumvarpsins. Slik
mal hafa med réttu verid flokkud med alvarlegri mdlum m.a. med tilliti
til vidurlaga og sjalfsagt ad formleg saksékn med utgafu dkeeru og
eftirfarandi doémsmedferd fari fram. Timi sem sparadist med
frumvarpstillogunni veeri a kostnad léttveegari hugmynda sakbornings og
almennings um alvarleika brotsins. Varnadarahrif myndu skerdast. Ekki
sé pvi rétt ad velja pessi mal til ad létta 4lagi af domstélunum, enda
myndi medferd peirra fyrir démi ekki verda timafrek. Neer veeri ad
skapa domstélunum adbtinad og mannafla til ad fara afram med Dpessi
maél og ljika beim med beim hrada sem sztlast er til. Ad 6Oru leyti er
laganefnd almennt medmeelt rymkun heimilda logreglu og logreglustjéra til
ad ljika malum.

Pad hefur verid mikill pyrnir i augum domara og logmanna i hve faum
jafnvel alvarlegum mélum akeeruvaldid hefur séd astedu til eda haft tok
4 ad smkja domping i. I 1. mgr. 123. gr. frumvarpsins er lagt til, ad
akeruvaldinu sé skylt ad sekja ping. Formlega hefur 4kveedi betta
mikla bydingu. Pessi framkvemd malsmedferdar hefur einnig mikla
bydingu fyrir allt yfirbragd binghaldsins, b.m.t. alvarleika bess og
virdingu. Par er Dbad akeeruvaldsins ad gera krofur og domarans ad
ljika malinu eftir atvikum med domi eda dkvordun.  Akeerdi er
vidstaddur og e.t.v. verjandi hans. Ekki fer 4 milli méala hja
sakborningi, ad démarinn er sjdlfstedur og ¢hadur. Best fer 4 pvi, ad
2tid sé sott ping af halfu akesruvalds og felld verdi ut undanpaguheimild
2. mgr. 123. gr. Undanpaga veldur bresti i beirri festu sem
skyldudkveedid skapar. Hetta er 4, ad los kemist &4 pd framkvemd sem
stefnt er ad. Akeruvaldid fylgir malinu pa ekki eftir til loka. Audvelt
@tti ad vera ad fara akerda fyrir doéminn i sidara binghaldi, enda
verdur ad gera rad fyrir ad i framkveemd verdi hdd regluleg démpbing,
par sem mdlum sem hér undir falla yrdi lokid med dkvordun démara
eda tekin til déms. Varla er 4steda til ad lata undanpagudkveedid
réttlestast af pvi, ad dkeerdi gefi sig e.t.v. sjalfviljugur fram vid démara
sidar og ba yrdi gert tt um m4lid milli démara og dkaerda. Kostir
bessarar heimildar myndu ekki vega méti gollunum.



V1. kafli. Réttarstada sakbornings og verjanda,

I 42. og 43. gr. frumvarpsins eru reglur um réttarstodu verjanda, Par
er mikilveegasta breytingin, ad verjanda skal heimilt ad razda einslega vid
sakborning um hvad eina sem malid vardar. Aftur 4 moéti segir 1 1.
mgr. 43. gr., ad ekki megi lata sakborningi i té eintak af endurriti eda
kynna honum efni pess nema med sampykki domara eda rannséknara.
Pessi 4kvadi geta leitt til vafa um heimildir verjanda og hvada
takmarkanir leida af sidarnefnda akveedinu. Hvad er verjanda i raun
heimilt ad tala um vid sakborning skv. heimildinni i 1. mgr. 42. gr? Ad
hvada marki er verid ad taka til baka med dkvaedi 1. mgr. 43. gr. pad
sem gefid er med dkveedi 1. mgr. 42. gr? Veruleg heetta er 4 4greiningi
milli verjanda og démara eba rannséknara um efni pessarar heimildar.
Spyrja ma hvort verjanda sé heimilt ad rada vid sakborning um allt sem
hann hefur fengid vitneskju um svo lengi sem hann hefur ekki b4
vitneskju dr endurritum? Vid hvada timamérk er midad, pegar segir i
1. mgr. 43. gr., ad verjandi skuli.jafnskjétt og "unnt" er, fa til afnota
skjol og onnur gogn? Vid hvad er 4att med ordinu sem audkennt er?

X. kafli. Hlustun sima.

I 86. gr. og 87. gr. eru skyrari reglur um hlustun sima og adrar skyldar
rédstafanir. Beitingu bess trraedis eru settar brongar skordur og gert
r4d fyrir sem grundvallarreglu, 2d til adgerda skv. 86. gr. purfi
undanfarandi démstrskurd, nema umrddamadur sambpykki. Vara ber vid
pessari heimild og mala med pvi, ad {1 ollum tilvikum burfi
undanfarandi démstrskurd hvort sem vidkomandi sampykki edur ei. Rétt
sé og pydingarmikid, ad ztid liggi fyrir mat démara 4 naudsyn hlerunar
og upptoku svo og ad oll skilyrdi til bess séu uppfyllt. Hlerun med

-

sampykki bjodi heim haettu 4 of- eda misnotkun heimildarinnar. Eina
sem tryggt geti, ad komid verdi i veg fyrir slikt sé skilordslaus skylda

til domsdrskurdar m.a. vegna fridhelgi heimilis og vernd einkamalefna,
SVo og vegna bess ad menn séu almennt ekki beerir til bess ad meta
hvort peim sé rétt eda skylt ad sampykkja hlustun. Med bessu veeri
engum ipyngt ad parflausu hvorki rannséknara, dkzeranda né heldur
démara, par sem akveedid gerir rad fyrir ad beitingu bessa urradis séu

settar prongar skordur eda eins og segir i nidurlagi athugasemda vid
pennan kafla frumvarpsins, ad ekki verdi gripid til bessara radstafana
nema i "algerum undantekningartilvikum". Gera verdi ad skilyrdi, ad

svo brongri heimild verdi ekki beitt an undanfarandi démstdrskurdar.

XIIL. kafli. Gasluvarhald. Vistun skv, 110. gr. i.f..

Gert er rad fyrir breytingum 4 67. gr. ndgildandi laga, m.a. ad 4. tl
peirrar greinar falli nidur. [ athugasemdum med frumvarpinu segir, ad



i stad pess séu akvedi 2. mgr. 103. gr. um gesluvardhald i mjog
stérfelldum malum pott skilyrdi a-d lida 1. mgr. séu ekki uppfyllt.
Bent er 4, ad pvi hefur oft verid haldid fram ad frelsissvipting 4
grundvelli 4. tl. 67. gr. nugildandi laga veeri brot & Evrépurddssamningi
um verndun mannréttinda og mannfrelsis. DPvi veri rétt, ad itarleg
ranns6kn fari fram 4 pvi alitaefni hvort 2. mgr. 103. gr. frumvarpsins
standist nefnd &kvadi Evrépuradssamningsins, einkum 5. gr. I pessu
sambandi verdi sérstaklega hofd i huga su préun sem ordid hefur
undanfarin misseri { pessum efnum i Evrépu og lagt til ad ekki verdi

teflt 4 tepasta vad hvad vardar logmeti pessa dkveaedis.

Til bess ad akveedi 110, gr. um vistun 4 sjikrahtsi eda videigandi
stofnun reynist ekki ordin tém verdur ad tryggja framkvemd slikrar
radstofunar.

XIV og XV. kafli. Mdlsmedferd. Fravisun eda sykna.

[ 3. 1. 119. gr. i XIV. kafla frumvarpsins um saksékn og undirbining
malsmedferdar er akvadi um skyldu domara til ad athuga dkeeru pegar
hin berst honum. Skal hann endursenda maélid med rokstudningi ef hann
telur b4 galla 4 malinu ad pvi verdi visad fra domi. [ XV. kafla um
malsmedferd er i 3, t1 122. gr. akvaedi um fravisun pétt engin krafa
hafi komid fram ef domari telur bersynilega anmmarka a mali.

Eins og getid er i greinargerd med frumvarpinu og tekid er fram {

inngangi umsagnar bessarar er verid a® skilja milli 4keeruvalds og
ranns6knarvalds annars vegar og domsvalds hinsvegar. Ekki verodur betur
séd en med 3. t1 119. gr. sé démari enn ad taka obeinan béatt 1

rannsokn mals og gefa dkeeruvaldi dbendingu um atridi sem skipta mali,
adur en malid er bingfest, dkeera birt og verjandi skipabur. Malid
stendur pa 4 milli démara og 4keranda eingéngu. Er bad andsteett
almennri medferd einkamala, en frumvarpid stefnir ad pvi ad medferd

opinberra mala verdi ferd i likan farveg.

Laganefndin melir med bvi, m.a. til ad efla sjdlfstedi domstéla, ad
skodad verdi hvort ekki eigi ad fella nidur 3. tl. 122. gr. sem leidir b4
til pess ad akeerdi er syknadur ef mal er ekki bannig ur gardi gert ad
heegt sé ad kveda upp 4afellisdém. Abyrgd 4keruvalds vex vissulega fra
pvi sem verid hefur, enda er bad i sjdlfu sér hluti af adskilnadi

rannséknar og démsvalds.

XIX. kafli. Sakarkostnadur.

[ athugasemdum med frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod sem nd
liggur Alpingi segir m.a.:



"[ frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir er reynt ad sameina dkvadi um
logfraedilega adstod vid almenning, adstod vid bortapola og akvaedi um
gjafsékn og gjafvorn i einum lagabalki.  Upphaflega hugdist nefndin
einnig fella akvaedi um réttargeslumenn grunadra manna og sokunauta {
frumvarpid, en fra pvi var horfid ad édbendingu réttarfarsnefndar, en
endurskodud akvaedi um pad efni er ad finna i nyju frumvarpi til laga
um medferd opinberra mala."

Medan frumvarp til laga um opinbera réttaradstod var i undirbiningi og
akveedi um réttargaeslu einnig inni i pvi var eolilega radgert, ad kostnad
vid réttargeslu handtekinna manna og sokunauta, svo og annan ttlagdan
sakarkostnad skyldi endurkrefja fyrir démi, ef malid leiddi til dkeeru
eda yroi lokid med domsatt.

b6 var radgert, ad pratt fyrir pad veeri "raodherra heimilt ad lekka eda
fella nidur sakarkostnad, sem akvedinn er med domi eda démsatt, ef
démfelldi er efnalaus og leitt er i ljos ad ekki séu likur 4, ad hann
geti greitt kostnadinn, Setja skal i reglugerd ndnari dkveedi um slika
leekkun eda nidurfellingu sakarkostnadar."

Akveedi samsvarandi pessu er ekki i frumvarpi pvi sem hér er til
umsagnar, Tryggja parf, ad slikt dkveedi verdi fellt inn { frumvarpid.

Taka parf af tvimeli um, ad heimild radherra til lekkunar ebda
nidurfellingar ndi til alls sakarkostadar eins og hann er skilgreindur i
164. gr. frumvarpsins til laga um medferd opinberra madla. Laganefnd
telur rétt, ad pessi heimild sé bundin i logum og reglugerd einkum til

pess ad samremis sé geett 1 dkvordunum um lekkun eda nidurfellingu og

einnig til hagsbéta fyrir démfellda med pvi ad heimildin sé logbundin.

Nidurlag.

Pann 1. jali 1992 taka gildi umfangsmiklar grundvallarbreytingar 4
démstélaskipun landsins og réttarfarsreglum. Mikinn og vandadann
undirbtining parf til pess, ad bad takmark sem ad er stefnt ndist. Til
undirbiningsins parf beaedi mannafla og fjarmagn. Doémstélum landsins,
dkeeruvaldi og logreglu verdur ad bda vel ad. Afbrot ferast stoougt i

voxt og pvi midur er heett vid ad alvarlegum gleepum fjolgi. Tryggja
verdur markvissa og skjota medferd rannsékna og maélsmedferodar.
Skapa verdur nefndum yfirvoldum géda adstobu til ad vinna vel ad ollum

malum ekkert sidur peim smeerri heldur en hinum sterri og auka pannig
hin almennu og sérstoku varnadarahrif sem skjot malsmedferd sem og
vidurlog vid afbrotum hafa i for med sér.

Reykjavik, 13. desember 1990.
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