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Vegna tveggja frumvarpa um fjárfestingu erlenðra aðila í 
atvinnurekstri, sem nú eru til meðferðar hjá fjárhags™ og 
viðskiptanefnd. neðri ðeilðar Alþingis, senði ég hér með 
drög að nefndum frumvörpum, sem send voru út til mnsagnar
2. júlí 1990, svo og £>ær umsagnir sem bárust en pær eru frá 
eftirtöldum aðilum:

Ferðamálaráð íslanðs, Samband ísl. tryggingafélaga, 
Þróunarfélag fslands h.f., Landsbréf, Samband ísl. 
tryggingafélaga, Félag ísl. iðnrekenda, Ríkisútvarp,
Sjávarútvegsráðuneytið, Verslunarráð fslands, Lögmannafélag 
fslands, Samtök ísl. verðbréfafyrirtækja, þingflokkur 
Scimtaka um kvennalista, Bandalag starfsmanna ríkis og bæja, 
Samband ísl. viðskiptabanka, VinnUveítendasamband íslands, 
Bandalag starfsmanna ríkis og bæja, Ðóms- og 
kirkjumálaráðuneytið, Samstarfsnefnd atvinnurekenda í 
sjávarútvegi, Félag ísl* ferðaskrifstofa og Félag xsl. 
bókaútge f enda.

Jafnframt fylgir hér með listi yfir þá aðila, sem fengu 
frumvörpin til umsagnar 2. júlí 1990. Loks fylgir yfirlit 
undirritaðs eftir atvinnugreinum og einstökum lögum vegna 
gildandi fyrirkomulags og framtxðarfyrirkomulags á
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grundvelli þeirra frumvarpa sem fyrir liggja.

Athygli er vakin á £>ví að í 26. gr. frumvarps til laga um 
breytingu á lagaákvæðum er varða fjárfestingu erlendra 
aðila í atvinnurekstri o.fl. (fylgifrumvarps) er tilvitnun 
í lög um verðbréfaviðskipti og verðbréfasjóði, nr. 20 4. 
apríl 1989 röng. Þar á upphafið að orðast svo:

MVið a-lið 1. mgr. 3. gr. laganna bætist:” o.sv.frv.

Lo3cs er bent á athugasemdir viðskiptaráðuneytis í bréfi og 
minnisblaði, sem mér barst x gær og fylgir hér með.



Drög IV
27. júní 1990

FRUMVARP TIL LAGA 
um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi.

1. gr.
Lög þessi gilda um hvers kyns fjárfestingu erlendra aðila í 
atvinnurekstri hér á landi nema annað leiði af sérákvæðum annarra 
laga eða reglum settum samkvæmt þeim.

2. gr.
f lögum þessum hafa eftirfarandi orð merkingu sem hér segir:
Erlendur aðili: Einstaklingur, búsettur erlendis, án tillits til
ríkisfangs, félag, stofnun, sjóður eða annar lögaðili, sem á 
heimili erlendis, erlent ríki og ríkisfyrirtæki, svo og 
atvinnufyrirtæki undir erlendum yfirráðum. Einstaklingur telst 
búsettur erlendis ef hann á lögheimili erlendis eða á þar heimili 
samkvæmt skilgreiningu lögheimilislaga á heimili pótt hann sé 
jafnframt skráður með lögheimili hér á landi. Lögaðili telst eiga 
heimili erlendis ef hann er skráður til heimilis erlendis eða 
telur heimili sitt erlendis samkvæmt samþykktum sínum.
fslenskt atvinnufvrirtæki: Atvinnufyrirtæki sem stundar
atvinnurekstur hér á landi og á heimili hér á landi, án tillits 
til þess hvernig rekstrarformi og eignarhaldi viðkomandi 
atvinnufyrirtækis er háttað. Atvinnufyrirtæki telst eiga heimili 
hér á landi, ef það er skráð hér á landi, ef það telur heimili 
sitt hér á landi samkvæmt samþykktum sínum eða ef raunveruleg 
framkvæmdastjórn pess er hér á landi.
Atvinnufvrirtæki undir erlendum vfirráðum: fslenskt
atvinnufyrirtæki þar sem erlendur aðili eða aðilar eiga meiri 
hluta fyrirtækisins, svo sem meiri hluta hlutafjár eða stofnfjár, 
eða fara með meiri hluta atkvæðisréttar eða hafa með öðrum hætti 
raunveruleg yfirráð yfir viðkomandi atvinnufyrirtæki.
Fiárfestina: Fjárframlag eða annað framlag til eigin fjár
atvinnufyrirtækis eða kaup á eignarhlut sem fyrir er í 
atvinnufyrirtæki.

Erlend fiárfestina: Fjárfesting erlends aðila í atvinnurekstri
hér á landi, án tillits til þess hvort um er að ræða nýtt framlag 
eða endurfjárfestingu á úthlutuðum arði eða hlut eða soluandvirði 
vegna fyrri fjárfestingar hér á landi.

3. gr.
Erlendum aðilum er heimilt að fjárfesta í atvinnurekstri hér á 
landi með þeim taícmörkunum sem í þessum lögum eða sérlögum 
greinir og að uppfylltum öðrum skilyrðum og að fengnum tilskyldum 
leyfum lögum samkvæmt.
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4- gr*Fjárfesting erlendra aðila í atvinnurekstri hér á landi er háð 
eftirfarandi taJonörkunum:
1. Fiskveiðar í fiskveiðilandhelgi fslands mega einir stunda 

íslenskir ríkisborgarar og £>eir íslenskir lögaðilar sem 
slíkt er heimilt samkvæmt ákvæðum laga nr. 3 3/19 22, um rétt 
til fiskiveiða í landhelgiA ásamt síðari breytingum.

2. Erlendum aðila eða atvinnufyrirtæki undir erlendum yfirráðum 
skal öheimilt að eiga og reka fyrirtæki til útflutnings á 
ferskum físki svo og til vinnslu sjávarafurða hér á landi, 
en með vinnslu sjávarafurða er hér átt við frystingu, 
söltun, þurrkun og mjölvinnslu á fiski og Öðrum
sjávarafurðum. Samanlagður eignarhlutur erlendra aðila í 
íslensku atvinnufyrirtæki, sem rekur fiskvinnslu hér á landi 
aðra en vinnslu sjávarafurða og stundar ekki jafnframt 
fiskveiðar í fiskveiðilandhelgi fslands, má á hverjum tíma 
ekki vera meiri er 50%, nema með sérstöku leyfi 
viðskiptaráðherra.

3. Virkjunarréttindi vatnsfalla og jarðhita mega íslenska 
ríkið, sveitarfélög, íslenskir ríkisborgarar og íslenskir 
lögaðilar einir eiga.

4. Erlenöum aðila skal óheimilt að gefa út dagblað eða reka 
útvarpsstöð hér á landi. Samanlagður eignarhluti erlendra 
aðila í íslensku atvinnufyrirtæki sem gefur út dagblað eða 
rekur útvarpsstöð hér á landí má á hverjum tíma ekki vera 
meiri en 25%. Með dagblaði er hér átt við blað sem kemur út 
að jafnaði að minnsta kosti fimm daga í viku.

5. Samanlögð hlutafjáreign erlendra aðila í íslenskum 
viðskiptabanka sem rekin er af hlutafélagi má á hverjum tíma 
ekki vera meiri en 25% hlutafjár hlutafélagsbankans. Frá 1. 
janúar 1992 hækkar framangreint hámark í 5 0%. Frá 1. janúar 
1995 mega erlendir aðilar kaupa hlut í íslenskum 
hlutafélagsbanka án takmarkana enda njóti íslenskir aðilar 
eigi lakari réttar í heimaríki viðkomandi aðila.

6. Fjárfesting erlends ríkis eða fyrirtækis í eigu erlends 
ríkis í atvinnurekstri hér á landi er óheimill nema með 
sérstöku leyfi viðskiptaráðherra.

7. Fari heildarfjárfesting erlends aðila eða samanlögð 
fjárfesting fjárhagslega tengdra erlendra aðila í 
atvinnurekstri hér á landi frain úr 250 milljónum króna á 
einu almanaksári, skal fjárfesting umfram fyrrgreind 
viðmiðunarmörk háð sérstöku leyfi viðskiptaráðherra. 
Viðmiðunarmörkin miðast við lánskjaravísitölu í júní 1990, 
2887 stig og breytist í samræmi við breytingar sem verða á 
henni til hækkunar eða lækkunar. Fjárfesting erlends aðila 
telst eiga sér stað í skilningi þessa töluliðs þegar 
tilkynningaskylda stofnast sbr. 5. gr.

8. Nú vill erlendur aðili reka atvinnustarfsemi hér á landi í 
eigin nafni og skal þá svo með fara:

a) Sé um að ræða einstakling sem búsettur er erlendis skal 
honum óheimilt að vinna sjálfstætt eða starfrækja eigið 
atvinnufyrirtæki hér á landi, nema með sérstöku leyfi 
viðskiptaráðherra, enda sé búseta hér á landi ekki 
óundanþægt skilyrði samkvæmt lögum um viðkomandi 
atvinnugrein eða veiting undanþágu frá búsetuskilyrði falin 
öðrum.
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b) Um rétt hlutafélags sem á heimili erlendis til að starfa hér 
á landi fer samJcvæmt ákvæðum laga um hlutafélög.

c) Viðskiptaráðherra getur veitt öðrum logaðilum sem heimili 
eiga erlendis leyfi til að starfa hér á lanði, enda sé þá að 
pví er varðar slíka lögaðila og starfsemi þeirra hér á landi 
fullnægt sömu skilyrðum og fylgt sömu meginreglum og að því 
er varðar erlend hlutafélög, sbr. b) lið hér að framan.
Utibú slíks lögaðila skal skráð í firmaskrá á 
heimilisvarnarþingi útibúsins.

9. Viðskiptaráðherra getur bannað erlendum aðila fjárfestingu í 
atvinnurekstri hér á landi ef hann hefur verið sviptur 
réttindum til atvinnurekstrar með dómi í Öðru ríki. Sama 
gildir ef íslenskir aðilar njóta ekki sambærilegra réttinda 
til fjárfestinga í heima- eða upprunaríki hins erlenda 
aðila.

10. Nú telur nefnd um erlenda fjárfestingu sbr. 2. mgr. 10. gr., 
að tiltekin erlend fjárfesting ógni öryggi landsins, skerði 
verulega samkeppni fyrirtækja í viðkomandi atvinnugrein eða 
sé á annan hátt til pess fallin að hafa óæskileg áhrif á 
atvinnulíf í landinu og getur viðskiptaráðherra pá stöðvað 
viðkomandi fjárfestingu enda kunngjöri hann pá slíka 
ákvörðun innan 3 vikna frá £>ví að Seðlabanki íslands,
gjaldeyriseftirliti, berst tilkynning um hlutaðeigandi 
fjárfestingu, sbr. 5. gr,

11. Enginn má Öðlast eignarrétt eða afnotarétt yfir fasteignum á 
landi hér, jþar á meðal veiðirétt, vatnsréttindi eða önnur 
fasteignaréttindi, hvort sem er fyrir frjálsa afhendingu eða 
nauðungarráðstöfun, hjúskap, erfðir eða afsal, nema þeim 
skilyrðum sé fullnægt sem nú skal greina:
1. Ef einstakur maður er, pá skal hann vera íslenskur 

ríkisborgari eða hafa búið á íslandi samfellt í að 
minnsta kosti eitt ár.

2. Ef fleiri menn eru með í félagi, og ber hver fulla 
ábyrgð á skuldum félagsins, þá skulu þeir^allir vera 
íslenskir rxkisborgarar, eða hafa búið á Islandi 
samfellt í að minnsta kosti eitt ár.

3. Ef félag er, og bera sumir fulla, en sumir ta3anarkaða 
ábyrgð á skuldum félagsins, þá skulu þeir, er fulla 
ábyrgð bera, allir vera íslenskir ríkisborgarar eða 
hafa búið á íslandi samfellt í að minnsta kosti eitt 
ár.

4. Ef félag er, þar sem enginn félaga ber fulla ábyrgð á 
skuldum félagsins, eða stofnun, þá skal félagið eða 
stofnunin eiga hér heimilisfang og varnarþing og 
stjórnendur allir vera íslenskir ríkisborgarar eða hafa 
búið á fslandi samfellt £ að minnsta kosti eitt ár. f 
hlutafélögum skulu 4/5 hlutar hlutafjár vera eign 
xslenskra rxkisborgara og íslenskir ríkisborgarar fara 
með meirihluta atkvæða á hluthafafundum.

Nú eru skilyrði þau eigi fyrir hendi, er í 1.-4. tölulið 1. 
mgr. segir, og er ráðherra þá rétt að veita leyfi ef ástæða 
þykir til. Eigi þarf þó leyfi:
1. Ef um er að ræða leigu á fasteign eða réttindi yfir 

henni, sé leigutxmi eða annar réttindatími 3 ár eða
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skerdmri eða sé uppsögn áskilin með eigi lengri en árs 
fyrirvara.

2. Ef .aðili, sem ekki fullnægir skilyrðum 1.-4. toluliðar
1. mgr. en hefur rétt til þess að stunda atvinnurekstur 
hér á lanöi, Öðlast eignarrétt eða afnotarétt yfir 
fasteign til beinnar notkunar í atvinnustarfseminni, 
enða fylgi henni einungis venjuleg lóðarréttindi, en 
ekki önnur réttinði, svo sem veiðiréttur eða 
vatnsréttindi.

íjöggja skal fyrir dómsmálaráðuneytið samninga, afsöl eða 
önnur heimildarsJcjöl vegna eignar- og afnotaréttinda 
erlendra aðila hér á landi og Öðlast gerningur eigi gildi 
fyrr en ráðuneytið hefur staðfest hann með áritun sinni.

5. gr.
Tilkynna ber Seðlabanka fslands, gjaldeyriseftirliti, alla 
erlenda fjárfestingu jafnskjótt og samningur eða ákvarðanir þar 
að lutandi liggja fyrir. Tilkynningarskyldan tekur bæði til 
fjárfestingar erlends aðila í atvinnufyrirtæki sem hann hefur 
ekki átt í áður og viðbótarfjárfestingar í slíku fyrirtæki. 
Tilkynningu skulu fylgja afrit eða Ijósrit af skjölum eða^gögnum 
sem málið varða og nauðsynleg teljast að mati Seðlabanka íslands. 
Seðlabanki fslands gerir viðskiptaráðherra jafnharðan grein fyrir 
þeim tilkynningum um erlenda fjárfestingu sem
gjaldeyriseftirlitinu berast. Sé um að ræða erlenda fjárfestingu 
í íslensku atvinnufyrirtæki hvílir tilkynningarskyldan á 
viðkomandi atvinnufyrirtæki, en sé um að ræða fyrirhugaða 
atvinnustarfsemi hér á lanði í eigin nafni erlends aðila hvílir 
tilkynningarskyldan á honum.
Gjaldeyriseftirlit Seðlabanka fslands hefur sams konar rétt til 
upplýsingaöflunar og athugana vegna fjárfestingar erlendra aðila 
og það hefur samkvæmt lögum um skipan gjaldeyris- og 
viðskiptamála.

6. gr.
Erlendum aðila, sem fjárfestir í atvinnurekstri hér á landi, skal 
frjálst að fiytja.í því skyni til landsins erlenðan gjaldmiðil, 
enda sé slíkur fjármagnsflutningur tilkynntur gjaldeyriseftirliti 
Seðlabanka fslands. Um skilaskyldu sl-íks gjaldmiðils skal fara 
samkvæmt almennum reglum. Sé um að ræða erlendan gjaldmiðil sem 
Seðlabanki fslands annast reglubunðna gengisskráningu á, skal 
hinn erlendi aðili eiga rétt á að fá hinum erlenda gjaldmiðli 
skipt í íslenskar krónur. Um framkvæmd slíkrar
gjalðeyrisyfirfærslu skal fara samkvæmt gildandi logum og reglum 
um framkvæmd gjaldeyrismála á hverjum tíma.

7. gr.
Erlendur aðili, sem fjárfestir í atvinnurekstri hér á landi, skal 
eiga rétt á að fá yfirfært í hvern þann erlendan gjaldmiðil, sem 
Seðlabanki fslands annast reglubundna skráningu á, móttekinn arð 
eða annan hagnaðarhlut og söluandvirði fjárfestingar. Um 
framkvæmd slíkrar gjaldeyrisyfirfærslu skal fara samkvæmt 
gildandi lögum og reglum um framkvæmd gjaldeyrismála á hverjum 
tíma.
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8. gr.
f íslensknm atvinnufyrirtækjum skulu framkvæmdastjórar og meiri 
hluti stjórnarmanna ávallt vera búsettir hér á landi óháð 
eignarhlut, atkvæðisrétti eða öðrum yfirráðum erlendra aðila. 
Viðskiptaráðherra getur þó veitt undanþágu frá þessu ákvæði.

9 ♦ gr ♦
Um skattskyldu erlends aðila, sem fjárfestir x atvinnurekstri hér 
á landir fer samkvæmt ákvæðum almennra íslenskra skattalaga. Sé í 
gildi samningur milli fslands og heimarxkis slíks aðila til að 
koma í veg fyrir tvísköttun fer um skattskyldu hins erlenda aðila 
eftxr ákvæðum þess samnings.

10. gr.
Viðskiptaráðherra fer með leyfisveitingar samkvæmt lögum þessum 
og annast eftirlit með framkvæmd þeirra að svo miklu leyti sem 
tiltekið eftirlit eða leyfisveitingar eru ekki samkvæmt ákvæðum 
laganna faldar öðrum.
Sérstök fimm manna nefnd, nefnd um erlenda fjárfestingu, skal 
vera viðskiptaráðherra til ráðuneytis um leyfisveitingar samkvæmt 
lögurn þessum og umsagnaraðili um einstok mál. Viðskiptaráðherra 
skipar nefndina eftir hverjar alþingiskosningar. Einn 
nefndarmanna skipar ráðherra án tilnefningar, einn samkvæmt 
tilnefningu iðnaðarráðherra, einn samkvæmt tilnefningu 
sjávarútvegsráðherra, einn samkvæmt tilnefningu dómsmálaráðherra 
og einn samkvæmt tilnefningu utanríkisráðherra. Varamenn skulu 
skipaðir á sama hátt. Viðskiptaráðherra skipar einn nefndarmanna 
formann nefndarinnar og annan varaformann hennar.
Viðskiptaráðherra getur með reglugerð sett nánari ákvæði um 
framkvæmd laga þessara.

11. gr.
Brot gegn ákvæðum laga þessara og reglum settum samkvæmt þeim 
varða sektum eða fangelsi allt að fjórum árum.
Mál út af brotum á lögum þessum fara að hætti opinberra mála.

12. gr.
LÖg þessi öðlast þegar gildi.

Ákvæði ti1 bráðabirgða:
1. Takmarkanir þær, sem lög þessi setja fjárfestingu erlendra 

aðila í atvinnurekstri hér á landi, skulu ekki ná til 
fjárfestingar erlends aðila sem átt hefur sér stað fyrir 
gildistöku laga þessara samkvæmt heimildum í eldri lögum. 
Tilkynna ber slíka fjárfestingu til Seðlabanka íslands, 
gjaldeyriseftirlits, sbr. 5. gr., innan þriggja mánaða frá 
gildistöku laga þessara.



2. Verði gerður milliríkjasairmingur milli íslands og annarra
aðildarríkja Fríverslunarsamtaka Evrópu (EFTA) annars^vegar 
og ríxja Evrópubandalagsins hins vegar, sem felur í sér 
afnám á hömluin í viðskiptum með vöru, þjónustu og 
fjármagnshreyfingum milli ríkja svo og á búsetu ríkisborgara 
innan yfirráðasvæðis ríkjanna skulu ákvæði laga jþessara 
tekin til endurskoðunar að því er varðar rétt einstaklinga 
og logaðila í aðildarríkjunum til fjár'festinga í 
atvinnurekstri á fslandi.

Athugasemdir við lagafrumvarp þetta.

* . ■■ y  ̂  1 v /lu tv J r  O  X  i y

Aljþingi samþykkti hinn 9. maí 1985 þingsályktun þar sem skorað er 
á ríkisstjórnina að láta fara fram endurskoðun á gildandi 
lagaákvæðum um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
fslandi.
Þingsályktunin var send forsætisráðherra og viðskiptaráðherra til 
meðferðar. Ákveðið var að taka saman skýrslu er hefði að geyma 
skilgreiningu hugtaksins og greinargerð um hvern þeirra þriggja 
meginþátta sem efnislega skiptu mestu máli við mörkun 
heildarstefnu varðandi erlenda fjárfestingu í atvinnurekstri á 
fslandi. f skýrslunni var því x fyrsta lagi fjallað um yfirlit 
um gildandi lagaákvæði er lúta að erlendri fjárfestingu. f öðru 
lagi um stöðu þessara mála erlendis og athyglinni beint að 
aðiIdarríkjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar í París (OECD) 
en á vegum þeirra stofnunar hefur á undanförnum árum verið unnið 
mikið starf til að auka frelsi í alþjóðlegum fjármagnsflutningum. 
f þriðja lagi um giidi erlendrar fjárfestingar einkum í 
samanburði við erlendar lántökur. Skýrslan var lögð fram á 109. 
löggjafarþingi 1986-1987, en í framhaldi af þeirri skýrslu 
skipaði þáverandi forsætisráðherra starfshóp hinn 19. febrúar 
1986 ntil þess að samræma lög og reglur, sem hér á landi gilda um 
fjárfestingu erlendra aðila". Eftir ríkisstjórnarskipti var 
starfshópurinn leystur frá störfum og hinn 4. september 1987 
skipaði þáverandi forsætisráðherra nefnd til þess að gera 
tillögur um samræmingu á lögum og reglum um fjárfestingu erlendra 
aðila í íslensku atvinnulífi. Wefndin samdi frumvarp til laga um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi, sem lagt 
var fyrir Alþingi á 110. löggjafarþingi 1987-1988.
Nefndin hafði tvennt að leiðarljósi við samningu frumvarpsins. f 
fyrsta lagi nauðsyn á að samræma lagareglur um heimildir erlendra 
aðila til að fjárfesta í íslenskum atvinnurekstri en gildandi 
ákvæði þar að lútandi eru bæði sundurleit og ósamstæð. f öðru 
lagi lagði nefndin til grundvallar í starfi sínu þá pólitísku 
stefnumörkun sem fram kom í starfsáætlun þáverandi ríkisstjórnar 
um markmið endurskoðunar og samræmingar á reglum iam erlent 
fjármagn í íslensku atvinnulífi.
Tóku tillögur nefndarinnar mið af því, að tryggja full yfirráð 
fslendinga yfir náttúruauðlindum lands og sjávar, en auk þess 
komu fram x frumvarpinu nokkrar aðrar takmarkanir á erlendum
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f járf estingum hér á lancli , einkum vegna öryggishagsmuna og af 
menhingarlegum ástæðum. Helstu takmarkanir voru á sviði 
fiskveiða og fiskvinnslu. Þá voru skorður reistar við aðild 
erlendra aðila að viðskiptabönkum, blaðaútgáfu og rekstri 
útvarpsstöðva hér á landif auk þess sem erlend fjárfesting er í 
vissum tilvikum háð leyfi. Með frumvarpinu var samt sem áður 
almennt lögð til veruleg rýmkun varðandi rétt erlendra aðila til 
fjárfestinga í atvinnurekstri hér á landi. Jafnframt var lögð 
áhersla á eftirlit með erlendri f járfestingu og að £>eir erlendir 
aðilar sem hér fjárfesta lúti í einu og öllu íslenskum lögum, p.á 
m. skattalögum og lögsögu íslenskra dómstóla. Fyrir frumvarpinu 
var aldrei mælt á Alþingi. Nokkrir þingmenn Sjálfstæðisflokksins 
fluttu frumvarpið óbreytt á 112. löggjafarþingi 1989-1990, án 
þess að fyrir því væri mælt. Lítil umræða hefur því farið fram 
um efni frumvarpsins.
Að beiðni nokkurra þingmanna lagði forsætisráðherra fyrir Alþingi 
skýrslu um fjárfestingu erlendra aðila í atvinriurekstri á íslahdi 
á 112. löggjafarþingi. Tími vannst hins vegar ekki til að ræða 
efni hennar.
í málefnasamningi núverandi ríkisstjórnar segir m.a. að 
athafnarfrelsi einstaklinga og félaga verði meginregla í 
atvinnumálum og frjálsræði í milliríkjaviðskiptum. Jafnramt 
segir:

"Unnið verður að pví að endurskoða lög og reglur til þess að 
búa íslenskxom fyrirtækjum starfsskilyrði sem eru sambærileg 
við það sem samkeppnisaðilar þeirra erlendis njóta."

Hinn 7. desember 1989 skipaði forsætisráðherra nefnd til þess að 
yfirfara og endurskoða áðurnefnt frumvarp til laga um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi. í 
starfshópinn voru skipaðir Jón Sveinsson, aðstoðarmaður 
forsætisráðherra, formaður, Björn Friðfinnsson, ráðuneytisstjóri, 
Friðrik Sigurðsson, framkvæmdastjóri, Heimir Hannesson, lögmaður 
og Ragnar Arnalds, alþingismaður.
f starfi sínu hefur nefndin byggt að verulegu leyti á fyrra 
frumvarpi og upplýsingum í þegar framkomnum skýrsliom á Alþingi. 
Fjallað hefur verið ítarlega um 4. gr. frumvarpsins sem tekur til 
takmarkana í fjárfestingum erlendra aðila en sú grein og 3. gr. 
frumvarpsins eru grundvallargreinar þess.
Einstakir nefndarmenn hafa fyrirvara um afstöðu sína til 
efnisatriða frumvarpsins, en telja þó rétt að senda þau drög, sem 
hér liggja fyrir, til umsagnar áður en nefndin fullmótar tillögur 
sínar.
Við endurskoðun og samræmingu lagaákvæða á þessu sviði koma tvær 
aðferðir til greina. Annars vegar sú aðferð að leitast við að 
samræma efnisákvæði hinna einstöku laga, en láta þá skipan 
haldast eftir sem áður að ákvæði um erlenda fjárfestingu sé að 
finna á víð og dreif í einstökum lögum. Hin aðferðin felur í sér 
að sett sé almenn löggjöf um erlenda fjárfestingu sem leysi af 
hólmi ákvæði í einstökum lögum. Nefndin valdi á sama hátt og



gert var í fyrra frumvarpi síðari kostinn. Réði þar úrslitum að 
með því næst betri samræming á efnisreglum, betri yfirsýn yfir 
gildandi rétt á þessu sviði og betri möguleikar til að fylgjast 
með erlendri fjárfestingu hér á landi. Lögin gilda sjálfkrafa um 
núverandi og nýjar atvinnugreinar þótt sérstök lög Jiafi ekki 
verið um þær sett. Má í því sambandi nefna að nokkur óvissa og 
skoðanamunur hefur ríkt varðandi það hverjar séu heimildir 
erlendra aðila til að fjárfesta í ýmsum atvinnugreinum hér á 
landi sem sérstök lög hafa ekki verið sett um. Samkvæmt 
frumvarpinu koma sem fyrr segir ein lög að mestu í stað margra og 
margvíslegra lagaákvæða sem nú gilda um heimildir erlendra aðila 
til að fjárfesta í atvinnurekstri hér á landi.
Samhliða frumvarpi þessu gerir nefndin ráð fyrir að flutt verði 
fylgifrumvarp sem samið hefur verið og tekur til breytinga á 
einstökum lögum um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
íslandi og ekki eru í samræmi við þær grundvallarreglur sem 
frumvarp þetta byggir á. Nefndin er þeirrar skoðunar að betur 
fari á því að skipta málinu á þennan hátt í tvennt. Nauðsynlegt 
er hins vegar, að frumvörpin fylgist að í meðferð Alþingis.

2. GILDAM)! REGLUR
Gildandi lagaákvæði um heimildir erlendra aðila til fjárfestingar 
í atvinnurekstri hér á landi eru mjög ósamstæð að efni til. Auk 
þess eru þessi ákvæði á víð og dreif í lögum. Mjög erfitt er því 
að fylgjast með og hafa yfirsýn yfir fjárfestingar erlendra aðila 
hér á landi. Af þessum sökum hefur nokkur óvissa og skoðanamunur 
ríkt varðandi það hverjar séu heimildir erlendra aðila til 
fjárfestinga í atvinnugreinum, sem sérstok lög hafa ekki verið 
sett um. Heppilegast virðist því að setja ein lög sem að mestu 
komi x stað margra og margvíslegra lagaákvæða sem nú gilda um 
heimildir erlendra aðila til að fjárfesta í atvinnurekstri hér á 
landi. Er að því stefnt.
fslensk lagaákvæði fjalla með mismunandi hætti um möguleika 
erlendra aðila til að fjárfesta í atvinnurekstri hérlendis. Til 
einföldunar má greina á milli fjögurra meginatriða. f fyrsta 
lagi er um að ræða reglur um stofnun eða kaup erlendra aðila x 
fyrirtækjum á íslandi, svo og reglur um setu erlendra 
ríkisborgara í stjórn fyrirtækja sem eru skráð og starfrækt hér. 
Ákvæði þessa efnis er fyrst og fremst að finna í hlutafélagalögum 
og í lögum um einstakar atvinnugreinar. í öðru lagi skipta máli 
reglur um kaup eða leigu rekstraraðila, einstaklinga og 
fyrirtækja á fasteignum. f þriðja lagi hafa reglur um 
fjármagnsgreiðsiur til og frá Xandinu sérstaka þýðingu fyrir 
þessi fyrirtæki. f fjórða Xagi geta ákvæði skattalaga breytt 
starfskjörum þessara fyrirtækja.
Enginn einn aðili hérlendis hefur hins vegar yfirlit yfir 
fjárfestingar erlendra aðila x atvinnurekstri á íslandi. 
UppXýsingaöfXun á þessu sviði er þvx um margt afar erfið.
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í lögum nr. 32/1978, um hlutafélög, er að flnna tvenns konar 
álcvæði sem varða erlenda f járfestingu í hlutafélogum. Fyrra 
atriðið lýtur að stofnenöum hlutafélags og mæla lögin svo fyrir 
að meiri hluti þeirra skuli hafa haft heimilisfesti á íslandi í 
tvö ár hið minnsta. Þykir jþetta skilyrði nauðsynlegt vegna 
hinnar ríku ábyrgðar er hvílir á stofnendum hlutafélags. Síðara 
atriðið lýtur að starfsemi erlendra hlutafélaga á fslandi. Segir 
par að vilji erlent hlutafélag taka til starfa hér á landi án 
þess að opna sjálfstætt fyrirtæki, hugsanlega í samvinnu við 
innlenda eða aðra erlenda aðila, geti það fengið slíkt 
starfsleyfi viðskiptaráðherra. Leyfisveitingin er hins vegar háð 
ákveðnum skilyrðum. Félagið verður að opna sérstakt utibú á 
fslandi og ráða pví útibússtjora með íslenskt ríkisfang og 
heimilisfesti en viðskiptaráðherra getur veitt undanpágu frá 
ríkisfangsskilyrðinu. Það verður að vera löglegt í heimalandi 
sxnu og fullnægja meginskilyrðum hlutafélagalaga fyrir jþvx að 
teljast hlutafélag. Síðast en ekki síst kveða lögin á um að 
starfsemi útibúsins verði að fullnægja ákvæðum þeirra atvinnulaga 
sem hún fellur undir.
f hlutafélagalögum er ennfremur að finna almennt ákvæði um setu 
erlendra^rxkisborgara í stjórn hlutafélags sem er starfrækt og 
skráð á íslandi. Þar er sú krafa gerð að meirihluti 
stjórnarmanna og framkvæmdastjóri hafi heimilisfesti á íslandi.
Þó er viðskiptaráðherra heimilt að veita undanjþágu frá þessari 
kröfu. Þetta ákvæði víkur hins vegar fyrir ákvæðum einstakra 
atvinnulaga sem kveða á um ríkisfang og heimilisfesti 
stjórnarmanna og framkvæmdastjóra.
Lög um einstakar atvinnugreinar hafa mörg hver jþann megintilgang 
að binda rekstur fyrirtækja í þeirri atvinnugrein sem þau taka 
til, við þá aðila er fullnægja tilteknum hæfisskilyrðum, svo sem 
um menntun eða starfsreynslu innan viðkomandi greinar. Mörg 
þessara laga reisa einnig skorður við eignaraðild útlendinga að 
atvinnurekstri þótt þær takmarkanir séu með mismunandi hætti 
eftir lögum. Til að gæta þess að skilyrði laganna séu virt kveða 
lögin oftast nær svo á að rekstur fyrirtækis á því sviði sem þau 
taka til sé háður sérstöku leyfi stjórnvalda. Veitingarvaldið 
getur þá verið í höndum hlutaðeigandi ráðherra en einnig hjá 
sýslumanni, bæjarfógeta eða lögreglustjóra x því umdæmi sem 
fyrirtækið hyggst hafa aðsetur x.
Til að varpa skýrara ljósi á stöðu þessara mála er nauðsynlegt að 
fjalla um hverja atvinnugrein fyrir sig og þau sérlög sem um 
greinina gilda.
2.1.1. Fiskveiðar oa fiskvinnsla
Fiskveiðar
f lögum nr. 33/1922, um fiskveiðar í landihelgi, sbr. og log nr. 
81/1976, segir að einungis xslenskum rxkisborgurum sé heimilt að 
stunda nfiskveiðar x landhelgi við fsland”. Virðist þessi regla 
ekki einungis ná til einstaklingsfyrirtækja heldur og til 
sameignarfélaga og annarra félaga sem rekin eru með ótakmarkaðri
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ábyrgð félagsmanna. Um hlutafélög gegnir nokkuð öðru máli og 
kveða lögin svo á að meira e'n helmingur hlutafjár í hlutafélögum, 
sem reka útgerð, skuli vera í eigu íslenskra ríkisborgara, 
félagið skuli eiga lögheimili á íslandi og stjórn þess skipuð 
íslenskum ríkisborgurum og sé a.m.k. helmingur þeirra búsettur 
þar. í lögum nr. 115/1985, um skráningu skipa, eru enn fremur 
settar strangar reglur um íslenskt eignarhald á skipum, þar á 
meðal þeim skipum sem notuð eru til fiskveiða.
Fiskvinnsla
Ákvæði laga nr, 33/19 22, um fiskvinnslu, eru ekki eins skýr að 
þessu leyti og ákvæðin sem gilda um útgerð. Samkvæmt 
athugasemdum er fylgdu frumvarpi að logum þessum var 
megintilgangur þeirra sá að koma í veg fyrir að útlendingar gætu 
stundað fiskveiðar innan landhelgi og verkað aflann f>ar eða á 
landi. Ef útlendingur fjárfestir í fyrirtæki, sem einvörðungu 
stundar fiskvinnslu en ekki útgerð eru ekki skýr lagaákvæði.
Af hálfu yfirvalda hefur verið litið svo á að um fulla 
eignaraðild íslenskra aðila verði að vera að ræða til þess að 
heimild fáist til fiskvinnslu. Sökum óskýrra lagaákvæða um þetta 
efni hefur oftar en einu sinni risið ágreiningur um lagatúlkun á 
þessu sviði.
Uppboðsmarkaður
Samkvæmt ákvæðum laga nr. 123/1989 um uppboðsmarkað fyrir 
sjávarafla, er einungis heimilt að veita þeim leyfi til reksturs 
uppboðsmarkaðar, sem hafa íslenskan ríkisborgararétt og búsetu á 
fslandi sl. tvö ár. Ennfremur má veita hlutafélögum leyfi til 
reksturs, enda sé hlutafélagið í eigu íslenskra ríkisborgara.
Hvalveiðar
Samkvæmt lögunum nr. 26/1949, um hvalveiðar, er einungis heimilt 
að veita xslenskum ríkisborgurum leyfi til slíkra veiða og 
verkunar aflans. Sé um félag að ræða skal meira en helmingur 
stofnfjár vera í eigu íslenskra rxkisborgara og stjórn félagsins 
skipuð íslenskum ríkisborgurum er eiga heimili og varnarþing á 
íslandi.
2.1.2. Landbúnaður
JarðalÖq
Á svxði landbúnaðar gilda margvxslegar lagareglur sem fela í sér 
að þeir einir geti haft slíkan rekstur með höndum er hafa til 
þess leyfi stjórnvalda. Lagaákvæðin takmarka hvorki né banna 
berum orðum erlenda fjárfestingu á þessu sviði en engu að síður 
er það fyrirkomulag, sem kveðið er á um í lögum varðandi þessa 
atvinnugrein og tengda starfsemi, með þeim hætti að telja verður 
ólíklegt að erlend fjárfesting geti þar átt sér stað nema í 
litlum mæli. Má í þessu sambandi benda á ákvæði jarðalaga, nr. 
65/1976, en þar er gert ráð fyrir að jarðanefnd sitji x hverri 
sýslu landsins, skipuð heimamönnum sem áskilið er að veiti 
samþykki sitt til ráðstöfunar jarða og eignarréttinda á jörðum 
sem falla undir lögin. í upphafsgrein laganna segir að tilgangur 
þeirra sé m.a. að tryggja ,!að eignarráð á landi og búseta á 
jorðum sé í samræmi við hagsmuni sveitarfélaga og þeirra sem
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landbúnað stunda'1. Einnig kveða lögin svo á að land sem við 
gildistöku laganna sé nýtt til landbúnaðar megi ekki taka til 
annarra nota nema heimild sé til slíks í lögum. Þá er erlent 
eignarhald eða afnotaréttur af jörðuin einnig háður þeim 
takmörkunum sem sett eru með lögum nr. 19/1966, um eignarrétt og 
afnotarétt af fasteignum.
Framleiðsla oa verðlaaning
í lögum nr. 46/1985, um framleiðslu, verðlagningu og sölu á 
búvöru, er einnig að finna ákvæði sem veita hlutaðeigandi 
stjórnvöldum og Framleiðsluráði landbúnaðarins vald til að ákveða 
hvort og að hve miklu leyti erlendum aðilum skuli heimilað að 
fjárfesta í greinum tengdum íandbúnaði. Svipuð ákvæði er og að 
finna í öðrum lögum, svo sem lögum nr. 30/1966 um meðferð, skoðun 
og mat á sláturafurðum.
Loðdvrarækt
Samkvæmt lögum nr. 53/1981, um loðdýrarækt, er slíkur
atvinnurekstur óheimill nema á loðdýrabúum sem öðlast hafa leyfi
landbúnaðarráðuneytisins til rekstrarins. Lögin krefjast þess 
ekki að rekstraraðili hafi íslenskt ríkisfang eða heimilisfesti 
og ræðst leyfisveiting af frjálsu mati landbúnaðarráðuneytisins. 
Ráðuneytinu er jþví heimilt lögum samkvæmt að ákveða að hve miklu 
leyti erlendum aðilum skuli heimilt að stofna til þessa rekstrar 
á íslandi.
Aburðarverksmiðia ríkisins
Samkvasmt lögum nr. 43/1971 hefur Áburðarverksmiðja ríkisins, sem 
er ríkisstofnun, einkarétt til sölu á tilbúnum áburði og er engum
öðrum en henni heimilt að framleiða eða flytja hingað til
landsins tilbúinn áburð.
2.1.3. Virkiánir oa rekstur orkuvera oa vatnsvera
Orkuver
Samkvæmt orkulögum nr. 58/1967, þarf leyfi Alþingis til að reisa 
og reka raforkuver stærri en 2000kw. Slíka heimild er m.a. að 
finna í lögum nr.60/1981, um raforkuver. Til að reisa og reka^ 
raforkuver 200~2000kw þarf hins vegar leyfi iðnaðarráðherra. í 
orkulögum er ekki fjallað um það sérstaklega hvernig með skuli 
fara ef erlendir aðilar hafa hug á að starfrækja fyrirtæki á 
sviði raforkuframleiðslu heldur er gert ráð fyrir að Alþingi og 
eftir atvikum iðnaðarráðherra taki um það sérstaka ákvörðun. f 
orkulögum er einnig fjallað um dreifingu raforku.
Sveitarstjórnir og Rafmagnsveitur ríkisins hafa samkvæmt logunum 
forgangsrétt til að sinna þessu verkefni og getur iðnaðarráðherra 
veitt þeim einkarétt í því skyni. Að auki gera lög nr. 42/1983, 
um Landsvirkjun, ráð fyrir því að það fyrirtæki geti flutt og 
selt í heildsölu raforku til almenningsrafveitna og 
iðjufyrirtækja samkvæmt sérstökum samningum. Nýti 
sveitarstjórnir og Rafmagnsveitur ríkisins sér ekki þann 
forgangsrétt, sem þessir aðilar hafa samkvæmt lögunum, getur 
ráðherra veitt einstaklingum og lögaðilum einkarétt til 
raforkudreifingar á viðkomandi orkuveitusvæði. Lögin hafa ekki 
að geyma skilyrði um íslenskt ríkisfang eða heimilisfesti þessara 
aðila.
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sveitarfélög ráða yfir a.m.k. 3/5 hlutum stofnfjár (hlutafjár). 
Einnig er áskilið að í stjórn þessara félaga eigi einungis sæti 
íslenskir ríkisborgarar með heimilisfesti hér á landi. Að auki 
getur iðnaðarráðherra samkvæmt lögunum veitt erlendum aðila 
sérleyfi til leitar og vinnslu jarðefna að fengnu samþykki 
Alþingis. Þá segir í lögunum að iðnaðarráðherra sé rétt að setja 
það skilyrði að leyfishafi unðirgangist að hlíta varnarþingi á 
íslandi og setji tryggingu sem ráðherra meti gilda fyrir 
fjárskulðbinðingum sínum við íslenska aðila.
2.1.6. Verslun
Verslunarlevfi
Sá sem vill öðlast leyfi til verslunar hér á landi, sbr. lög nr. 
41/1868, um verslunaratvinnu, verður að fullnægja skilyrðum um 
íslenskt ríkisfang og búsetu. Einstaklingur verður þannig^að 
hafa íslenskt ríkisfang og vera heimilisfastur á fslandi. í 
félagi með ótakmarkaðri ábyrgð verða allir stjórnarmenn og 
prókúruhafi að fullnægja pessum skilyrðum. í hlutafélagi er 
áskilið að einn stjórnarmanna, endurskoðendur og 
framkvæmdastjórar hafi íslenskt ríkisfang og heimilisfesti hér á 
landi. Viðskiptaráðherra getur veitt undanþágu frá öllum þessum 
skilyrðum ?,standi sérstaklega á" eins og það er orðað í lögunum. 
Auk hefðbundinnar verslunar ná lögin einnig til rekstrar 
myndbandaleigu.
Fasteiana- oa skipasala
Engum er heimilt að annast kaup, sölu eða skipti á fasteignum eða 
skráningarskyldum skipum fyrir aðra nema hann hafi fengið til 
þess löggildingu dómsmálaráðneytisins samkvæmt ákvæðum laga um 
fasteigna- og skipasölu, nr. 34/1986, eða leyfi samkvæmt lögum er 
áður giltu um fasteignasölu, þ.e. lögum nr. 47/1938. Þó þurfa 
hæstaréttar- og héraðsdómslögmenn ekki leyfi til slíkrar 
starfsemi ef hún tengist lögmannsstörfum þeirra. f 2. gr. 
laganna er m.a. gert að skilyrði fyrir löggildingu að maður hafi 
íslenskan ríkisborgararétt og hafi heimilisfesti hér á landi. 
Samkvsemt 6. gr. laganna er fasteigna- og skipasala bundin við 
nafn og í 7. gr. kemur fram að þeír sem hafa löggildingu til 
slíkra starfa hafi réttindi og beri skyldur sem opinberir 
sýslunarmenn.
Áfenais- oa tóbaksverslun
Samkvæmt áfengislögum, nr. 82/1969, svo og lögum um verslun 
ríkisins með áfengi og tóbak, nr. 63/1969, hefur Áfengis- og 
tóbaksverslun ríkisins einkarétt til að flytja til landsins 
áfenga drykki eða áfengisvökva, hverju nafni sem nefnast. Þetta 
einkaleyfi nær einnig til framleiðslu og sölu áfengis, svo og til 
innflutnings og framleiðslu tóbaks.
2*1.7. Fiármálabiónusta
Viðskiptabankar
Samkvæmt lögum nr. 86/1985, um viðskiptabanka, er einungis 
íslenska ríkinu og hlutafélögum heimilt að starfrækja 
viðskiptabanka á íslandi. Til slíkrar starfsemi þarf ríkið 
sérstaka lagaheimild en þegar um hlutafélag er að ræða þarf leyfi
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Hitaveitur
Um hitaveitur segir í orkulögum að iðnaðarráðherra sé heimilt að 
veita sveitarfélögum eða samtökum peirra einkaleyfi til þess að 
starfrækja hitaveitur sem annist sölu eða dreifingu heits vatns 
eða gufu til almenningsþarfa á tilteknu veitusvæði frá 
jarðhitastöðvum eða hitunarstoðvum með öðrum orkugjafa. Samkvæmt 
lögunum virðist ráðherra óheimilt að veita öðrum aðilum, 
innlendum jafnt sem erlendum, heimild til þess rekstrar.

Vatnsveitur
f III. kafla vatnalaga, nr. 15/1923, er fjallað um vatnsnotkun 
til heimilis- og búsparfa, iðnaðar.og iðju án orkunýtingar. Þar 
segir að bæjarstjórn sé heimilt að koma upp vatnsveitu til að 
fullnægja þorf almennings í kaupstöðum á vatni. Þegar slík 
vatnsveita hefur verið sett á stofn hefur hún einkasölu á vatni 
til hverra þarfa sem er í kaupstaðnum. Hliðstæðar reglur gilda í 
hreppum. Ekki verður séð að ákvæði laganna standi gegn því að 
sveitarfélag stofni sjálfstætt félag með einkaaðilum um rekstur 
vatnsveitunnar. Sé slíkt heimilt er ekkert í lögunum sem mælir 
gegn þátttöku erlendra aðila í slíku félagi.
2.1.4. Iðnaður
Iðnrekstur
Samkvæmt iðnaðarlögum, nr. 42/1978, má enginn reka iðnað hér á 
landi nema að fengnu leyfi lögreglustjóra. Sé um einstakling að 
ræða skal hann vera íslenskur ríkisborgari og búsettur hér á 
landi. Sama á við um félag með ótakmarkaðri ábyrgð. Allir 
félagsmenn skulu þar vera íslenskir ríkisborgarar og búsettir hér 
á landi. f hlutafélagi er þess hins vegar krafist að 
stjórnarmenn og framkvæmdastjórar uppfylli skilyrði um íslenskt 
ríkisfang og búsetu. Iðnaðarráðherra getur veitt undanþágu frá 
þeim skilyrðum sem hér hafa verið talin, en pó skal meiri hluti 
hlutafjár alltaf vera eign manna búsettra hér á landi.
Stórið ia
Sett hafa verið lög um hvert þeirra þriggja stóriðjuvera sem 
byggja á erlendri eignaraðild. Lögin veita lagagildi samningum 
íslenskra stj.órnvalda við hina erlendu eignaraðila og víkja 
þessir samningar til hliðar almennum lögum sem að öðrum kosti 
mundu gilda um starfsemina, svo sem hvað varðar 
fjármagnsflutninga, skattgreiðslur og eignarrétt að fasteignum.
2.1.5. Leit- o q  vinnsla iarðefna
f námulögum, nr. 24/1973, er fjallað um rétt einstaklinga og 
lögaðila til leitar og vinnslu hvers konar jarðefna hér á landi. 
Áskilið er að hlutaðeigandi hafi öðlast leyfi iðnaðarráðherra 
áður en leit og vinnsla jarðefna er hafin og er ráðherra einungis 
heimilt að veita íslenskum aðilum slíkt leyfi. Nákvæm grein er 
gerð fyrir því í 10. gr. la.ga:nna hvaða aðilar skuli teljast 
íslenskir í skilningi laganna. Hér er um að ræða stofnanir sem 
hlíta stjórn íslenska ríkisins, íslensk sveitarfélög og íslenska 
ríkisborgara. Jafnframt teljast til íslenskra aðila félög þar 
sem íslenskir ríkisborgarar, íslenska ríkið eða íslensk
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viðskiptaráðherra til starfseminnar. Eitt peirra skilyrða sem 
hlutafélag verður að fullnægja til að öðlast leyfi til 
viðskiptabankastarfsemi er að allt hlutaféð sé "í íslenskri 
eigu". Ekki er með fullu Ijóst hvernig beri að skýra hin 
tilvitnuðu orð laganna en nærri liggur að líta svo á að átt sé 
við íslenska ríkisborgara pegar einstaklingar eru hluthafar og 
fyrirtæki sem eru að meiri hluta til í eigu fslendinga þegar 
lögaðilar eru hluthafar. Þá kveða viðskiptabankalögin svo á að 
erlendum hlutfélagsbönkum sé heimilt að starfrækja á fslandi 
"umboðsskrifstofur” sem hafi það meginhlutverk að annast 
milligöngu um viðskipti erlenda bankans við íslenska aðila. 
Starfræksla slíkra skrifstofa er pó háð leyfi viðskiptaráðherra 
og jafnframt er skrifstofunum óheimilt að hafa með höndum 
innláns- eða útlánsviðskipti við almenning, svo og 
gjaldeyrisverslun og verðbréfaviðskipti.
Með lögum nr. 7/1987 um stofnun hlutafélagsbanka um Útvegsbanka 
íslands var þrátt fyrir ákvæði laga 86/1985 um viðskiptabanka, 
bönkum sem eiga lögheimili og varnarþing erlendis, heimilað að 
eiga á hverjum txma samtals allt að 25% hlutafjár.
Sparisióðir
Lög nr. 87/1985, um sparisjóði, geyma að mörgu leyti svipuð 
ákvæði og lög um viðskxptabanka. Þannig er t.d. starfræksla 
sparisjóðs háð leyfx viðskiptaráðherra. Aftur á móti er Þátttaka 
erlendra aðila í sparisjóði algerlega bönnuð samkvæmt lögunum og 
er þar kveðið svo á að stofnendur sparisjóðs og sparisjóðsaðilar 
verði að vera íslenskir rxkisborgarar, búsettir á íslandi, 
sýslufélög, sveitarfélög eða starfandi sparisjóðir.
Verðbréfamiðlun
f lögunum nr. 20/1989, um verðbréfaviðskipti og verðbréfasjóði er 
rekstur verðbréfafyrirtækis háð löggildingu og leyfi 
viðskiptaráðherra. Leyfi til verðbréfamiðlunar er einungis veitt 
einstaklingum sem eru búsettir hér á landi og hafa íslenskan 
ríkisborgararétt eða ríkisborgararétt í öðru Norðurlandaríki. 
Stjórnarmenn í verðbréfafyrirtæki sem rekið er x hlutafélagsformi 
verða að uppfylla sömu skilyrði. Ráðherra getur þó veitt 
undanþágu frá skilyrði um búsetu og rxkisfang í einstökum 
tiIvikum.
Eianarleigustarfsemi
Lög nr. 19/1989 um eignarleigustarfsemi gera ráð fyrir að 
eignarleigufyrirtæki séu rekin sem hlutafélög.
Meirihluti stjórnar félagsins skal vera búsettur hérlendis. Þá 
skal framkvæmdastjóri félagsins vera búsettur hér á landi og vera 
rxkisborgari Norðurlandaríkis.
Vátrvaainaarstarfsemi
f lögum nr. 50/1978 um vátryggingarstarfsemi segir að einungis 
félög og stofnanir megi reka vátryggingarstarfsemi á íslandi. Er 
heimildin bundin við þrenns konar félög. f fyrsta lagi ”innlend 
félög og stofnanir sem starfa samkvæmt sérlögumn. f öðru lagi 
"innlend hlutafélög og gagnkvæm vátryggingarfélög'1 og í þriðja 
lagi "erlend vátryggingarfélögH. Þegar um er að ræða félag eða



15

stofnun sem ekki starfar á grundvelli sérlaga er nauðsynlegt að 
félagið/stofnunin Öðlist leyfi heilbrigðis- og
tryggingamálaráðherra til starfans. Erlend fjárfesting í þessari 
atvinnugrein er ekki takmörkuð í lögunum að öðru leyti en því að 
ráðherra virðist geta metið sjálfstætt út frá ýmsum sjónarhornum 
hvort rétt sé að veita fyrirtæki leyfi til þessarar starfsemi.

2.1.8. Samaönaur
Loftferðir
Samkvæmt lögum nr. 34/1-964, um loftferðir, parf leyfi 
samgönguráðherra til rekstrar reglubundinna loftferða í 
fjáraflaskyni yfir íslensku yfirráðasvæði. Einnig þarf leyfi 
ráðherra til rekstrar annarra loftferða til fjáröflunar yfir 
nefndu yfirráðasvæði "enda mæli ráðherra eigi öðruvísi”, eins og 
segir í lögunum. Jafnframt getur ráðherra sett reglur um 
flugferðir "innlendraM flugfélaga og, ef nauðsyn krefur, veitt 
einu eða fleiri félögum sérleyfi til fastra áætlunarferða á 
ákveðnum leiðum innanlands og utan. Sé um að tefla loftferðir 
milli staða á íslensku yfirráðasvæði getur ráðherra einungis 
veitt þeim leyfi, sem teljast íslenskir aðilar í skilningi 
laganna. Til peirra teljast íslenska ríkið og ríkisstofnanir, 
íslensk sveitarfélög, íslenskir ríkisborgarar, mannúðarstofnanir 
sem hlíta fyrirsvari íslenskra ríkisborgara með búsetu á fslandi 
og samtök sem fullnægja þessu síðasttalda skilyrði enda séu
a.m.k. 2/3 félaga í samtökunum íslenskir ríkisborgarar. Þegar um 
er að ræða hlutafélög skulu allir stjórnarmenn vera íslenskir 
ríkisborgarar, heimilisfastir á fslandi og a.m.k. 2/3 hlutar í 
eigu íslenskra aðila og fylgi hlutafénu a.m.k. 2/3 allra atkvæða 
í félaginu. Félag með ótalcmarkaðri ábyrgð telst íslenskur aðili 
ef félagsmenn eru allir íslenskir ríkisborgarar eða tilheyra þeim 
hópi sem að framan greinir. Þrátt fyrir þau skilyrði, sem hér
hafa verið greind, er samgönguráðherra rétt, nþegar mjög
mikilvægar ástæður eru til”, að leyfa að loftfar, sem heimastöð 
hefur á íslandi og er í stöðugri notkun, megi skrásetja hér á
landi þótt eigandi þess teljist ekki íslenskur aðili.
Fluavellir
Til að gera og starfrækja flugvöll þarf sérleyfi og sérstaka 
viðurkenningu samgönguráðherra. LÖgin takmarka ekki berum orðum 
aðild útlendinga að slíkri atvinnustarfsemi, heldur er hún háð 
mati ráðherra.
Kauoskipaútaerð
Um útgerð kaupskipa er að finna ákvæði í lögum nr. 115/1985, um 
skráningu skipa. Til þess að skip fáist skráð hér á landi og 
öðlist rétt til að sigla undir íslenskum fána þarf eigandi að 
fullnægja ströngum skilyrðum um xslenskt rxkisfang og 
heimilisfesti. Sé um einstakling að ræða skal hann vera 
xslenskur ríkisborgari og eiga hér heimilisfesti. Sé félag með 
óta3cmarkaðri ábyrgð eigandi skips verða allir félagsmenn að 
fullnægja þessum skilyrðum. f hlutafélagi skulu a.m.k. 3/5 
hlutafjár vera í eigu xslenskra ríkisborgara og allir stjórnendur 
hafa íslenskt. ríkisfang og heimilisfesti. Ennfremur getur 
íslenska ríkið, ríkisstofnanir og sveitarfélög verið eigendur 
skips sem er skráð hér á landi. Frá þessum skilyrðum getur
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sajngönguráðherra veitt tatanarkaða undanþágu þegar sérstakar 
aðstæður mæla með því.
Folksflutninaar
f lögum nr. 53/1987, um skipulag á fólksflutningum með 
langferðabifreiðum, segir að leyfi samgönguráðuneytisins þurfi 
til að hafa með höndum í atvinnuskyni fólksflutninga með 
bifreiðum sem taka 9 farþega eða fleiri. Einnig þarf leyfi til 
að hafa með höndum reglubundna fólksflutninga með bifreiðum sem 
rúma 3-8 farþega. Bæjarstjórn í kaupstöðum getur fengið 
einkaleyfi til rekstrar strætisvagna. Að fráskildum þeim 
forgangsrétti sem felst í útgáfu sérleyfa hafa login engin ákvæði 
að geyma sem beinlínis takmarka.erlenda fjárfestingu í 
fyrirtækjum á þessu sviði. Slík fjárfesting er því háð mati 
samgönguráðuneytisins.
Samkvæmt lögum nr. 77/1989, um leigubifreiðar, sem tekur til 
fólksbifreiða, vörubifreiða og sendibifreiða getur bæjarstjórn 
ákveðið, að fengnum tillogum hlutaðeigandi stéttarfélags 
bifreiðastjóra, að allar leigubifreiðar til fólksflutninga í 
viðkomandi kaupstað skuli hafa afgreiðslu á bifreiðastöðvum sem 
fengið hafa viðurkenningu bæjarstjórnar. Hafi slík viðurkenning 
verið veitt er öðrum óheimilt að stunda leiguakstur á bifreiðum 
utan stöðvar eða frá stöð sem ekki hefur hlotið viðurkenningu. 
SamgÖnguráðherra gefur út sérstök atvinnuleyfi á þeim 
félagssvæðum sem veitt hefur verið heimild til talcmörkunar.
Lögin hafa hvorki ákvæði er binda leyfisveitingar við innlenda 
aðila né takmörkun á erlendri aðild að fyrirtækjum innan þessarar 
greinar.
2.1.9. Fiarskipti oa póstbiónusta 
Fiarskipti
fslenska ríkið hefur samkvæmt ákvæðum laga um^fjarskipti, nr. 
73/1984, einkarétt á að stofna til og reka á íslandi og í 
íslenskri landhelgi og lofthelgi hvers konar fjarskipti svo og að 
gefa út nafnaskrá um fjarskiptastöðvar og notendur 
fjarskiptavirkja. Fjarskipti, sem fara ekki um hið opinbera 
fjarskiptakerfi, þegar eingongu er um að ræða boðmiðlun eða 
u-PPlysingar innan húsakynna heimilis, fyrirtækis eða stofnunar, 
svo sem í sjúkrahúsum, gistihúsum, skólum eða verksmiðjum, falla 
sem slík ekki undir ákvæði laganna, Þá hefur íslenska ríkið 
einkarétt á að flytja til landsins, selja, leigja eða dreifa á 
annan hátt, gera við, breyta eða setja upp hvers konar 
fjarskiptavirki eða hluta þeirra. Þessi einkaréttur nær þó ekki 
til notendabúnaðar. f 7. gr. laganna segir að Póst- og 
símamálastofnunin annist framkvoemd á einkarétti ríkisins samkvæmt 
lögunum, nema Önnur lög kveði á um annað á tilteknum sviðum 
fjarskipta.
Póstbiónusta
Samkvæmt póstlögum, nr. 33/1986, hefur Póst- og símamálastofnunin 
einkarétt á að safna saman, flytja og bera út allar lokaðar 
bréfapóstsendingar og aðrar lokaðar póstsendingar sem uppfylla 
skilyrði þess að vera veitt viðtaka í póst, ,rað svo miklu leyti , 
sem innihald þeirra er ritaðar orðsendingar eða prentaðar
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tilkynningar, útfylltar með skrift, að undanskildnm 
vörureikningum, fylgiseðlum, farmskrám og svipuðum fylgiskjölum 
með sendingum sem heimilt er að flytja án atbeina 
póstþjónustunnar", eins og segir í 4. gr. laganna.
2.1.10. Fiölmiðlun
Útvarp
Samkvæmt útvarpslogum, nr. 68/1985, er útvarpsréttarnefnö 
óheimilt að veita erlendum aðila leyfi til útvarpsrekstrar, né 
félagi eða st'ofnun þar sem eignarhlutdeilð erlendra aðila er 
meiri en 10%. Þetta bann nær hvort heldur sem er til rekstrar 
hljóðvarps- eða sjónvarpsstöðva samkvæmt orðskýringu 1. gr. 
laganna.

f lögum nr. 5 7/195 6, um prentrétt, skal útgefandi blaðs eða 
tímarits vera íslenskur ríkisborgari, lögráða og heimilisfastur 
hér á landi eða "íslenskur ópersónulegur aðili”, eins og segir í 
lögunum. Jafnframt skal ritstjóri blaðs eða tímarits vera 
íslenskur ríkisborgari, heimilisfastur hér á landi og lögráða. 
Ekki er að fullu Ijóst hvað við er átt með orðalaginu "íslenskur 
ópersónulegur aðili", en ætla má að átt sé við fyrirtæki sem eru 
að meirihluta til í eigu íslenskra ríkisborgara heimilisfastra 
hér á landi eða annarra fyrirtækja sem fullnægja þessu skilyrði.
2.1.11. Þiónusta við ferðamenn
Veitinga" oa gististaðir
Samkvæmt lögum nr. 67/1985, um veitinga- og gististaði, er slíkur 
rekstur háður leyfi sem lögreglustjóri veitir að fenginni umsögn 
sveitarstjórnar, eldvarnaeftirlits, heiIbrigðisnefndar og 
vinnueftirlits. Til þess að öðlast íeyfi þarf umsækjandi, 
einstaklingur eða ábyrgðarmaður félags, að uppfylla tiltekin 
skilyrði, m.a. að hafa verið heimilisfastur á íslandi "sxðustu 
árn. Leyfið er veitt til fjögurra ára í senn og er bundið við 
stað og nafn og er ekki framseljanlegt. Orðalagið ”ábyrgðarmaður 
félags” er ekki skýrt en ætla má að átt sé við formann stjórnar 
eða framkvæmdastjóra. Ekkert virðist því til fyrirstöðu, 
samkvæmt þessum lögum, að erlendir aðilar eigi hlut í slíku 
félagi.
Ferðaskrifstofur
Einungis er heimilt að starfrækja ferðaskrifstofu að fengnu leyfi 
samgönguráðuneytisins samkvæmt lögum nr. 79/1985, um skipulag 
ferðamála. Til að einstaklingur geti öðlast slxkt leyfi þarf 
hann að hafa búsetu á íslandi. Eigi félag hlut að máli er þess á 
hinn bóginn krafist að stjórn þess sé "innlend", eins og það er 
orðað í lögunum, og félagið hafi "aðsetur” á íslandi. Jafnframt 
er áskilið að forstöðumaður slxkrar ferðaskrifstofu hafi búsetu á 
íslandi. Erlend fjárfesting á þessu sviði er þvx möguleg 
samkvæmt lögum þessum. Nokkur vafi leikur á því hvað átt er við 
með orðalaginu um ninnlenda,f stjór.n og virðist eðlilegast að 
skýra það með hliðsjón af ákvæðum hlutafélagalaga um ríkisfang og 
heimilisfesti stjórnarmanna, en nánar verður vikið að þvx hér á 
eftir.
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2.1.12. Önnur sérlög
TeJcið skal fram að yfirlit um sérlög atvinnugreina hér að framan 
er alls ekki tæmandi. í því er ekki gerð grein fyrir löggjöf á 
sviði mennta- og skólamála, heilbrigðis- og almannatryggingamála 
og tengðrar starfsemi, svo sem lyfsölu og lyfjagerðar. Þá er 
heldur ekki gerð grein fyrir lögum um atvinnustarfsemi sem er 
bundin íslensku ríkisfangi og svo tengd persónulegum 
hæfisskilyrðum að tæplega má ætla að erlendur aðili fjárfesti í 
fyrirtæki í viðkomandi atvinnugrein. Sem dasmi í þessu sambandi 
má nefna lög nr. 61/1942 um málflytjendur, lög nr. 74/1938 um 
löggildingu niðurjöfnunarmanna sjótjóna, lög nr. 75/1977 um 
starfsleyfi iöjupjálfa, log nr. 35/1978 um starfsleyfi 
lyfjafræðinga, lög nr. 48/1933 um loggildingu leiðsögumanna skipa 
og lög nr. 17/1984 um starfsleyfi sjóntækjafræðinga.
2.1.13. Atvinnugreinar án sérlaaa
Um nokkrar atvinnugreinar á íslandi hafa ekki verið sett sérstok 
atvinnulög, svo sem fiskeldi. Þessi "eyða" í atvinnulöggjöfinni 
vekur þá spurningu hverjar séu þær reglur sém gildi um stofnun 
eða kaup fyrirtækja af hálfu eða með þátttöku erlendra aðila á 
þessum sviðum atvinnulífsins. Við úrlausn þessa álitaefnis 
virðist eðlilegast að leggja til grundvallar atvinnufrelsisákvæði 
69. gr. stjórnarskrárinnar sem felur í sér meginreglu íslenskra 
laga um atvinnuréttindi einstaklinga. Þar segir berum orðum að 
engin bönd megi leggja á atvinnufrelsi manna nema almenningsheill 
krefji, enda þurfi lagaboð til. Þetta orðalag virðist útiloka að 
beitt sé rýmkandi logskýringu eða lögjöfnun frá ákvæðum einstakra 
atvinnulaga til að fá pá niðurstöðu að til sé almenn regla í 
íslenskum rétti er hindri í öllum tilvikum meirihlutaaðild 
erlendra aðila að fyrirtækjum nema að fengnu leyfi stjórnvalda.
Andspænis framangreindri skýringu á atvinnufrelsissákvæðinu hefur 
því verið haldið fram.að almenn regla hafi verið lögfest í þessu 
efni með lögum nr. 26/1982, um atvinnuréttindi útlendinga. Er 
þar áskilið að útlendingur, einstaklingur eða félag, sem hyggst 
starfrækja at'vinnufyrirtæki hér á landi, þurfi leyfi 
félagsmálaráðherra til starfseminnar (atvinnuréttarleyfi) ef hún 
er ekki háð leyfi annarra stjórnvalda lögum samkvaamt. Þessi 
regla er tvímælalaust í fullu gildi þegar erlendir einstaklingar 
eiga í hlut. Öðru máli gegnir um lögaðila. Tilgangur laganna, 
eins og sést vel á einstökum ákvæðum þeirra, er að vernda 
vinnumarkaðinn gegn ásókn erlendra einstaklinga en ekki að 
takmarka með almennum hætti erlenda fjárfestingu í atvinnulífinu. 
Er tekið fram berum orðum í 1. gr. laganna að samkvæmt þeim 
teljist hver maður útlendingur sem ekki hefur íslenskt rxkisfang. 
Jafnframt væri mjög óeðlilegt, samkvæmt reglugerð um Stjórnarráð 
fslands, að félagsmálaráðherra væri falið að hafa með höndum 
verkefni sem varða erlenda fjárfestingu. Samkvæmt nefndri 
reglugerð fer félagsmálaráðherra hins vegar með vinnumarkaðsmál. 
Af þessu leiðir (og einnig með vísan til meginreglu 
atvinnufrelsisákvæðisins) að erlendir lögaðilar falla ekki undir 
ákvæði laganna um atvinnuréttindi einstaklinga.
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f riti sínu Stjórnskipun íslands (Rvk. 1979) segir Ólafur 
Jóhannesson um petta atriði að sú stefnuyfirlýsing 
stjórnarskrárgjafans, sem felist í atvinnufrelsisákvæðinu, leiði 
Mtil þeirrar túlkunarreglu að í vafaatriðum beri að telja líkur 
fyrir atvinnufrelsinu". Samkvæmt þessari túlkun 
stjórnarskrárinnar má því aðeins skerða atvinnufrelsið að 
skerðíngin eigi sér ótvíræða stoð í ákvæðum laga sem Alþingi 
hefur sett. Slík sérákvæði geta ekki orðið að almennri reglu 
nema með breytingu á stjórnarskrárákvæðinu, enda þarf venja að 
vera orðin afar ótvíræð og skýr eigi hún að víkja 
stjórnarskrárákvæði. Ekki verður talið að nein venja hafi 
myndast í pessn efni er sé andstæð framangreindri meginreglu, 
enda hefur löggjafinn ávallt talið sér skylt í framkvæmd að setja 
um £>að sérstök lagaákvæði þegar atvinnufrelsið hefur verið skert.
Af þessu má ætla að innan þeirra atvinnugreina, sem ekki lúta 
sérstökum atvinnulögum, sé erlendum aðilum öðrum en erlendum 
einstaklingum frjálst að hefja rekstur fyrirtækja að fullnægðum 
skilyrðum annarra laga. DaEmi þessa er erlend þátttaka í 
fiskeldisfyrirtækjum hérlendis. Þó gildir sú tafcmörkun samkvæmt 
hlutafélagalogum að ef um er að ræða erlent hlutafélag, sem ætlar 
að hefja rekstur á íslandi með opnun útibús, þarf viðkomandi 
félag leyfi viðskiptaráðherra.
2.2. LÖG UM.EIGNAKRÉTT OG AFNOTARÉTT FASTEIGNA
Fjárfestingar erlendra aðila í einstökum atvinnugreinum geta 
komið til greina á ýmsum sviðum þótt fátítt sé að lög heimili 
berum orðum meirihlutaeign útlendinga í fyrirtækjum. Lög nr. 
19/1966, um eignarrétt og afnotarétt af fasteignum, geta á hinn 
böginn komið í veg fyrir að erlendir aðilar geti nýtt sér þær 
heimildir sem felast í einstökum atvinnulögum og túlkun á 
iöggjöfinni í heild sinni. Samkvæmt lögunum frá 1966 er það 
meginreglan að einstaklingur, sem vill Öðlast eignarrétt eða 
afnotarétt yfir fasteign á íslandi, skuli vera íslenskur 
ríkisborgari. Sé um að ræða félag með ótakmarkaðri ábyrgð skulu 
allir félagsmenn vera íslenskir ríkisborgarar. f hlutafélagi 
skulu 4/5 hlutar hlutafjár vera eign íslenskra ríkisborgara og 
íslenskir ríkisborgarar fara með meirihluta hlutafjár á 
hluthafafundum. Slík félög skulu og eiga hér heimili og 
varnarþing og stjórnendur allir vera íslenskir ríkisborgarar. 
Þessi skilyrði eiga hins vegar ekki við ef leiga eða eignarhald á 
fasteign varir skemur en þrjú ár eða ef uppsögn leigusamnings 
vegna fasteignar er áskilin með eigi lengri en árs fyrirvara. Að 
auki getur dómsmálaráðherra veitt erlendum aðilum undanþágu frá 
skilyrðum um íslenskt ríkisfang Mef ástæða þykir til", eins og 
segir í lögunum.
2.3. REGLUR UM FJARMAGNSFLUTNINGA
Fjármagnsgreiðslur til landsins eru háðar ákvæðum laga nr. 
63/1979, um skipan gjaldeyris- og viðskiptamála. Eins og áður 
hefur komið fram eru stóriðjuverin undanþegin ákvæðum laganna um 
þetta efni. Orðið fjármagnsgreiðslur er ekki skilgreint í 
lögunum en í lagaframkvæmd hafa viðskiptaráðuneytið og 
Seðlabankinn litið svo á að átt sé við tvenns konar greiðslur.
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Annars vegar sé um að ræða greiðslur sem fela í sér flutning á fé 
til landsins frá erlendum aðilum og er ætlað að vera 
eiginfjárframlag peirra í atvinnurekstur. Hins vegar er átt við 
erlent lánsfé.
Mismunandi reglur gilöa lögum samkvæmt um þessar greiðslur. Um 
þær fyrrnefndu gildir sú regla að erlendum aðilum sé heimilt án 
leyfis gjaldeyrisyfirvalda að flytja fé til landsins til að 
fjárfesta í atvinnurekstri. Þeim er hins vegar skylt að tilkynna 
gjaldeyrisyfirvöldum fyrir fram um slíkan flutning. Ef um er að 
ræða erlenda lántoku gegnir öðru máli jbar sem slík lántaka er 
ætíð háð leyfi logum samkvæmt. Þegar lántakandinn er íslenska 
ríkið, einstakar ríkisstofnanir eða fyrirtæki í eigu ríkisins, 
styðst lántakan allajafna við heimild í lánsfjárlögum. Hyggi 
aðrir aðilar á lántöku erlendis er samþykki viðskiptaráðherra 
nauðsynlegt, en við mat á lántökuumsóknum styðst hann við álit 
samstarfsnefndar um gjaldeyrismál, sem x sitja fulltrúar 
Seðlabanka og innlánsstofnana.
Um fjármagnsgreiðslur úr landi gildir sú meginregla að stjórnvöld 
verða að heimila slíka greiðslu. Samkvæmt reglugerð nr.50/1988, 
um innflutnings- og gjaldeyrisleyfi, er veitingarvaldið í höndum 
samstarfsnefndar um gjaldeyrismál og eru aðeins ferns konar minni 
háttar tegundir þessara greiðslna ekki háðar leyfi nefndarinnar. 
Að auki gilda, eins og áður segir, sérreglur um 
stóriðjufyrirtækin. Þannig er greiðsla arðs til erlendra 
eignaraðila háð leyfi, svo og endurgreiðsla á eiginfjárframlagi, 
svo sem vegna sölu á eignarhlut eða slita á félagi. Um meðferð 
umsókna um yfirfærslur af þessum sökum hafa ekki verið birtar 
reglur og er það algerlega undir frjálsu mati nefndarinnar komið 
hvort umsókn er sinnt.
2.4. SKATTALÖG
Ákvæði íslenskra laga um skattlagningu fyrirtækja er ekki ætlað 
að búa fyrirtækjum, sem eru að nokkru eða öllu leyti í eigu 
erlendra aðila, verri starfskjör en öðrum fyrirtækjum sem eru 
starfrækt á íslandi. Engu að síður geta ákvæðin valdið 
tvísköttun og skattyfirvöldum erfiðleikum við framkvæmd 
skattalaga. Til að komast hjá þessu og jafna starfsskilyrði 
fyrirtækja hafa xslensk stjórnvöld gert tvísköttunarsamninga við 
sjö erlend ríki, þ.e. öll hin Norðurlöndxn, Bandaríkin, V- 
Þýskaland og Sviss. Einnig eru undirritaðir samningar við 
Bretland og Frakkland en þeir eru enn óstaðfestir.
3♦ ALÞJÓÐLEGT SAMSTARF
3.1. Viðhorf innan OECD
Áður en nánar er vikið að einstökum greinum frumvarpsins þykir 
rétt að gera nokkra grein fyrir þeim almennu viðhorfum innan 
lands sem utan er til hliðsjónar voru höfð við gerð þessa 
frumvarps. Sérstaklega skal þó bent á áðurnefnda skýrslu 
viðskiptaráðherra og forsætisráðherra um erlenda fjárfestingu og 
íslenskt atvinnulíf, en þar er bæði að finna yfirlit um gildandi 
lagaákvæði er lúta að erlendri fjárfestingu hér á landi og um
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stöðu þessara mála erlendis, einkum í aðildarríkjum Efnahags- og 
framfarastofnunarinnar (OECD) sem fsland á aðild að, auk þess sem 
fjallað er um gildi erlendrar fjárfestingar, aðallega í 
samanburði við erlendar lántökur.
Frá því árið 1960, eða frá stofnun OECD, hafa aðildarríki 
stofnunarinnar verið sammála um að stefna beri að sem mestu 
frelsi í viðskiptum með fjármagn, vöru og þjónustu. Stefna þessi 
byggir á því að með auknu frjálsræði í fjármagnsviðskiptum milli 
landa verði tryggð hámarksnýting þeirra framleiðslugæða sem 
hagsæld hvílir á. Sampykktir OECD um að stefnt skuli að frjálsum 
fjármagnshreyfingum taka bæði til beinnar fjárfestingar, svo sem 
með hlutafjárkaupum, sem og til óbeinnar fjárfestingar, svo sem 
með lánveitingum. Meginmarkmiðið er að svipað frelsi gildi um 
fjármagn og almennt þykir sjálfsagt í dag að gildi um viðskipti 
með vörur og þjónustu.
Milliríkjaviðskipti með fjármagn og sú efnahagsuppbygging, sem af 
þessu hlýst, leiða yfirleitt til virkari og víðtækari samskipta 
ríkja á milli og eru þá líkleg til að leiða til bættrar 
hagstjórnunar aðildarríkjanna. Jafnframt er stefnt að því að 
atvinnufyrirtækjum í aðildarríkjum OECD, sem við slíkt frjálsræði 
búa, séu tryggð jöfn starfsskilyrði samkvæmt lögum og 
reglugerðum, svo og í stjórnarframkvæmd allri, þótt fyrirtækin 
séu í eigu eða undir stjórn erlendra aðila.
Þrátt fyrir frjálslynda stefnu í þessum efnum hafa aðildarríki 
OECD lagt á það áherslu í samþykktum sínum að ekki séu fyrir borð 
bornir almennir Öryggishagsmunir þeirra né réttur til að standa 
við gerða samninga á alþjóðavettvangi.
f kjolfar stefnuyfirlýsinga OECD og markvissra rannsókna á 
löggjöf í aðildarríkjum OECD hafa aðildarríkin á undanförnum árum 
breytt löggjöf sinni og dregið úr takmörkunum á erlendum 
fjárfestingum. Að sama skapi hefur traust í alþjóðlegum 
fjárfestingum farið vaxandi.
Samhliða þéirri þróun hefur verðmæti erlendrar fjárfestingar 
OECD-ríkja vaxið verulega.
Við nánari athugun á tölum fyrir tímabilið 1980-1983 kemur í ljós 
að nokkrar sveiflur eru á milli einstakra ára innan tímabilsins. 
Ennfremur sést að nokkur frávik eru hjá■einstökum ríkjum OECD frá 
þeim meðaltalstölum sem er að finna í könnunum OECD. Sérstaka 
athygli vekur að verðmæti erlendrar fjárfestingar Japana og ftala 
hefur verið hlutfallslega mikið og stöðugt á undanförnunv árum 
gagnstætt því sem segja má um Bandaríkin. Samhliða hefur orðið 
mikil aukning á beinni fjárfestingu erlendra aðila innan 
Bandaríkjanna.
3 * 2. Viðhorf innan EFTA oa EB
Að undanförnu hafa farið fram viðræður milli fulltrúa EFTA-ríkja 
annars vegar og fulltrúa Evrópubandalagsins hins vegar um myndun 
sameiginlegs markaðssvæðis ríkjanna 12, sem mynda 
Evrópubandalagið og ríkjanna 6, sem eru aðilar að EFTA. Tengist
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hugmyndin fyrirhuguðum Minnri markaði” Evrópubandalagsins, þar 
sem allar hömlur á viðskiptum milli bandalagsríkjanna með vörur, 
þjónustu og fjármagn skulu felldar úr gildi frá árslokum 1992 að 
telja.
Slíkt markaðssvæði eða evrópskt efnahagssvæði (EES) eins og það 
er nefnt myndi byggjast á fríverslun með vörur og þjónustu og 
frjálsum flutningum fólks og fjármagns milli ríkjana.
Frjálsum flutningi fólks innan EES fylgir réttur þess til þess að 
festa kaup á fyrirtækjum og húsnæði og frjálsixm flutningi 
fjármagns fylgir réttur til hvers kyns fjárfestinga yfir 
landamæri, ef fylgt verður þeim reglum, sem nú gilda innan 
Evrópubandalagsins.
EFTA-ríkin hafa í viðræðunum gert ýmsa fyrirvara gagnvart fullu 
frelsi í fjárfestingum yfir landamæri og lúta þeir flestir að 
f járfestingiom í fasteignum eða mikilvægum atvinnugreinum eða 
fyrirtækjum.
íslendingar hafa í viðræðunum lýst þeim reglum, sem hér gilda um 
fjárfestingu erlendra aðila, en sérstaka áherslu hafa þeir lagt á 
bann við fjárfestingum erlendra aðila á fiskveiðisviðif 
orkulindum og nýtingu peirra og takmarkanir á fjárfestingu £ 
fasteighum. Hugtakið fiskveiðisvið (fishing sector) hefur enn 
ekki verið nákvæmlega skilgreint af hálfu fslendinga, en í 
viðræðunum hefur því verið lýst yfir að það taki bæði til veiða 
og vinnslu.
Þá hafa íslendingar lýst því yfir að ef úr samningum verði, þurfi 
þeir a.m.k. 2ja ára aðlögunartíma frá árslokum 1992 til þess að 
aðlaga bankalöggjöfina að væntanlegri EES-loggjöf, en^í því felst 
m.a. að fullt frelsi skal ríkja í bankarekstri milli íslands og 
annarra EES-ríkja, þ.á.m. gagnkvæmur réttur til eignarhalds á 
bönkum.

Þá er gert ráð fyrir að allar hömlur á gjaldeyrisyfirfærslum 
milli ríkjanna verði felldar úr gildi, en það er hin^almenna 
regla inn Evrópubandalagsins frá 1. júlí 1990, þótt írland,
Spánn, Portúgal og Grikkland hafi undanþágur á ákveðnum sviðum 
til l. júlí 1992. Reyndar hafa EFTA-ríkin þegar ýmist afnumið 
slíkar hömlur eða tekið fyrstu skrefin í þá átt.
Jafnframt því sem hömlur á gjaldeyrisyfirfærslum eru felldar úr 
gildi verða verðbréfaviðskipti gefin frjáls yfir landamæri. 
Afleiðing þess er að verslun með hlutabréf og skuldabréf verður 
frjáls og þar með svokölluð samvals- eða portfólíofjárfesting í 
markaðsverðbréfum. Dæmi eru þó þess að í ríkjum 
Evrópubandalagsins tíðkist hindranir á hlutabréfakaupum erlendra 
aðila í einstökum greinum atvinnulífs eða í einstökum fyrirtækjum 
t.d. á sviði vopnaframleiðslu. Ef fjárfesting erlendra aðila í 
tilteknum greinum íslensks atvinnulífs er bönnuð, nær það bann 
til kaupa erlendra aðila á hlutabréfum í fyrirtækjum í þeim 
greinum. Þannig mega erlendir aðilar ekki eiga hlutabréf í 
fyrirtækjum, sem gera út fiskiskip hér á landi.
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Þegar þetta er ritað, eru sarrmingaviðræður að hefjast um myndun 
EES og skal engu spáð um framgang þeirra. En hver sem hann 
verður er þó Ijóst að þróunin í Evrópu og reyndar hvarvetna í 
iðnvæddum ríkjum er til aukins frjálsræði's í f jármagnsflæði yfir 
landamæri og afnáms hindrana á fjárfestingu erlendra aðila í 
innlendu atvinnulífi.
Nefndin hefur ekki tekið afstöðu til þess hvaða fyrirvara Island 
verði að gera um erlenda fjárfestingu í viðræðum við 
Evrópubandalagið en flest bendir til þess að samningur um 
evrópskt efnahagssvæði kalli á fjölmargar breytingar á ákvæðum 
þessa frumvarps og er að því vikið í 2. tölulið ákvæðis til 
bráðabirgða.
4 . HELSTU ÁKVÆÐI FRIJMVTUIPSINS

í frumvarpinu er lagt til að aukið samræmi verði tryggt í þeim 
reglum er um fjárfestingar erlendra aðila gilda og hefur nefndin 
í því skyni kannað ítarlega þær reglur sem í gildi eru í hinum 
margvíslegustu atvinnugreinum. Þá er í frumvarpinu gerð tilraun 
til að skilgreina nokkur hugtok sem þýðingu hafa á sviði 
erlendrar fjárfestingar. Verður þannig að finna á einum stað 
lagaumgjörð um réttarstöðu erlendra fjárfestingaraðila.
Frumvarpið byggir á þeirri stefnu að full yfirráð fslendinga 
verði tryggð yfir nátturuauðlindir lands og sjávar. Auk þess 
geymir frumvarpið nokkrar aðrar takmarkanir á erlendum 
fjárfestingum hér á landi, einkum vegna öryggishagsmuna og af 
menningarlegum ástæðum. Helstu takmarkanir eru á sviði fiskveiða, 
fiskvinnslu og vegna virkjunarréttinda vatnsfalla og jarðhita.
Þá eru skorður reistar við aðild erlendra aðila að 
viðskiptabönkum, blaðaútgáfu, rekstri útvarpsstöðva og til kaupa 
á fasteignum hér á landi. Auk þess er erlend fjárfesting í 
vissum tilvikum háð leyfi. Með frumvarpi þessu er þó almennt lagt 
til að um verulega rýmkun verði að ræða varðandi rétt erlendra 
aðila til fjárfestingar í atvinnurekstri hér á landi. Jafnframt 
er lögð áhersla á eftirlit með erlendri fjárfestingu og að þeir 
erlendir aðilar, sem hér fjárfesta, lúti í einu og öllu íslenskum 
lögum, þar á meðal skattalögum og lögsögu íslenskra dómstóla.
Nefndin telur að með því frumvarpi, sem hér liggur fyrir, sé 
stigið mikilvægt skref í þá átt að erlent áhættufé geti í ríkara 
mæli komið í staðinn fyrir erlent lánsfé við fjármögnun 
atvinnurekstrar hér á landi. Frumvarp þetta mun því, ef að lögum 
verður, hafa mikilvæg áhrif á vaxtar- og þróunarskilyrði 
atvinnufyrirtækja innan fjölmargra atvinnugreina. Auknir 
möguleikar innlendra fyrirtækja til samvinnu við erlenda aðila, 
einkum í framleiðslu- og útflutningsgreinum, geta skapað ný 
tækifæri sem leitt geta til aukinnar verðmætasköpunar innanlands 
og þar af leiðandi til aukinnar hagsældar þjóðarbúsins í heild, 
svo sem vegna aukinna skatttekna, hærri vinnulauna, aukinnar 
þekkingar og lækkaðs verðlags svo að eitthvað sé nefnt. Er og 
vert að hafa hugfast í þessu sambandi að fáar þjóðir eru svo 
háðar utanríkisviðskiptum sem íslendingar. Fer og í vöxt að 
íslenskir^aðilar reki og taki þátt í atvinnufyrirtækjum í öðrum 
löndum. Á hitt ber þó jafnframt að líta að þótt heimildir
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erlenðra aðila til að fjárfesta í atvinnurekstri liér á landi 
verði rýinkaðar er ekki þar með sagt að væn.ta megi mikils áhuga 
erlendra aðila. Hér eru ekki í boði neinir sérstakir 
f járfesti'ngarhvatar eins og víða annars staðar, heimamarkaðurinn 
er lítill, fjarlægðir frá öðrum morkuðum verulegar og 
náttúruauðæfi ekki fjolbreytt. En verði frumvarp þetta að lögum 
ættu pó a.m.k. ekki lagalegir óvissuþættir og hindranir að þurfa 
að standa í vegi fyrir fjárfestingu erlendra aðila í sama mæli og 
til þessa sé áhugi erlendra aðila á annað borð fyrir hendi.

Athugasemdir við einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Hér er gildissvið frumvarpsins afmarkað. Samkvæmt þessari grein 
frumvarpsins eiga lögin að gilda um fjárfestingu erlendra aðila, 
sbr. nánari skilgreiningu á fjárfestingu og erlendum aðilum í
2. gr. frumvarpsins, en ekki um venjulegar lánveitingar eða aðra 
fjármagnsflutninga erlendra aðila til landsins sem ekki tengjast 
eignar- og rekstraraðild þeirra að atvinnurekstri hér á landi.
Þá tekur frumvarpið einungis til fjárfestingar erlendra aðila í 
atvinnurekstri, en ekki til annarrar hugsanlegrar fjárfestingar 
erlendra aðila hér á landi, svo sem fjárfestingar í skuldabréfum, 
fasteignum, frímerkjum, málverkum eða Öðrum verðmætum. Tekið er 
fram að frumvarpið gildi um hvers kyns fjárfestingu erlendra 
aðila í atvinnurekstri hér á landi, nema annað leiði af 
sérákvæðum annarra laga eða reglum settum samkvæmt þeim. í pví 
sambandi skal minnt á að í giidi eru sérstök lög um heimildir 
erlendra aðila til þátttöku í tilteknum stóriðjuverum, svo sem 
lög nr. 76/1966, um lagagildi samnings milli ríkisstjórnar 
íslands og Swiss Aluminium Ltd., um álbræðslu við Straumsvík, 
ásamt síðari lögum um lagagildi viðaukasamninga milli sömu aðila, 
lög nr. 80/1966, um kísilgúrverksmiðju við Mývatn, ásamt síðari 
breytingum og viðaukum, lög nr. 18/1977, um járnblendiverksmiðju 
í Hvalfirði, ásamt síðari breytingum og lög nr. 70/1982 um 
kísilmálmverksmiðju á Reyðarfirði, Frumvarpið gildir um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri hér á landi hvort 
sem hinn erlendi aðili hyggst stunda hér atvinnurekstur beint í 
eigin nafni eða með eignaraðild að íslensku atvinnufyrirtæki.

Um 2. gr.
Hér eru helstu hugtök skilgreind. Búseta einstaklings og heimili 
lögaðila eru lögð til grundvallar varðandi skilgreiningu á því 
hver teljist vera erlendur aðili í skilningi frumvarpsins. Þannig 
telst t.d. íslenskur ríkisborgari sem á logheimili erlendis vera 
erlendur aðili. Er þetta í samræmi við pá stefnu sem fylgt er 
t.d. hjá OECD þar sem áherslan liggur á búsetunni en ekki 
þjóðerninu. Til erlends aðila telst og íslenskt atvinnufyrirtæki 
undir erlendum yfirráðum, en pá er átt við að erlendur aðili eða 
aðilar eigi meiri hluta fyrirtækisins eða fari með meiri hluta 
atkvæðisréttar í pví þótt minnihlutaeigandi sé eða hafi með Öðrum 
hætti, svo sem með stjórnunarsamningi, raunveruleg yfirráð yfir 
viðkomandi atvinnufyrirtæki. Ástæðan fyrir því að íslenskt 
atvinnufyrirtæki undir erlendum yfirráðum er í frumvarpinu 
skilgreint sem erlendur aðili er sú að þannig á að reyna að girða
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fyrir að erlendur aðili geti farið bakdyramegin inn á svið þar 
sem fjárfestingu erlendra aðila eru skorður settar. Ella gæti 
erlendur aðili fyrst stofnað eða fjárfest í atvinnufyrirtæki hér 
á landi sem þar með teldist íslenskur aðili og það fyrirtæki 
síðan fjárfest á umræddu sviði. Sé hins vegar um að ræða 
íslenskt atvinnufyrirtæki sem íslenskir aðilar hafa yfirráð yfir 
þótt erlendir aðilar eigi jafnframt hlut í því eru ákvæði 
frumvarpsins ekki pví til fyrirstöðu að slíkt fyrirtæki fjárfesti 
í öðru atvinnufyrirtæki hér á landi» Við mat á því, hvort um 
fjárfestingu er að tefla, getur það ráðið urslitum hvort um er að 
ræða framlag til eigin fjár viðkomandi atvinnufyrirtækis. 
Lánveiting telst pví ekki fjárfesting nema um sé að ræða lán í 
einhverju pví fórmi sem skattyfirvöld viðurkenna eða úrskurða að 
flokka beri sem eigið fé viðkomandi fyrirtækis. Hér mundu einkum 
geta komið til álita svonefnd víkjandi lán. Auk þess sem nú er 
nefnt teljast kaup á eignarhlut sem fyrir er £ atvinnufyrirtæki 
að sjálfsögðu vera f járfesting £>ótt endurgjaldið renni pá ekki 
alltaf til fyrirtækisins sjálfs, heldur til þeirra sem áttu 
eignarhlut fyrir.

Um 3. gr.
f 3. gr. kemur fram sú meginstefna frumvarpsins að erlendum 
aðilum sé heimilt að fjárfesta í atvinnurekstri hér á landi með 
þeim takmörkunum einum sem af öðrum ákvæðum frumvarpsins og 
ákvæðum sérlaga leiðir og að uppfylltum öðrum skilyrðum og að 
fengnum tilskyldum leyfum lögxim samkvæmt. Fjórða grein 
frumvarpsins hefur að geyma ákvæði um ýmis frávik frá Jpessari 
meginreglu. Einnig leiðir af ákvæðum ýmissa annarra laga að á 
sumiom sviðum er í reynd útilokað fyrir erlenda aðila að 
fjárfesta. Sem dæmi má nefna að samkvæmt áfengislögum, póstlögum 
og lögum um Áburðarverksmiðju rikisins hafa tiltekin 
ríkisfyrirtæki einkarétt til starfrækslu á ákveðnum sviðum. 
Ennfremur takmarka lög um viðskiptabanka rétt erlendra banka til 
að stunda bankastarfsemi hér á landi. En eftir sem áður felst £
3. gr. frumvarpsins sú grundvallarstefna að erlendum aðilum sé 
heimilt að fjárfesta £ atvinnurekstri hér á Xandi að þv£ marki 
sem sl£kri fjárfestingu eru ekki bein takmörk sett, Fjárfesting 
erXendra aðiXa er þó með sama hætti og fjárfesting islenskra 
aðila háð pví að almennum lagaskiXyrðum sé fullnægt, enda verða 
erlendir aðilar sem reka atvinnustarfsemi hér á landi £ eigin 
nafni sem og íslensk atvinnufyrirtæki með erlendri eignaraðild £ 
einu og öllu háð islenskum lögum og reglum og lúta lögsögu 
£slenskra dómstóla að pví er varðar starfsemina hér á landi.
Samkvæmt gildandi lögum er ýmis atvinnustarfsemi háð sérstöku 
leyfi stjórnvalda, oft ráðherra. Má nefna sem dæmi um sl£k leyfi 
iðnaðarleyfi, verslunarleyfi, leyfi til reksturs ferðaskrifstofu 
og Xeyfi til vátryggingarstarfsemi. Hin ýmsu sérXÖg geyma ákvæði 
um hæfisskilyrði, svo sem um menntun og starfsreynslu, sem 
uppfylla þarf til að leyfi eða löggildingu megi veita til starfa 
á viðkomandi sviði. Fjárfesting erlendra aðila verður að 
sjálfsögðu þvi háð að hinir erlendu aðilar eða fslensk 
atvinnufyrirtæki, sem þeir hyggjast taka þátt £ að stofna eða 
kaupa s.ig inn £, uppfylli sett skilyrði og hafi tilskilin leyfi. 
Það er siðan mismunandi eftir atvinnugreinum hvar 
leyfisveitingarvaldið liggur.
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Rétt er að taka fram að í frumvarpinu felast hvorki breytingar á 
lagaákvæðum um skráningu skipa eða skráningu loftfara og munu því 
áfram gilda sömu skilyrði að því er varðar eignarhald til þess að 
skip eða loftfar fáist skráð hér á landi.

Um 4. gr.
Fjórða grein frumvarpsins hefur að geyma ýmsar undantekningar frá 
meginreglu 3. gr. Þær takmarkanir, sém þar er kveðið á um, eru 
af þrennum toga. í fyrsta lagi eru lagðar fyrirfram hömlur við 
fjárfestingu erlendra aðila á tilteknum sviðum, þ.e. í útgerð, 
fiskvinnslu,virkjun vatnsfalla og jarðhita, útgáfu dagblaða, 
rekstri útvarpsstöðva, í viðskiptabönkum og til kaupa og afnota á 
fasteignum sbr. 1.-5. tl. og 11. tl. 4. gr. f öðru lagi verður 
tiltekin fjárfesting háð leyfi ráðherra, sbr. 6.-8. tölul. 4. gr. 
Og í þriðja lagi getur ráðherra í sérstökum tilvikum stöðvað 
tiltekna erlenda fjárfestingu, sbr. 9. og 10. tölul. 4. gr.
Verður nú vikið nánar að hverjum tölulið 4. gr. fyrir sig.
Um 1. tölul.
í 1. tölul. er vísað til laga nr. 33/1922, um rétt til fiskiveiða 
í landhelgi, að því er varðar efnisregluna um það hverjir stunda 
megi fiskveiðar í fiskveiðilandhelgi fslands.
Að þessu leyti er hér annar háttur á hafður en almennt er fylgt í 
frumvarpinu því að við gerð frumvarpsins var leitast við flytja 
efnisákvæði um heimildir erlendra aðila til að fjárfesta x 
íslenskum atvinnurekstri úr hinum ýmsu sérlögum í þau heildarlög 
sem hér er gerð tillaga um. Ástæða þess að gerð er undantekning 
að því er varðar rétt til fiskveiða, er sú að ýmis önnur ákvæði 
laga nr. 33/1922, sem og ákvæði í öðrum lögum, byggja á ákvæðum
1. og 2. gr. laga nr. 33/1922, þar sem kveðið er á um hverjir 
stunda megi veiðar x fxskveiðilandhelgi íslands. Þótti því ekki 
fært að flytja þessi ákvæði úr lögunum. Þar sem frumvarpi þessu 
er ætlað að draga upp sem heillegasta mynd af þeim reglum sem um 
erlenda fjárfestingu eiga að gilda þykir rétt engu að síður að 4. 
gr. geymi tilvísun til laga nr. 33/1922.
Samkvæmt núgildandi ákvæðum laga nr. 33/1922 mega íslenskir 
ríkisborgarar einir reka fiskveiðar x landhelgi við fsland og má 
aðeins hafa íslenska báta eða skip til veiðanna. Tekið er fram 
að íslenskir kallist þeir bátar eða skip sem íslenskir 
ríkisborgarar eiga einir. Þrátt fyrir þessa meginreglu mega 
erlendir ríkisborgarar skv. 11. gr. laga nr. 33/1922 eiga í 
hlutafélögum sem fiskveiðar stunda í landhelgi, svo lengi sem 
meira en helmingur hlutafjárins er eign íslenskra ríkisborgara, 
félagið á hexmili á íslandi og stjórn þess er skipuð íslenskum 
ríkisborgurum, enda sé a.m.k. helmingur þeirra búsettur hér á 
landi.
f l.”3. gr. fylgifrumvarps þessa frumvarps er gerð tillaga um 
nokkra breytingu á lögum nr. 33/1922. Eru þessar breytingar 
þrxþættar. f fyrsta lagi er lagt til að úr gildi verði numin 
heimild erlendra aðila til að eiga allt að helmingi hlutafjar í 
útgerðarhlutafélögum. Er og með því leitast við að laga
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loggjofina að þeirri stefnumorkun að þrátt fyrir rýmkun á 
heimildum erlendra aðila til að fjárfesta í íslenskum 
atvinnurekstri skuli tryggt að erlendir aðilar nái ekki tökum á 
náttúruauðlinöum lands og sjávar. í öðru lagi er með 2. gr. 
fylgifrumvarpsins gerð tillaga um þá breytingu á lögum nr.
33/1922 að í stað þess að miða við, að þeir bátar og þau skip 
teljist íslensk í skilningi laganna sem íslenskir ríkisborgarar 
einir eiga, sé við það miðað að þeir bátar og þau skip teljist 
íslensk sem skráð eru hér á landi. Ræðst^það þá af skilyrðum 
laga um skráningu skipa á hverjum tíma. f þriðja lagi er lagt 
til að niður .falli 8. og 11. gr. úr lögum nr. 33/1922, bæði vegna 
þess að tillaga er gerð um að niður verði felld heimild erlendra 
aðila til eignaraðildar að útgerðarfélögum vegna þess að ákvæðin 
eru að nokkru leyti úrelt og vegna þess að þau hafa gefið tilefni 
til lagaóvissu um það hvort erlendir aðilar mættu reka eða eiga 
hlut í fiskvinnslu hér á landi. Um það yrði samkvæmt frumvarpinu 
kveðið á í 2. tölul. 4. gr.

Um 2. tölul.
Hér er lagt til að erlendiam aðila skuli óheimilt að eiga og reka 
fyrirtæki til útflutnings á ferskum fiski svo og til vinnslu 
sjávarafurða. Samkvæmt frumvarpinu er með vinnslu sjávarafurða 
átt við frystingu, soltun, þurrkun og mjölvinnslu á fiski og 
öðrum sjávarafuðum.
Erlendum aðila er einnig óheimilt að eiga meira en 50% í 
atvinnufyrirtæki hérlendis sem rekur fiskvinnslu eðra en vinnslu 
sjávarafurða skv. fyrrgreindri skilgreiningu enda stundi 
fyrirtækið ekki jafnframt fiskveiðar x fiskveiðilandhelgi 
fslands.
Fiskiðnaður fslendinga er viðkvæm atvinnugrein x harðri erlendri 
samkeppni og hún byggist á fullnýttum auðlindum sjávar. Því 
þykir rétt að setja fjárfestingarheimildum erlendra aðila í 
útflutningi á ferskum fiski, vinnslu sjávarafurða og fiskvinnslu 
nokkrar skorður, þótt ágreiningslaust sé að rétturinn til sjálfra 
veiðanna skipti mestu varðandi yfirráð yfir þessari mikilvægustu 
náttúruauðlind þjóðarinnar.

Um 3. tölul.
Hér er lagt til að virkjunarréttur vatnsfalla og jarðhita verði 
alfarið bundinn við íslenska ríkið, sveitarfélög, íslenska 
rxkisborgara og íslenska lögaðila. Erlendir aðilar eiga þess því 
ekki kost að fjárfesta í atvinnufyrirtækjum á þessu sviði.

Um 4. tölul.
Samkvæmt 2. tölul. 2. mgr. 3. gr. útvarpslaga, nr. 6 8/1985, er 
óhexmilt að veita erlendum aðila leyfi til útvarpsrekstrar né 
félagi eða stofnun þar sem eignarhlutdeild erlendra aðila er 
meiri en 10%. Að þvx er varðar útgáfu blaða og tímarita er 
óljóst samkvasmt gildandi lögum hvort og þá að hvaða marki 
erlendir aðilar geta átt í útgáfufyrirtæki sem hér á heimili þvx 
að skv. l. mgr. 10. gr. laga nr. 57/1956, um prentrétt, getur 
íslenskur ópersónulegur aðili verið útgefandi blaðs eða tímarits, 
en ósagt er látið hvort erlendur aðili geti verið eigandi eða 
meðeigandi slíks xslensks ópersónulegs aðila.

\
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Hér er lagt til að erlenðum aðilum skuli óheimilt að gefa út 
dagblað eða reka útvarpsstöð hér á landi. Hins vegar verði 
erlendum aðilum heimilt að eiga í íslensku atvinnufyrirtæki sem 
gefur út dagblað eða rekur útvarpsstöð, en samanlagður 
eignarhlutur erlendra aðila í hverju slíku fyrirtæki má t>ó á 
hverjum tíma ekki vera meiri en 25%. Þrátt fyrir þá rýmkun á 
heimildum erXendra aðiXa tix fjárfestingar hér á Xandi, sem í 
frumvarpinu felst, pykir rétt að standa sérstakan vorð um pessar 
tvær höfuðgreinar f jölmiðlunar. Er £>að í samræmi við það sem 
tíðkast víða erlendis þótt fjárfestingarheimildir erlendra aðila 
séu að öðru Xeyti rúmar. Tekið skal fram að ta3anörkun sú, sem í 
þessum tölulið felst, nær ekki til annarra blaða en dagblaða og 
ekki til tímarita og verður erlendum aðilum því að fullnægðum 
öðrum skilyrðum heimilt að gefa út önnur blöð og tímarit eða eiga 
í íslenskxom atvinnufyrirtækjum sem slíka útgáfu hafa með höndum. 
Nú er pað svo að ekkert íslenskt "dagblað" kemur út daglega og er 
pví ekki unnt að miða mörkin milli dagblaða og annarra blaða við 
pá útgáfutíðni. En með hliðsjón af því hvernig útgáfu íslenskra 
dagblaða er hagað, er í frumvarpi þessu við það miðað að dagblöð 
séu þau bloð sem út eru gefin að jafnaði a.m.k. fimm daga í viku.
Um 5. tölul.
Samkvæmt 2. mgr. 5. gr. laga nr, 86/1985 skal hlutafé í 
hlutafélagsbanka allt vera í íslenskri eigu. Með 15.̂  gr. laga nr. 
7/1987, um stofnun hlutafélagsbanka um Utvegsbanka fslands, var 
gerð undantekning að jþví er varðar Utvegsbanka fslands hf. og 
kveðið svo á að bönkum sem eiga lögheimili og varnarþing erlendis 
skuli heimilt að eiga á hverjum tíma samtals allt að 25% 
hlutafjár í bankanum. Hér er lagt til að aflétt sé hinu algjöra 
banni viðskiptabankalaganna við erlendri eignaraðild, en 
samanlögð hlutafjáreign erlendra aðila í hlutafélagsbanka megi þó 
á hverjum tíma ekki vera meiri en 25% hlutafjár
hlutafélagsbankans. Samkvæmt viðskiptabankalögum getur einungis 
verið um að ræða tvenns konar viðskiptabanka hér á landi, 
ríkisviðskiptabanka í eigu ríkisins og hlutafélagsbanka. 
Eignaraðild érlendra aðila talcmarkast því eðli málsins samkvæmt 
við hlutafélagsbanka. Heimild erlendra aðila til takmarkaðrar 
eignaraðiIdar að hlutafélagsbönkum einskorðast samkvaamt 
frumvarpinu ekki við erlenda banka heldur verður að fullnægðum 
öðrum skiiyrðum frumvarpsins hvaða erlendum aðila sem er heimilt 
að gerast hluthafi í hlutafélagsbanka.
Frá 1. janúar 1992 er gert ráð fyrir að erlend eignaraðild í 
hlutafélagsbanka hérlendis megi nema 50%. Frá 1. janúar 1995 
mega erlendir aðilar kaupa hlut í íslenskum hlutafélagsbanka án 
takmarkana enda njóti íslenskir aðilar eigi lakari réttar í 
heimaríki viðkomandi aðila. Þykir rétt að stíga þau skref sem 
hér um ræðir í áföngum.
Sú takmörkun, sem í töluliðnum felst, tekur einvörðungu til 
hlutafélagsbanka. Hún nær hins vegar ekki til annarra fyrirtækja 
á íslenskum fjármagnsmarkaði, svo sem verðbréfafyrirtækja, 
fjárfestingarfyrirtækja, fjármögnunarleiga og 
greiðslukortafyrirtækja. Samkvæmt frumvarpinu gæti aðild 
erlendra aðila að slíkum fyrirtækjum á hinn bóginn takmarkast af
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ákvæðum annarra töluliða 4. gr.
Um 6. tölul.
Hér er lagt til að til þurfi að koma sérstakt leyfi 
viðskiptaráðherra til þess að erlent ríki eða fyrirtæki í eigu 
erlends ríkis geti og megi fjárfesta í atvinnurekstri hér á 
lanöi. Fyrir þessari skipan eru þau rök að áhugi erlends ríkis 
til að fjárfesta í atvinnurekstri hér á landi getur stafað af 
öðru en voninni um fjárhagslegan ávinning af slíkri fjárfestingu. 
Þykir því rétt að tækifæri gefist til að skoða hvert tilvik 
sérstaklega.
Um 7. tölul.
Með þessum tölulið er sleginn ákveðinn varnagli að því er varðar 
umfang fjárfestinga einstakra erlendra aðila hér á landi.
Samkvæmt þessum tölulið þarf sérstakt leyfi viðskiptaráðherra tii 
að koma tix þess að heiXdarfjárfesting erlends aðila eða 
samanlögð fjárfesting fjárhagsXega tengdra aðiXa geti farið fram 
úr ákveðinni fjárhæð á ári hverju. GiXdir þá einu hvort 
fyrirhuguð fjárfesting felur í sér meirihlutaeign eða 
minnihXutaeign í viðkomandi atvinnufyrirtæki. Ekki er ástæða til 
að ætla að oft muni að vænta erlendrar fjárfestingar af þeirri 
stærðargráðu sem í töluliðnum greinir eða að slík fjárfesting, ef 
af yrði, orki þá að einhverju leyti tvímælis. Ákvæði töluliðsins
er alfarið á því byggt að eðlilegt sé að gæta vissrar varfærni
þegar stærri fjárfesting er annars vegar.
Um 8. tölul.
f þessum tölulið er kveðið á um það hvernig með skuli fara ef
erlendur aðili vill reka atvinnustarfsemi hér á landi í eigin
nafni, en ekki með aðild að íslensku atvinnufyrirtæki. Greint er 
á milli þess hvort um er að ræða erlendan^einstakling, erlent 
hlutafélag eða annan erlendan lögaðila. f hlutafélagalögum eru 
ákvæði um heimildir erlendra hlutafélaga til að starfa hér á 
Xandi, sbr. XVII. kafla laga nr. 32/1978, um hlutafélög, og er 
tekið fram í 9. tölul. að um rétt hlutafélags, sem á heimili 
eriendis til að starfa hér á landi, fari samkvæmt þeim ákvæðum. 
Viðskiptaráðherra getur veitt öðrum erlendum logaðilum leyfi til 
að starfa hér á landi, enda sé þá að því er varðar slíka lögaðila 
og starfsemi þeirra hér á landi fullnægt sömu skilyrðum og fylgt 
sömu meginreglum og að því er varðar erlend hlutafélög sem starfa 
hér á landi. Þá segir að einstaklingi, sem búsettur er erlendis, 
sé óheimilt að vinna sjálfstætt eða starfrækja eigið 
atvinnufyrirtæki hér á landi, nema með sérstöku leyfi 
viðskiptaráðherra. Sé búseta hins vegar óundanþægt skilyrði 
samkvæmt lögum um viðkomandi atvinnugrein eins og oftast er eða 
veiting undanþágu frá búsetuskilyrðinu falin öðrum getur 
viðskiptaráðherra ekki veitt viðkomandi einstaklingi leyfi. Til 
kasta viðskiptaráðherra kemur því fyrst og fremst ef um er að 
ræða áhuga erlendra einstaklinga á að stunda hér atvinnustarfsemi 
sem ekki hafa verið sett nein sérstök lög um. f þeim tilvikum 
gæti ráðherra t.d. bundið leyfi því skilyrði að viðkomandi 
einstaklingur hafi fyrirsvarsmann með heimilisfesti hér á landi 
og helgast það m.a. af réttarfarsástæðum.
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Um 9. tölul.
Hér er lagt til að viðskiptaráðherra geti gripið inn í og bannað 
erlenöum aðila að fjárfesta í atvinnurekstri hérlendis ef 
viðkomanöi aðili hefur verið sviptur réttindum til að stunða 
atvinnurekstur með domi í öðru ríki. Sömu heimild hefur 
viðskiptaráðherra ef íslenskir aðilar njóta ekki sambærilegra 
réttinda til fjárfestinga í heima- eða upprunaríki hins erlenda 
aðila.
Um 10. tölul.
Hér er lagt til að stöðva megi tiltekna fjárfestingu ef hún er 
talin ógna öryggi landsins, skerða verulega samkeppni fyrirtækja 
í viðkomandi atvinnugrein eða ef hún er á annan hátt til þess 
fallin að hafa óæskileg áhrif á atvinnulíf í landinu. Þessu 
ákvæði er ætlað að vera ákveðinn öryggisventill vegna 
fjárfestingar erlendra aðila sem hættuleg pykir eða óæskileg, en 
er hvorki bönnuð né háð leyfi viðskiptaráðherra samkvæmt 
einhverjum af fyrri töluliðum 4. gr. eða samkvæmt ákvæðum annarra 
laga. Ógnun við öryggi landsins getur bæði falið í sér ógnun við 
innra og ytra öryggi landsins* Með verulegri skerðingu á 
samkeppni fyrirtækja í viðkomandi atvinnugrein er fyrst og fremst 
átt við tilvik sem ætla má að gengju þvert á löggjof um auðhringa 
og hringamyndanir, ef sett hefðu verið, með hliðsjón af ákvæðum 
slíkrar löggjafar í nágrannalondum. Ekki er fyrir fram unnt að 
sjá fyrir á taamandi hátt þau dæmi sem upp gætu komið um 
fjárfestingu erlendra aðila sem þættu til þess fallin að hafa 
óæskileg áhrif á atvinnulíf í landinu. Þar verður reynslan að 
skera úr. Þött það leiði þannig af eðli máls að útilokað sé að 
skilgreina nákvæmlega í lögum skilyrði fyrir því að 
stöðvunarheimild þessari sé beitt og þar hljóti ávallt að verða 
að vera visst svigrúm fyrir frjálst mat er Ijóst að ákvæðinu er 
eingöngu ætlað að vera nokkurs konar varnagli sem ekki sé gripið 
til nema nauðsyn beri til. Því er lagt til að viðskiptaráðherra 
geti því aðeins stöðvað erlenda fjárfestingu á grundvelli þessa 
töluliðar að fyrir liggi álit nefndar um erlenda fjárfestingu, 
sbr. 2. mgr. 10. gr., um að skilyrði fyrir beitingu 
stoðvunarheimildar séu fyrir hendi. Og til þess að erlendir 
aðilar þurfi ekki að vera lengi í óvissu um það hvort tiltekin 
fjárfesting nær fram að ganga, en það eitt og sér er til þess 
fallið að-draga úr áhuga erlendra aðila á að fjárfesta í tilteknu 
landi ef lengi þarf að bíða niðurstöðu um það hvort fjárfesting 
verður heimiluð eða stöðvuð, er tekið fram að það sé skilyrði 
fyrir stöðvun fjárfestingar að ákvörðun þar að lútandi sé 
kunngerð innan þriggja vikna frá því að réttum stjórnvöldum berst 
tilkynning um hlutaðeigandi fjárfestingu.
Um 11. tölul.
Samkvæmt lögum nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt 
fasteigna, þarf sérstakt leyfi dómsmálaráðherra til þess að 
erlendir aðilar eða íslenskir lögaðilar með erlendri félagsaðild 
eða eignaraðild umfram tiltekið eignarhlutfall geti eignast eða 
fengið afnotarétt að fasteign. Þetta er afar óþjál og að mörgu 
leyti óeðlileg skipan þegar í hlut eiga aðilar sem rétt hafa til 
að stunda atvinnustarfsemi hér á landi og um er að ræða 
eignarrétt eða afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar í 
viðkomandi atvinnustarfsemi.
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Hér er því lögð til sú breyting í fyrsta lagi að búseta á fslandi 
samfellt í a.m.k. eitt ár nægi til þess að geta öðlast eignarrétt 
eða afnotarétt á fasteignum hér á landi. Er búseta hérlendis í 
samfellt eitt ár lögð að jöfnu við ríkisborgararétt í þessu efni. 
í öðru lagi þarf ekki leyf.i ráðherra þótt um sé að ræða aðila sem 
ekki fullnægir almennum skilyrðum 1. mgr. 11. tl. ef viðkomandi 
aðili hefur rétt til að stunda atvinnurekstur hér á landi og mn 
er að ræða eignarrétt eða afnotarétt á f.asteign til beinnar 
notkunar í atvinnustarfseminni, enda fylgi fasteigninni einungis 
venjuleg lóðarréttindi. Eftir sem áður þarf leyfi 
dómsmálaráðherra til þess að framangreindur aðili geti eignast 
eða nýtt önnur fasteignaréttindi, svo sem vatns- og 
veiðiréttindi.
Þar sem rísa kunna álitamál um það hvenær fasteignaréttindi eru 
undanþegin leyfi á grundvelli þessa ákvæðis er kveðið svo á um að 
öll heimildarskjöl vegna eignar- og afnotaréttinda erlendra aðila 
hér á landi skuli lögð fyrir dómsmálaráðuneytið. Öðlast 
gerningur ekki gildi fyrr en ráðuneytið hefur staðfest hann með 
áritun sinni. Er þessi aðferð jafnframt nauðsynleg til þess að 
halda gott yfirlit um fjárfestingar erlendra aðila hér á landi 
hvað fasteignir og réttindi þeim tengd snertir.
1. gr. laga nr. 19/1966 er breytt í fylgifrumvarpi á sama hátt og 
hér er lagt til.

Um 5. gr.
Hér er lagt til að öll erlend fjárfesting verði tilkynningarskyld 
til gjaldeyriseftirlits Seðlabanka fslands jafnskjótt og 
samningur eða ákvarðanir þar að lútandi liggja fyrir. 
Tilkynningarskyldan tekur jafnt til viðbótarfjárfestingar erlends 
aðila í atvinnufyrirtæki, sem hann á þegar í, sem og 
fjárfestingar í nýju fyrirtæki eða starfandi fyrirtæki sem hann 
hefur ekki átt í áður. Tímabilið, sem stöðvunarheimild skv. 10. 
tölul. 4. gr. stendur, hefst þegar gjaldeyriseftirlitinu berst 
tilkynning um hlutaðeigandi fjárfestingu.
Tekið er fram að gjaldeyriseftirlitið hafi sams konar rétt til 
upplýsingaöflunar og athugana vegna fjárfestingar erlendra aðila 
og það hefur samkvæmt lögum um skipan gjaldeyris- og 
viðskiptamála. Vísast í því sambandi einkum til 3. og 4. mgr. 6. 
gr. laga nr. 63/1979, um skipan gjaldeyris- og viðskiptamála.

Um 6.-7. gr.
f 6. gr. og 7. gr. frumvarpsins er lagt til að tekin verði af öll 
tvímæli í lögum um rétt erlends fjárfestingaraðila til 
innflutnings á erlendu fjármagni vegna fjárfestingar og 
yfirfærslu þess í íslenskar krónur, um tilkynningarskyldu slíks 
fjármagnsflutnings og um rétt aðila til að flytja arð og 
söluandvirði eða annað endurgreiðsluverð úr landinu að nýju. 
Samkvæmt lögum nr. 63/1979, um skipan gjaldeyris- og. 
viðskiptamála, og reglum settum samkvæmt þeim, er greiðsla arðs 
til erlendra aðila sem hér hafa fjárfest svo og endurgreiðsla á 
verðmæti fjárfestingar, svo sem vegna sölu á eignarhlut eða slita 
á atvinnufyrirtæki, háð leyfi og frjálsu mati
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gjaldeyrisyfirvalda. Sú skipan er til þess fallin að vekja 
tortryggni og efasemdir hjá hugsanlegum fjárfestingaraðilum. Með
7. gr. er þeirri óvissu eytt. Um framkvæmd gjaldeyrisyfirfærslna 
vegna fjármagnsflutninga til og frá landinu í tengslum við 
erlenda fjárfestingu skal fara samkvæmt gildandi lögum og reglum 
um framkvæmd gjaldeyrismála á hverjum tíma. Aðrar 
fjármagnsgreiðslur til og frá lándinu munu áfram háðar óbreyttum 
lögum og reglum.

Um 8. gr.
f 8. gr. frumvarpsins er sett fram sú meginregla að 
framkvæmdastjórar og meirihluti stjórnarmanna í íslenskum 
atvinnufyrirtækjum skuli ávallt vera búsettir hér á landi óháð 
eignarhlut, atkvæðisrétti eða öðrum yfirráðum erlendra aðila. 
Viðskiptaráðherra getur þó veitt undanþágu frá þessu ákvæði. Hér 
er um að ræða sams konar ákvæði og gildir varðandi búsetu 
framkvæmdastjóra og meiri hluta stjórnarmanna í hlutafélögum, 
sbr. 2. mgr. 50. gr. hlutafélagalagar en þetta verður nú almenn 
regla óháð félagsformi.

Um 9. gr.
f 9. gr. frumvarpsins er tekið fram að um skattskyldu erlends 
aðila, sem fjárfestir hér á landi, fari samkvæmt ákvæðum almennra 
íslenskra skattalaga. Sé í gildi svonefndur 
tvxsköttunarsamningur milli fslands og heimarxkis^erlends 
fjárfestingaraðila gilda ákvæði slíks samnings. fsland hefur 
ekki gert tvísköttunarsamninga nema við fáein ríki, en unnið er 
að gerð slíkra samninga við fieiri ríki.

Um 10. gr.
Samkvæmt 10. gr. mun viðskiptaráðherra fara með leyfisveitingar 
og annast eftirlit með framkvsemd laganna ef frumvarpið verður að 
lögum, að svo miklu leyti sem tiltekið eftirlit eða 
leyfisveitingar eru ekki samkvæmt ákvæðum frumvarpsins beinlxnis 
faldar öðrum. 011 rök hníga að þv£ að eftirlit með hvers kyns 
erlendri fjárfestingu, leyfisveitingar og vald til að stöðva 
tiltekna erlenda fjárfestingu heyri undir einn ráðherra þegar ein 
fjárfestingarlög koma £ stað ákvæða i mörgum og mismunandi lögum. 
Með þv£ að gjaldeyris- og viðskiptamál falla undir 
viðskxptaráðherra er lagt til að hann fari með yfirstjórn mála 
sem varða erlenda fjárfestingu. f þessu sambandi er þó rétt að
endurtaka það sem áður greinir, að veiting leyfa til að stunda
ákveðna atvinnustarfsemi verður, þar sem sl£kra leyfa er krafist, 
áfram £ höndum sömu stjórnvalda og áður.
f. 10. gr. er jafnframt lagt til að sérstök nefnd, nefnd um
erlenda fjárfestingu, verði viðskiptaráðherra til ráðuneytis um 
leyfisvextingar samkvæmt frumvarpinu og umsagnaraðili um einstök 
mál. Samkvæmt 10. tölul. 4. gr. þarf nefnd þessi og að hafa 
komist að þeirri niðurstöðu að þar greind skilyrði séu til staðar 
til þess að viðskiptaráðherra geti stöðvað tiltekna erlenda 
fjárfestingu. Lagt er til að nefndin verði skipuð fimm mönnum og 
að viðskiptaráðherra skipi einn þeirra án tilnefningar en hina 
fjóra samkvæmt tilnefningum jafnmargra ráðherra, þ.e. 
iðnaðarráðherra, s jávarútvegsráðherra, dómsmálaráðherra og 
utanrxkisráðherra. Er með þessum hætti leitast við að tryggja að
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stjórnvaldsákvarðanir á sviði erlendrar fjárfestingar muni 
styðjast við sem víðfeðmasta faglega og pólitíska ráðgjöf. Þess 
er að vænta að erlend fjárfesting muni einkum koma til álita á 
sviði iðnaðar, viðskipta og verslunar og fiskvinnslu. Þvx er 
eðlilegt að iðnaðarráðherra, viðskiptaráðherra og 
sjávarútvegsráðherra tilnefni menn til setu í nefndinni. Rökin 
fyrir því að utanríkisráðherra tilnefni mann til setu í nefndinni 
eru pau annars vegar að hann fer með utanríkisviðskiptamál og 
hins vegar þau að æskilegt er í sumum tilvikum að í nefndinni 
sitji fulltrúi tilnefndur af utanríkisráðherra, svo sem þegar mat 
er lagt á £>að hvort leyfa eigi f járfestingu erlends rxkis eða 
erlends ríkisfyrirtækis, sbr. 6. tölul. 4. gr., og þegar mat er 
lagt á það hvort tiltekin erlend fjárfesting ógni öryggi 
landsins, sbr. 10. tölul. 4. gr. Aðild fulltrúa tilnefnds af 
dómsmálaráðherra að nefndinni er með sama hætti æskileg bæði 
vegna mats á hugsanlegri ógnun við öryggi landsins og vegna 
aðildar dómsmálaráðuneytisins að málum sem varða 
fasteignaréttindi.

Um 11. gr.
Hér er lagt til að brot gegn ákvæðum laganna og reglum settum 
samkvæmt þeim varði sektum eða fangelsi allt að fjórum árum og að 
mál út af brotum á lögunum fari að hætti opinberra mála.
Meðal brota gegn lögunum má nefna að ekki sé tilkynnt um erlenda 
fjárfestingu eða fjármagnsflutninga vegna hennar, að ekki séu 
virtar fjárfestingartakmarkanir 4. gr. og að leyfis 
viðskiptaráðherra sé ekki leitað til erlendrar fjárfestingar 
þegar skylt er. Refsiábyrgðin getur eftir atvikum og almennum 
reglum ýmist legið hjá erlendum og/eða innlendum aðilum.

Um 12. gr.
Þarfnast ekki skýringa.



Drög III 
26.06.1990

FRUMVARP TIL LAGA 
um breytingu á lögum nr. 33/1922 um rétt til fiskveiða í 
lanðhelgi, lögum nr. 26/1949 um hvalveiðar og ýmsum fleiri 
lögum er varða fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri 
á fslandi.

1. gr.
1. gr. laga nr. 33/1922, um rétt til fiskiveiða í 
landhelgi, orðist svo:
Fiskveiðar í fiskveiðilandhelgi íslands mega einir stunda 
íslenskir ríkisborgarar og lögaðilar sem eiga heimili hér á 
landi og eru að öllu leyti í eigu íslenskra ríkisborgara 
eða annarra íslenskra aðila.

2. gr.
2. gr. laga nr. 33/1922, um rétt til fiskiveiða í 
landhelgi, orðist svo:
Til fiskveiða í fiskveiðilandhelgi fslands má aðeins hafa 
íslenska báta eða skip, en íslenskir nefnast í lögum þessum 
þeir bátar eða skip sem skráð eru hér á landi.

3. gr.
8. gr. og 11. gr. laga nr. 33/1922, um rétt til fiskiveiða 
í landhelgi, falla niður.

4. gr.
1. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveiðar, breytist þannig:

a. 2. málsl. 1. mgr. 1. gr. orðist svo:
Slík leyfi má aðeins veita aðilum er fullnægja 
skilyrðum til að mega stunda fiskveiðar í 
fiskveiðilandhelgi fslands.

b. 2. mgr. 1. gr. falli niður.

5. gr,
2. gr. laga nr. 123/1989 um uppboðsmarkað fyrir sjávarafla, 
orðist svo:
Leyfi til reksturs uppboðsmarkaðar má einungis veita aðilum 
sem fullnægja eftirfarandi skilyrðum: J

a. Hafa íslenskan ríkisborgararétt og eru búsettir hér 
á landi. Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér 
á landi og hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal þó 
vera undanþeginn skilyrði um íslenskt ríkisfang.

b. Eru fjárráða.
c. Hafa forræði á búi sínu.

Ennfremur má veita hlutafélögum eða öðrum lögaðilum leyfi 
til reksturs, enda uppfylli stjórnarmenn og 
framkvæmdastjórar lögaðila skilyrði b og c liða 1. mgr. hér 
að framan. Sé um að ræða erlendan aðila eða íslenskan 
lögaðila sem erlendur aðili á hlut í skal auk þess fullnægt 
þeim skilyrðum sem sett kunna að vera í lögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi.



6. gr.
10. gr. námulaga, nr. 24/1973, orðist svo:
Rétt er ráðherra að veita sérleyfi til leitar og vinnslu 
jarðefna hér á landi, enöa sé fullnægt ákvæðum 7., 8. og 9. 
gr. laga þessara ef um einkaeign er að ræða. Sé um að ræða 
erlendan aðila eða íslenskan lögaðila sem erlendur aðili á 
hlut í skal ennfremur fullnægt þeim skilyrðum sem sett 
kunna að verða í lögum um fjárfestingu erlendra aðila í 
atvinnurekstri á íslanöi.

7. gr.
1. mgr. 10. gr. laga nr. 57/1956, um prentrétt, orðist svo:
Útgefandi blaðs eða tímarits, sem gefið er út hér á landi, 
skal vera íslenskur ríkisborgari, fjárráða og með forræði á 
búi sínu og búsettur hér á landi, félag eða annar lögaðili. 
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal £>ó vera undanþeginn 
skilyrði um íslenskt ríkisfang. Um heimildir erlends aðila 
eða íslensks lögaðila, sem erlendur aðili á hlut í, til að 
gefa út hér á landi blað eða tímarit, fer samkvæmt lögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi.

8. gr.
2. tölul. 2. mgr. 3. gr. útvarpslaga, nr. 68/1985, orðist 
svo:

Um heimildir erlends aðila eða íslensks lögaðila, sem 
erlendur aðili á hlut í, til að reka útvarpsstöð hér á 
landi fer samkvæmt lögum um fjárfestingu erlendra aðila í 
atvinnurekstri á fslandi.

9. gr.
f stað 1. málsl. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 86/1985, um 
viðskiptabanka, komi tveir málsiiðir, svohljöðandi:
Hlutafé í hlutafélagsbanka skal skiptast í a.m.k. 50 hluti 
og nema minnst 100.000.000 kr. Um heimildir erlends aðila 
til að eiga hlut í hlutafélagsbanka fer samkvæmt lögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi.

10. gr.
3. gr. iðnaðarlaga, nr. 42/1978, breytist þannig:

a. Við 1. tölul. 3. gr. bætist: Erlendur ríkisborgari, 
sem á lögheimili hér á landi og hefur átt það í
a.m.k. eitt ár, skal þó vera undanþeginn skilyrði 
um íslenskt ríkisfang.

b. Síðari málsliður 6. tölul. 3. gr. orðist þannig: 
Iðnaðarráðherra gefur undanþágur frá 
ríkisfangsskilyrði 1. tölul. og ákvæðum 4. og 5. 
tölul.



11. gr.
4. gr. iðnaðarlaga, nr. 42/1978, orðist svo:
Nú vill félag eða annar lögaðili reka iðnað og getur þá 
slíkur lögaðili fengið til þess leyfi, enöa uppfylli 
framkvæmöastjórar og stjórnarmenn lögaðila og, sé um að 
ræða félag þar sem allir eða sumir félagsmanna bera fulla 
ábyrgð á skulöbinöingum félagsins, þeir félagsmanna, sem 
fulla ábyrgð bera á skulöbinöingum félagsins, skilyrði
2.-6. tölul. 3. gr. Sé um að ræða erlenöan aðila eða 
íslenskan lögaðila sem erlenöur aðili á hlut í skal 
ennfremur fullnægt þeim skilyrðum sem sett kunna að verða í 
logum um fjárfestingu erlenöra aðila í atvinnurekstri á 
Islanöi.
Iðnaðarráðherra getur veitt undanþágu frá þeim skilyrðum er 
greinir í 4. og 5. tölul. 3. gr.

12. gr.
Við 1. tölul. 4. gr. laga nr. 41/1968, um verslunaratvinnu, 
bætist:
Erlenöur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á lanöi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal þó vera unöanþeginn 
skilyrði um íslenskt rxkisfang.

13. gr.
5. gr. laga nr. 41/1968, um verslunaratvinnu, orðist svo:
Félag eða annar lögaðili á rétt á verslunarleyfi eða 
enöurnýjun verslunarleyfis, enöa uppfylli framkvæmöastjórar 
og stjórnarmenn lögaðila og, sé um að ræða félag þar sem 
allir eða sumir félagsmanna bera fulla ábyrgð á 
skulöbinöingum félagsins, þeir félagsmanna, sem fulla 
ábyrgð bera á skulöbinðingum félagsins, skilyrði 2. og 4. 
tölul. 4. gr. Þá skal einn stjórnarmanna og 
framkvæmðastjóri jafnframt fullnægja skilyrðum 3. tölul. 4. 
gr. Sé um að ræða erlenðan aðila eða xslenskan lögaðila 
sem erlenöur aðili á hlut í skal enn fremur fullnægt þeim 
skilyrðum sem sett kunna að verða x lögum um fjárfestingu 
erlenöra aðxla x atvinnurekstri á fslanði.

14. gr.
5. mgr. 10. gr. laga nr. 41/1968, um verslunaratvinnu, 
orðist svo:
Heimilt er ráðherra að veita unðanþágu frá 
ríkisfangsskxlyrði 1. tölul. 4. gr.

15. gr.
9. gr. laga nr. 26/1982, um atvinnuréttxnði útlenðinga, 
breytist þannig:

a . Upphaf 1. mgr. 9. gr. orðist svo:
Utlenðingi, sem búsettur hefur verið hér á lanði 
skemur en eitt ár, er óheimilt ...



b. 1. tölul. 2. mgr. 9. gr. orðist svo:
1. umsækjandi eigi logheimili á fslanái.

16. gr.
Við 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1978, um 
vátryggingarstarfsemi, bætist:
Ennfremur skal fullnægt J>eim skilyrðum sem sett kunna að 
verða x lögum um fjárfestingu erlendra aðila í 
atvinnurekstri á íslanði.

17. gr.
Við 2. mgr. 34. gr. laga nr. 50/1978, um 
vátryggingarstarfsemi, bætist:
Sé um að ræða íslenskan lögaðila sem erlendur aðilx á hlut 
í er leyfisveiting háð því að fullnægt sé þeim skilyrðxom 
sem sett kunna að verða x^lögum um fjárfestingu erlendra 
aðila í atvinnurekstri á fslanði.
✓ 18. gr.
Við 84. gr. laga nr. 34/1964, um loftferðir, bætist ný 
málsgrein er .verði 4. mgr. 84. gr. , svohl jóðandi:
Sé um að ræða erlendan aðila eða íslenskan lögaðila sem 
erlendur aðili á hlut í er leyfi til loftferðastarfsemi háð 
þvx að fullnægt sé þeim skilyrðum sem sett kunna að verða x 
lögum um fjárfestingu erlendra aðila x atvinnurekstri á 
íslandi.

19. gr.
15. gr. laga nr. 79/1985, sbr. 4. gr. laga nr. 59/1988, um 
skipulag ferðamála, breytist þannig:

a. l. mgr. 15. gr. orðist svo:
Skilyrði til að geta öðlast leyfi til reksturs 
ferðaskrifstofu er að leyfishafi uppfylli 
eftirtalin skilyrði:

a. Sé búsettur hér á landi.
b. Sé fjárráða og hafi forræði á búi sínu.
b. 3. mgr. 15. gr. orðist svo:

Leyfi má veita félagi eða öðrum lögaðila, enda sé 
framkvæmdastjóri slíks lögaðila fjárráða og hafi 
forræði á búi sínu. Sé um að ræða erlendan aðila 
eða íslenskan lögaðila sem erlendur aðili á hlut í 
er leyfisveiting þó háð þvx að fullnægt sé þeim 
skilyrðum sem sett kunna að verða í lögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
íslandi.

20. gr.
1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 67/1985, um veitinga- og 
gististaði, orðist svo:
Til þess að öðlast leyfi samkvæmt lögum þessum þarf 
umsækjandi að:



a. Vera búsettur hér á lanði.
b. Vera fjárráða og hafa forræði á búi sínu.

Leyfi samkvæmt lögum þessum má veita félagi eða öðrum 
lögaðila, enda sé frainkvæmðastjóri slíks logaðila fjárráða 
og hafi forræði á búi sínu. Sé um að ræða erlenðan aðila 
eða íslenskan lögaðila sem erlenður aðili á hlut í er 
leyfisveiting þó háð því að fullnægt sé þeim skilyrðum sem 
sett kunna að verða í lögum um fjárfestingu erlenðra aðila 
í atvinnurekstri á íslandi.

21. gr.
Við 1. tölul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 34/1986, um
fasteigna- og skipasölu, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal pó vera undanþeginn 
skilyrði um íslenskt ríkisfang.

22. gr.
Við a-lið 1. mgr. 3. gr. laga nr. 20/1989, um 
verðbréfaviðskipti og verðbréfasjóði bætist:
Ríkisborgari frá ríki utan Norðurlanda, sem á lögheimili 
hér á landi og hefur átt það í að minnsta kosti eitt ár, 
skal pó vera undanþeginn skilyrði um norrænt ríkisfang.

23. gr.
Við 2. mgr. 5. gr. laga nr. 87/1985, um sparisjóði, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í að minnsta kost eitt ár, skal þó vera 
undanþeginn skilyrði um íslenskt ríkisfang.

24. gr.
Við 4. tölul. 9. gr. og 4. tölul. 14. gr. laga nr. 61/1942, 
um málflytjendur, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í að minnsta kosti eitt ár, skal þó vera 
undanþeginn skilyrði um íslenskt ríkisfang.

25. gr.
Við 1. tölul. 2. gr. laga nr. 74/1938, um löggilta 
niðurjöfnunarmenn sjótjóns, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal þó vera undanþeginn 
skilyrði um íslenskt ríkisfang.

26. gr.
Við 2. gr. laga nr. 58/1976, um sjúkraþjálfun, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal þó vera undanþeginn 
skilyrði um íslenskt ríkisfang.



27. gr.
Við 2. gr. laga nr. 75/1977, um iðjuþjálfun, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skal pó vera undanþeginn 
skilyrði um íslenskt ríkisfang.

28. gr.
Við 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 35/1978, um 
lyfjafræðinga, bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt J>að í að minnsta kosti eitt ár, skal pó vera 
undanþeginn skilyrði um íslenskt ríkisfang.

29. gr.
Við 1. tölul. 3. gr. laga nr. 48/1933, um leiðsögu skipa, 
bætist:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í að minnsta kosti eitt ár, skal pó vera 
undanþeginn skilyrði um íslenskt ríkisfang.

30. gr.
Aftan við 1. málsl. 2. gr. laga nr. 17/1984, um 
sjóntækjafræðinga, bætist nýr málsliður er verði 2. málsl.
2. gr., svohljóðandi:
Erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í að minnsta kosti eitt ár, skal pó vera 
undanþeginn skilyrði um íslenskt ríkisfang.

31. gr.
1. gr. laga nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt 
fasteigna, orðist svo:
Enginn má öðlast eignarrétt eða afnotarétt yfir fasteignum 
á landi hér, þar á meðal veiðirétt, vatnsréttindi eða önnur 
fasteignaréttindi, hvort sem er fyrir frjálsa afhendingu 
eða nauðungarráðstöfun, hjúskap, erfðir eða afsal, nema 
þeim skilyrðum sé fullnægt sem nú skal greina:
1. Ef einstakur maður er pá skal hann vera íslenskur 

ríkisborgari eða hafa búið á íslandi samfellt í að 
minnsta kosti eitt ár.

2. Ef fleiri menn eru með í félagi og ber hver fulla 
ábyrgð á skuldum félagsins pá skulu þeir^allir vera 
íslenskir ríkisborgarar eða hafa búið á íslandi 
samfellt í a.m.k. eitt ár.

3. Ef félag er, og bera sumir fulla, en sumir takmarkaða 
ábyrgð á skuldiim félagsins pá skulu þeir er fulla 
ábyrgð bera allir vera íslenskir ríkisborgarar eða 
hafa búið á íslandi samfellt í að minnsta kosti eitt 
ár.

4. Ef félag er, par sem enginn félaga ber fulla ábyrgð á
skuldum félagsins, eða stofnun, þá skal félagið eða



stofnunín eiga hér heimilisfang og varnarping og 
stjórnendur allir vera íslenskir ríkishorgarar eða 
hafa búið á íslandi samfellt í að minnsta kosti eitt 
ár. f hlutafélögum skulu 4/5 hlutar hlutafjár vera 
eign íslenskra ríkisborgara og íslenskir ríkisborgarar 
fara með meirihluta atkvæða á hluthafafundum.

Nú eru skilyrði þau eigi fyrir hendi , er í 1.-4.. 
tölulið l. mgr. segir, og er ráðherra þá rétt að veita 
leyfi ef ástæða pykir til. Eigi Þarf pó leyfi:

1. Ef um er að ræða leigu á fasteign eða réttindi yfir 
henni, sé leigutími eða annar réttindatími 3 ár eða 
skemmri eða sé uppsögn áskilin með eigi lengri en árs 
fyrirvara.

2. Ef aðili, sem ekki fullnægir skilyrðum l.~4. töluliðar 
1. mgr. en hefur rétt til þess að stunda 
atvinnurekstur hér á landi, öðlast eignarrétt eða 
afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar í 
atvinnustarfseminni, enda fylgi henni einungis 
venjuleg lóðarréttindi, en ekki önnur réttindi, svo 
sem veiðiréttur eða vatnsréttindi.

Leggja skal fyrir dómsmálaráðuneytið samninga, afsöl eða 
önnur heimiIdarskjol vegna gerninga sem um ræðir í 2. 
tölulið 2. mgr. og öðlast gerningurinn eigi gildi fyrr en 
ráðuneytið hefur staðfest hann með áritun sinni.

32. gr.
LÖg þessi öðlast þegar gildi.

Athugasemdir við lagafrumvarp þetta.

Frumvarp þetta er flutt sem fylgifrumvarp með frumvarpi til 
laga um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
fslandi.

Breytingar frumvarpsins miða allar að því að rýmka gildandi 
log hvað snertir fjárfestingar erlendra aðila x 
atvinnurekstri á fslandi x samræmi við meginreglur x 
frumvarpi um það efni. Er í mörgum tilvikum vísað til 
þess.

Um 1.-3. gr.
Vísað er til athugasemda við 1. og 2. tölul. 4. gr. 
frumvarps til laga um fjárfestingu erlendra aðila x 
atvinnurekstri á fslandi.

Um 4. gr.
Hér er lagt til að samræmi verði komið á varðandi það 
hverjir stunda mega fiskveiðar x fiskveiðilandhelgi fslands 
annars vegar .og hverjum veita megi leyfi samkvæmt lögum um 
hvalveiðar hins vegar.



Um 5. gr.
Hér er lagt til að á 2. gr. laga nr. 123/1989, um 
uppboðsmarkað fyrir sjávarafla, verði nokkrar breytingar. 
Til þess að geta fengið leyfi til reksturs uppboðsmarkaðar, 
nægi að íslenskur ríkisborgari sé búsettur hér á landi. f 
öðru lagi verður erlendur ríkisborgari, sem á lögheimili 
hér á landi og hefur átt £>að í a.m.k. eitt ár, undanþeginn 
skilyrði um íslenskt ríkisfang og í þriðja og síðasta lagi 
má veita erlendum aðila eða íslenskum lögaðila með erlendri 
eignaraðild leyfi til reksturs uppboðsmarkaðar sé fullnægt 
þeim skilyrðum sem sett kunna að vera x lögutn um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi.

Um 6. gr.
Hér er lagt til að heimild ráðherra til að veita erlendum 
aðila eða xsl'enskum lögaðila, sem erlendur aðili á hlut í, 
sérleyfi til leitar eða vinnslu jarðefna talonarkist 
einungis af ákvæðum laga um fjárfestxngu erlendra aðila x 
atvinnurekstri á íslandi.

Um 7. gr.
Sú breyting, sem hér er lagt til að gerð verði á lögum um 
prentrétt, lýtur annars vegar að því að undanþiggja 
erlendan ríkisborgara, sem á lögheimili hér á landi og 
hefur átt það í a.m.k. eitt ár, skilyrði fyrir íslensku 
ríkisfangi til að mega gefa út blað eða tímarit og hins 
vegar að því að vísa til ákvæða laga um fjárfestingu 
erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi að þvx er varðar 
efnisreglur um heimildir erlends aðila til að gefa út hér á 
landi blað eða txmarit. Vísast í þvx sambandi sérstaklega 
til athugasemda við 4. tölul. 4. gr. meginfrumvarpsins.

Um 8. gr.
Hér er lagt til að niður falli úr útvarpslögum efnisregla 
varðandi heimila erlenda fjárfestingu £ útvarpsrekstri hér 
á landi, en þess £ stað sé £ útvarpslögum v£sað til ákvæða 
laga um fjárfestingu erlendra aðila £ atvinnurekstri á 
fslandi. Visast £ þv£ sambandi sérstaklega til athugasemda 
við 4. tölul. 4. gr.meginfrumvarpsins.

Um 9. gr.
Hér er Xagt til að úr viðskiptabankalögum falli ákvæði til 
takmörkunar á erlendri eignaraðild en þess £ stað verði £ 
lögunum .vísað til ákvæða laga um fjárfestingu erlendra 
aðila £ atvinnurekstri á fslandi. Vísast £ þv£ sambandi 
sérstaklega til athugasemda við 5. tölul. 4.gr. 
meginfrumvarpsins.

Um 10. gr.
Hér er lagt til að á 3. gr. iðnaðarlaga verði annars vegar 
sú breyting að erlendur r£kisborgari, sem á lögheimili hér 
á landi og hefur átt það x a.m.k. eitt ár, skuli 
undanþeginn skilyrði um £slenskt r£kisfang, sem 
einstaklingur þarf að fullnægja til að geta fengið 
iðnaðarleyfi, og hins vegar sú breyting að iðnaðarráðherra 
geti ekki lengur veitt einstaklingi, sem sækir um



iðnaðarleyfi, unöanþágu frá búsetuskilyrði. Síðari 
breytingin byggist á þeirri almennu stefnu frumvarpsins að 
erlendur einstaklingur, sem hér vill reka sjálfstæða 
einstaklingsatvinnustarfsemi, purfi að vera búsettur hér á 
iancli.

Um 11. gr.
Hér er lagt til að niður falli úr iðnaðarlögum ákvæði sem 
takmarka heimildir erlendra aðila eða íslenskra lögaðila 
með erlendri eignaraðilö til fjárfestinga í iðnaði, en þess 
í stað verði í iðnaðarlögum vísað til ákvæða laga um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslancli. Af 
því leiðir að ekki verða settar neinar takmarkanir fyrir 
fram við erlenöri fjárfestingu í iðnaði þótt slík 
fjárfesting kunni að sæta takmörkunum skv. 4. gr. 
meginfrumvarpsins.

Um 12.-14. gr.
Hér er lagt til að á logum um verslunaratvinnu verði gerðar 
breytingar sama efnis og lagt er til í 10. gr. og 11. gr. 
að gerðar verði á iðnaðarlögum. Vísast til athugasemda við 
þær greinar frumvarpsins.

Um 15. gr.
Samkvæmt 9. gr. laga nr. 26/1982, um atvinnuréttindi 
útlendinga, er útlendingi óheimilt að vinna sjálfstætt eða 
starfrækja atvinnufyrirtæki án leyfis félagsmálaráðherra 
(atvinnurekstrarleyfi) , nema þar s.em starfinn er 
framkvæmdur samkvæmt sérstakri löggildingu eða leyfi 
annarra stjórnvalda lögum samkvæmt. f a~lið 8. tölul. 4. 
gr. meginfrumvarpsins segir að leyfi viðskiptaráðherra 
þurfi til þess að einstaklingur, sem búsettur er erlendis, 
megi vinna hér sjálfstætt eða starfrækja eigið 
atvinnufyrirtæki. f þessari grein frumvarpsins er lagt til 
að áskilnaður 9. gr. laga nr. 26/1982 um leyfi frá 
félagsmálaráðherra takmarkist við þá útlendinga, þ.e. 
erlenda ríkisborgara sem búsettir hafa verið hér á landi í 
minna en eitt ár. Viðskiptaráðherra fer þá með slík mál 
einstaklinga sem búsettir eru erlendis, nema veiting 
undanþágu frá búsetuskilyrði sé falin öðrum, enda eiga þau 
mál fremur skylt við erlenda fjárfestingu.

Um 16.-17. gr.
Hér er lagt til að í lög um vátryggingarstarfsemi bætist 
vísan til þeirra skilyrða sem sett kunni að vera í lögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi.

Um 18. gr.
Hér er lagt til að í lög um loftferðir bætist ákvæði þess 
efnis að leyfi til loftferðastarfsemi skuli, þegar um er að 
ræða erlendan aðila eða íslenskan lögaðila með erlendri 
eignaraðild, vera háð því að fullnægt sé þeim skilyrðum sem 
sett kunni að vera í lögum um fjárfestingu erlendra aðila í 
atvinnurekstri á íslandi.



Um 19. gr.
Samkvæmt lögum nr. 79/1985, um skipulag ferðamála, má veita 
íslensku félagi eða fyrirtæki leyfi til reksturs 
ferðaskrifstofu, enda sé stjórnin innlend. Ekkert virðist 
því til fyrirstöðu að veita megi íslensku atvinnufyrirtæki 
leyfi pótt erlendir aðilar eigi þar meiri hluta. Hins 
vegar leyfa lögin ekki að erlerídum aðila sé veitt leyfi til 
reksturs ferðaskrifstofu í eigin nafni.
f 19. gr. frumvarpsins er lagt til að 15. gr. laga nr. 
79/1985, sbr. 4. gr. laga nr. 59/1988, um skipulag 
ferðamála, breytist á £>á lund að heimilt verði að veita 
hvort heldur erlendum aðila eða íslenskum lögaðila með 
erlendri eignaraðild leyfi til reksturs ferðaskrifstofu, sé 
auk almennra skilyrða laganna um skipulag ferðamála 
fullnægt þeim skilyrðum sem sett kunna að vera í lögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi.
Samkvæmt lögum nr. 79/1985 er £>að ekki skilyrði fyrir jþví
að veita megi einstaklingi leyfi til reksturs
ferðaskrifstofu að hann sé íslenskur ríkisborgari og er 
ekki gerð tillaga um breytingu þar á.

Um 20. gr.
Hér er lagt til að á lögum nr. 67/1985, um veitinga- og 
gististaði, verði gerðar sams konar breytingar og á lögum 
um skipulag ferðamála, sbr. 19. gr. frumvarpsins. Vísast 
til athugasemda með þeirri grein.

Um 21.-30. gr.
Erlendur ríkisborgari, sem er búsettur hér á landi, er ekki
erlendur aðili í skilningi frumvarpsins um erlenda
fjárfestingu. Því má segja að það falli í raun utan 
viðfangsefnisins að huga yfirleitt að því hvaða reglur 
gildi um heimildir erlendra ríkisborgara, sem hér eru 
búsettir, til þess að stunda atvinnustarfsemi hér á landi.
Á móti kemur að þar sem búseta en ekki ríkisfang er 
samkvæmt frumvarpinu lögð til grundvallar varðandi 
skilgreiningu á því hvort einstaklingur telst erlendur 
aðili eða ekki væri rökrétt að einstaklingar, sem búsettir 
eru hér á landi, sætu að jþví er varðar rétt til að stunda 
atvinnustarfsemi hér á landi við sama borð óháð ríkisfangi. 
Þessu er þó í reynd mjög misjafnlega háttað. Stundum er 
íslenskur ríkisborgararéttur einstaklings óundanþægt 
skilyrði fyrir því að hann megi stunda tiltekna 
atvinnustarfsemi þótt hún sé ekki háð leyfi eða skilyrði 
fyrir því að hann geti fengið löggildingu eða leyfi til að 
stunda viðkomandi starfsemi. f öðrum tilvikum er krafist 
íslensks ríkisfangs, en það skilyrði samt undanþægt, sbr. 
t.d. skilyrði fyri.r iðnaðarleyfi og verslunarleyfi. Loks 
er um að ræða ýmis svið þar sem það er ekki skilyrði fyrir 
rétti til sjálfstæðra starfa eða starfrækslu að viðkomandi 
einstaklingur eða leyfishafi sé íslenskur ríkisborgari.
Nefna má leyfi til reksturs ferðaskrifstofu, leyfi til 
reksturs veitinga- eða gististaðar og skilyrði til að 
starfa sem læknir, tannlæknir, verkfræðingur,



tæknifræðingur, löggiltur endurskoðanöi og sálfræðingur.
f þessu frumvarpi er hvorki lagt til að ríkisfangsskilyrði 
verði afnumin í þeim fjölmörgu lögum þar sem þau er nú að 
efinna né lagt til að þau verði tekin upp þar sem þau eru 
eekki gerð í dag enda má vera að misræmi það sem nú ríkir 
styðjist stundum við gild sjónarmið. En í 21.-30. gr. 
frumvarpsins og reyndar einnig í 5. gr., 11. gr. og 13. gr. 
frumvarpsins er gerð tillaga um að við þau lög, sem þar eru 
greind, bætist ákvæði þess efnis að erlendur ríkisborgari, 
sem á lögheimili hér á landi og hefur átt það í a.m.k. eitt 
ár, skuli vera undanþeginn skilyrði því um íslenskt 
ríkisfang sem viðkomandi lög geyma ákvæði um. Rétt er þó 
að taka fram að ekki er lagt til að ákvæði laga um rétt til 
fiskveiða í landhelgi eða ákvæði laga um skráningu skips 
eða loftfara breytist að þessu leyti. Þótt erlendur 
ríkisborgari, sem hér er búsettur, verði þannig í surnurn 
tilvikum undahþeginn ríkisfangsskilyrði þarf hann að 
sjálfsögðu eftir sem áður að fullnægja öðrum lagaskilyrðum.

Um 31. gr.
Breytingin er samhljóða 11. tl. 4. gr. meginfrumvarpsins. 
Vísast til athugasemda við 11. tl. 4. gr. varðandi 
efnisbreytingu þá sem lagt er til að gerð verði á 1. gr. 
laga nr. 19/1966.

Um 32. gr.
Þarfnast ekki skýringa.



Feröamálaráð íslands ICELAND TOURiST BOARD 
iSLANDS TURISTRÁD

Reykjavík 3. ág'úst 1990

Hr. íón Sveinsson i*

aöstoðarmaður forsætisrájðherra 
Stjórnarráðshús inu 
150 Reykjavík

Vísað er til bréfs yðar frá 2: júlí 1990.

Stjórn ferðamálaráðs hefur ræ tt  málið lauslega. Vegna sumarfría 
eru fáir fundir nú yfir  sumartímann. Málið hefur verið sett á 
dagskrá næsta fundar,sem verður 16. ágúst.
Ljóst er þvi að umsögn ferðamálaráðs verður ekki tilbúinn fyrir 15- 
ágúst.
Ferðamálaráð leyfir sér því að óskaeftir  að fá lengri skilafrest 
vegna umsagnar um þessi mikilvægu frumvörp.

Viröingarfylist,

Ferðamáíaráð íslands,

agnús Oddsson
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10. ágúst 1990.

Forsætisráðuneytið,
b.t. hr. Jóns Sveinssonar, aðstoðarmanns forsætisráðherra, 
Stjórnarráðshúsinu,
150 Reykjavík,

Með bréfi yðar dags. 2. júlí s.l. er óskað umsagnar Sambands 
íslenskra tryggingafélaga um drög að tveimur lagafrumvörpum, 
þ.e. í fyrra lagi frumvarpsdrög varðandi fjárfestingu erlendra 
aðila í atvinnurekstri á Islandi og í síðara lagi frumvarps- 
drög varðandi breytingar á ýmsum lögum, er snúa að fjárfest- 
ingum erlendra aðila hérlendis. I greindu bréfi yðar er óskað 
umsagnar í sxðasta lagi 15. þ.m.
Samband íslenskra t-ryggingafélaga mun tjá sig um málefni þessi, 
sem enn eru í athugun hjá S.X.T. Stefnt er að því að stjórn
S.I.T. afgreiði málið að sínu leyti á fundi þann 22. þ.m.
Látin er í Ijós sú von, að þessi töf komi eigi að sök.

Virðingarfylls^, 
SAMBAND/'féLENSKRA W fG GINGAFÉLAGA

V' I t C & { X - '

Í1igmar Armannsson



Þróunarféla Islands ht.
icelandic Finance and investment PLC.

Hr. aðst.m. forsœtisráðherra 
J6n Sveinsson lögfr. 
Forsætísráðuneytinu Reykjavik, 15.08. 90

Með bréfi dagsettu 2.júli s.l. var óskað eftir umsögn undirritaðs á 
tveimur frumvörpum til laga er varða erlenda fjárfestingu á íslandi.

Eftir yfirlestur frumvarpsdraganna vill undirritaður gefa eftirfarandi 
umsögn:

Ég tel að frumvörpin séu góð hvaS "anda" lagafrumvarpanna varðar. Ekki er 
lagður neinn dómur á lagatæknilegan þátt málsins.

Undirritaður hefur beitt sér fyrir stofnun á fyrirtæki hér á landi sem að 
yfirgnæfandi meirihluta er i eigu erlendra aðila og fengist við þau vandamál 
sem leysa þurfti hér innanlands til að svo mætti verða, Ég hef einnig staðið 
að stofnun alislenskra fyrirtækja í Vestur Þýskalandi,Bandaríkjunum og Kanada. 
Með hliðsjón af þeirri reynslu sem ég hef fengíð i "erlendri" fjárfestingu með 
stofnun þessara fyrirtækja er framangreind umsögn gefin.

Mér virðist að með drögunum eins og þau liggja fyrir nú, hafi tekist að 
fara þá millileið sem annnarsvegar gerir mögulegt að fá erlent áhættufé inn i 
íslenskt atvinnulif en sem jafnframt tryggir að yfirráð yfir auðlindum 
landsmanna haldist i þeirra höndum. Að mati undirritaðs gengur frumvarpið í 
öllum megindráttum hvorki of langt eða of skammt miðað við aðstæður hér á 
landi.

Virðingarfyllst.

Suðurlandsbraut 22, 108 Reykjavík. Tel. 354-(9) 1-688266 Telex 3000 Att: lcefin



LANDSBRÉF
20. ágúst 1990

Hr. Jón Sveinsson 
Forsætisráðuneytið 
Stjómarráðshúsinu við Lækjartorg 
101 Reykjavík

Umsögn um frumvarp til laga um fjárfestingu 
erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi.

Undirritaður hefur farið yfir tilvitnað frumvaip og er sammála innihaldi frumvarpsins í 
öllum meginatriðum og telur að verði það að lögum sé mikið framfaraspor stigið.

Sé það hins vegar haft í huga að einn megintilgangur frumvarpsins er að laða að erlent 
áhættufé til að styrkja íslenskt atvinnulíf, er mikilvægt að andi hinria verðandi laga sé 
sem jákvæðastur og eyði sem mest tortryggni og kvíða (skapi traust) hjá hinum erlendu 
fjárfestum. í Ijósi þessa er nauðsynlegt að skilgreina betur í 10. gr. frumvarpsins hvað 
nefnd um erlenda fjárfestingu geti talið að ógni örvggi landsins eða hafi öæskileg áhríf á 
atvinnulíf í landinu.

Þá er í sama tilgangi nauðsynlegt að umorða eða endurraða innihaldi 11. gr. þannig að 
greinin verði jákvæðari. Eðlilegra væri að byrja á 2. mgr., 2. tl. með því að segja:

"Aðili sem rétt hefur til þess að stunda atvinnurekstur hér á landi, öðlast 
eignarrétt eða afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar í atvinnustarfsemi, 
enda fylgi henni einungis venjuleg lóðarréttindi, en ekki önnur réttindi, svo 
sem veiðiréttur eða vatnsréttindi."

í framhaldinu í 11. gr. væri svo rétt að fjalla um það hvernig verða má sér úti um aukin 
eignarrétt eða afnotarétt yfir fasteign.

Undirritaður þakkar fyrir að fá tækifæri til að tjá sig um frumvarpið og vonar að 
framangreindar ábendingar komi að gagni.

Virðingarfyllst

✓ GunnarHelgi HálfdaMrson 
forstjóri

Landsbréf hf. • Suöurlandsbraut 24 • 706 fíeykja vík 
S/mi: 91-606080 ■ Fax: 91-678598

Zerdbréfamarkðdur Landsbank&ns Adi/i ad Verdbréfáþingi fs/anc/s
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22. ágúst 1990.

Forsætisráðuneytið,
b.t. hr. Jðns Sveinssonar, aðstoðarinanns forsæt isráðherra, 
Stjórnarráðshúsinu,
150 Reykjavík.

Efnis Um lagafrumvarpsdrög varðandi fjárfestingu erlendra aðila 
i atvinnurekstri a Islandi og lagafrumvarpsdrðg varðandi 
breytingar á ýmsum íögum, er snerta fjárfestingu erlehdra 
aðila herlendis.

Með bréfi forsætisráðuneytisins til Sambands íslenskra trygginga- 
félaga, dags. 2. júlí s.l., er óskað umsagnar eða athugasemda við 
tvenn 1agafrumvarpsdrög, þ.e. annars vegar drög að almennu frum- 
varpi til laga um fjárfestingu erlendra aðila i atvinnurekstri á 
tslandi og hins vegar drög að lagafrumvarpi til breytinga á ýmsum 
lögum, er snúa að fjárfestingu erlendra aðila x atvinnustarfsemi 
hér á landi, þ.m.t. í vátryggingarstarfsemi. Stjórn Sambands xs- 
lenskra tryggingafélaga þakkar, að S.I.T. skulí gefinn kostur á 
því að tjá sig um málefni þetta, og leyfir sér að hreyfa eftir- 
farandi atriðum:
1. Heimildir um fjárfestingu erlendra aðila hér á landi 

hljóta fyrst og fremst að mótast af pólitískum ákvörð- 
unum stjórnvalda á hverjum tíma. Öumdeilt hlýtur þó 
að vera, að nauðsyn beri til að endurskoða gildandi 
reglur x þessum efnum og rýmka þær, ekki síst x Ijósi 
þeirrar efnahagslegu þróunar, sem að undanförnu hefur 
orðið meðal ríkja Evrópubandalagsins og þeirra viðræðna, 
sem staðið hafa yfir milli EFTA og EB um stofnun sam- 
eiginlegs markaðssvæðis aðildarríkja samtakanna. Þá er 
þvx við að bæta, að ákvæði xslenskra laga um heimildir 
erlendra aðila til að fjárfesta hérlendis eru x fyrsta 
lagi mjög dreifð og xannan stað afar mismunandi og ósam- 
kvæm að efni. Er því löngu tímabært að ganga þannig frá 
löggjöfinni, að hún veiti auðvelda yfirsýn yfir gildandi 
rétt á þessu sviði og að heimildir, eða eftir atvikum 
takmarkanir, erlendra aðila til þátttöku í einstökum 
atvinnugreinum, séu samræmdar milli atvinnugreina eins
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og kostur er, og þannig komið í veg fyrir óeðlilega 
mismunun á rekstrarskilyrðum atvinnugreina. Ekki 
verður betur séö en að þau 1agafrumvarpsdrög, sem hér 
eru til umfjöllunar, séu til þess fallin að afmarka 
allvel og rýmka nokkuð gildandi rétt, yrðu þau að lögum, 
þótt sjálfsagt þyki ýmsum ástæða til að ganga lengra í 
þessum efnum heldur en frumvarpsdrögin gera. Miðað við 
ofanritað lýsir því stjórn Sambands íslens.kra trygginga- 
félaga stuðningi við meginefni frumvarpsdraganna.

2. I lögum nr. 50/1978 um vátryggingarstarfsemi er ráð 
fyrir þvx gert, að erlend vátryggingarfélög geti fengið 
starfsleyfi hér á landi. Télja verður að heimildir ráð~ 
herra til að veita erlendum aðilum leyfi til vátryggingar- 
starfsemi séu afar rúmar, og hafi hann x raun næsta 
frjálsar hendur i þeim efnum, ef frá eru talin nokkur 
formskilyrði laganna, s.s. um skráningu félagsins, fasta 
atvinnustöð þess og varnarþing hér á landi. X þeim laga- 
frumvarpsdrögum, sem hér eru til umfjöllunar, er lögð
til sú breyting á lögum nr. 50/1978 um vátryggingarstarf- 
semi, að til viðbótar þeim kröfum, sem í þeim lögum er 
nú að finna, skuli ennfremur fullnægt þeim skilyrðum, 
sem sett kunna að verða í almennum lögum um fjárfestingu 
erlendra aðila í atvinnurekstri hér á landi. Hið sama 
skuli og gilda, ef um er að ræða islenskt félag, sem 
erlendur aðili á hlut í, þ.e. að leyfisveiting x því til- 
felli skuli einnig háð því, að fullnægt sé skilyrðum laga 
um fjárfestingu erlendra aðila á Xslandi. Yfirlýst mark- 
mið lagafrumvarpsdraganna, sem hér eru til umfjöllunar, 
er m.a. að rýmka heimildir erlendra aðila til þátttöku í 
íslenskum atvinnurekstri. Þessar breytingartillögur á 
lögum nr. 50/1978 um vátryggingarstarfsemi geta í raun 
vart talist rýmkun frá gildandi rétti, þar sem heimildir 
erlendra aðila til að hasla sér völl x þessari atvinnu- 
grein er skv. laganna hljóðan allopin nú, eins og áður 
hefur verið drepið á. A hinn bóginn eru breytingar af 
þessu tagi til þess fallnar að samræma skilyrði gagnvart 
erlendum aðilum í vátryggingarrekstri við það sem txðkast 
á um fjárfestingu erlendra aðila x öðrum atvinnurekstri 
hér á landi. Akvæði þessi stuðla því að frekari jafnræði 
milli atvinnugreina, og lýsir stjórn Sambands íslenskra 
tryggingafélaga sig samþykka því, að þessar breytingar 
verði gerðar á lögum nr. 50/1978 um vátryggingarstarf- 
semi samhliða gildistöku almennrar löggjafar um fjárfest- 
ingar erlendra aðila í atvinnurekstri á Islandi.

3. Meðal atriða, sem lita verður til, þegar ræddar eru heim- 
ildir erlendra aðila til að fjárfesta í atvinnurekstri 
hér á landi, er gagnkvæmni, þ.e.a.s. að íslenskir aðilar 
njóti sambærilegra réttinda í heimaríki þess erlenda að~ 
ila, er hér hyggst fjárfesta. I 9. tölulið 4. gr. frum- 
varpsdraganna um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnu- 
rekstri á Xslandi segir, að viðskiptaráðherra geti bannað 
erlendum aðila fjárfestingu hér á landi, njóti xslenskir 
aðilar ekki sambærilegra réttinda til fjárfestinga í 
heimarxki erlenda aðilans. Þessi heimild viðskiptaráð- 
herra verður þó vart talin án takmarkana. X XVII. kafla
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laga nr. 32/1978 um hlutafélög er fjallað um erlend 
hlutafélög. Þar segir (135. gr. ) að heimilt sé að 
veita hlutafélagi, sem á lögheimili og varnarþing er- 
lendis, rétt til að starfa hér á landi að uppfylltum 
nokkrum ófrávikjanlegum skilyrðum. Eitt þeirra skil- 
yrða er, að islensk hlutafélög njóti sama réttar í 
heimalandi erlenda félagsins. I frumvarpsdrögum um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á Islandi 
segir orðrétt í b-lið 8. töluliðar 4. gr.: "Um rétt 
hlutafélags sem á heimili erlendis til að starfa hér 
á landi fer samkvæmt ákvæðum laga um hlutafélög.” I 
c~lið 8. töluliðar 4. gr. frumvarpsdraganna segir og 
orðrétt: "Viðskiptaráðherra getur veitt öðrum lögað- 
ilum sem heimili eiga erlendis leyfi til að starfa hér 
á landi, enda sé þá að því er varðar slíka lögaðila 
og starfseml þeirra hér á landi fullnægt sömu skil- 
yrðum og fylgt sömu meginreglum og að því er varðar 
erlend hlutafélög, sbr. b-lið hér að framan." Ætla 
verður, að þetta ákvæði taki m.a. til lögaðila á borð 
við erlend gagnkvæm vátryggingarfélög. Svo að enn sé 
haldið áfram að vitna til 4. gr. frumvarpsdraganna um 
fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á Islandi 
skal hér tilfært ákvæði úr 5. tölulið greinarinnar, en 
þar segir: "Samanlögð hlutafjáreign erlendra aðila í 
íslenskum viðskiptabanka, sem rekinn er af hlutafélagi 
má á hverjum tima ekki vera meiri en 25% hlutafjár 
hlutafélagsbankans. Frá 1. janúar 1992 hækkar framan-
greint hámark í 50%. F^á 1. janúar 1995 mega erlendir
aðilar kaupa hlut í íslenskum hlutafélagsbanka án 
takmarkana enda njóti islenskir aðilar eigi lakari 
réttar í  heim~aríki'viókomandi aðila.11 Miðað við þau 
ákvæði, er hér hafa verið rakin varðandi gagnkvæmni, 
hljóta að vakna spurningar um skoðun höfunda frumvarps- 
draganna í þeim efnum. Þannig virðist t.d. sem höf~ 
undar hafi lítt haft í huga áðurgreint ófrávíkjanlegt 
ákvæði um gagnkvæmni í áðurnefndri 135 gr. hlutafélaga- 
laga, en af þvi má ráða, að erlend vátryggingarfélög
í hlutafélagsformi verði ekki rekin hér á landi nema
íslensk vátryggingarhlutafélög fái sama rétt í heima- 
landi hins erlenda félags, sbr. 9. gr. laga nr. 50/1978 
um vátryggingarstarfsemi þar sem efnislega segir, að 
hlutafélagalög gildi eins og við geti átt um vátrygg- 
ingarhlutafélög. Sambærilegt lagaákvæði, um gagnkvæmni 
er hins vegar ekki til varðandi gagnkvæm vátryggingar- 
félög, t.d. í lögum um samvinnufélög. Ef hins vegar 
frumvarpsdrög þau, sem hér eru til umfjöllunar, yrðu að 
lögum, mætti þó líklega líta svo á, að ekki væri unnt 
fyrir erlent gagnkvæmt vátryggingarfélag að hefja hér 
starfsemi nema íslenskir aðilar ættu sama rétt í heima- 
landi erlenda félagsins. Verður það leitt af c-lið 8. 
töluliðar 4. gr. frumvarpsdraganna, sem gerir ráð fyrir 
því, að aðrir erlendir lögaðilar en hlutafélög geti hafið 
starfsemi hérlendis, en sömu meginreglur skuli þó gilda 
gagnvart þeim og um erlend hlutafélög. Til að gera langt 
mál stutt, þá virðist sem frumvarpshöfundar vilji aðallega, 
að afdráttarlaus gagnkvæmni varðandi erlendar fjárfest- 
ingar gildi gagnvart bankastarfsemi, en gagnkvæmni að 
þessu leyti í öðrum atvinnugreinum skuli frávikjanleg og 
háð mati ráðherra. Hitt er annað, hvort sem höfundar
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hafi gert sér það ljóst eða ekki, að með lögskýringum 
má komast að þeirri niðurstöðu, að ófrávíkjanleg gagn- 
kvæmni gæti og átt við um fleiri rekstraraðila en bank- 
ana eina. Niðurstaða þessara hugleiðinga er því sú, 
að nauðsynlegt er að taka af öll tvímæli í þessu máli.
Sýnist eðlilegast að það sé gert í hinni almennu lög- 
gjöf, sem gilda á um fjárfestingar erlendra aðila í 
atvinnurekstri á Islandi. Er þess vegna lagt til, að 
strax í 3. gr. frumvarpsdraganna, en þar er að finna 
meginstefnu draganna, verði afdráttarlaust á þessu 
tekið, og greinin hljóði svo (undirstrikuðu orðin eru 
viðbót): "Erlendum aðilum er heimilt að fjárfesta í 
atvinnurekstri hér á landi með þeim takmörkunum, sem 
i þessum lögum eða sérlögum greinir og að uppfyíltum 
öðrum skilyrðum og að fengnum tilskildum leyfum lögum 
samkvæmt, enda njóti íslenskir aðilar ekki lakari 
réttar til fjárfestingar í heimariki h1utaðeigandi 
aðila.,7 Ja£n£r amt eru lagðar t i 1 eftirfarandi breyt- 
ingar á ákvæðum frumvarpsdraganna, og leiða þær af 
ofangreindri breytingartillögu í 3. gr.:
- Að niðurlag 5. töluliðar 4. gr. draganna falli
niður, þ.e.a.s. orðin enda njóti íslenskir
aðilar eigi lakari réttar í  heimaríki viðkomandi 
aðila." Þes s í stað hljðði niður1agsákvæði 
greinarinnar svo (undirstrikuðu orðin eru viðbót):
"Frá 1. janúar 1995 mega erlendir aðilar kaupa 
hlut í íslenskum hlutafélagsbanka án takmarkana 
annarra en þeirra, sem af lögum þessum leiðir".

- Að niðurlagsákvæði 9. töluliðar 4. gr. falli 
niður, þ.e. undirstrikuðu orðin hér á eftir, en
9. töluliður haldi sér að öðru leyti: "Viðskipta- 
ráðherra getur bannað erlendum aðila fjárfestingu 
í atvinnurekstri hér á landi ef hann hefur verið 
sviptur réttindum til atvinnurekstrar með dómi í 
öðru ríki. Sama gildir ef íslenskir aðilar njóta 
ekki sambærilegra réttindatilfjárfestinga í helma- 
eða upprunariki hi.ns erlenda aðila.

Stjórn Sambands íslenskra tryggingafélaga sér ekki ástæðu til að 
gera frekari athugasemdir við títtnefnd lagafrumvarpsdrög að svo 
komnu. Þess er þó vænst, að stjórn S.I.T. fái málefnið aftur 
til umsagnar, þegar frumvörpin verða lögð fram í endanlegri mynd 
á Alþingi á komandi hausti.
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b/t hr. Jóns Sveinssonar, aðstm. ráðherra 
S tjórnarráðshúsinu 
150 Reykjavík

Reykjavík, 28. ágúst 1990

Með bréfi, dagsettu 2. júlí 1990, óskar Jón Sveinsson, formaður^nefndar um endurskoðun 
frumvarps um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi, eftir umsögn og 
athugasemdum félagsins við drög að áliti nefndarinnar.

FÍI hefur skoðað bæði frumvarpsdrögin ásamt greinargerðum og vill koma eftirfarandi á 
framfæri við nefndina.

Almennt

Félag íslenskra iðnrekenda er og hefur verið þeirrar skoðunar skynsamlegt sé að draga 
verulega úr þeim hömlum sem lagðar eru á réttindi útlendinga til þess að reka eigin 
atvinnufyrirtæki eða fjárfesta í  fyrirtækjum hér á landi. Það geti einungis orðið íslensku 
atvinnulífi til góðs.

Erlendir aðilar geta flutt hingað markaðs- og tækniþekkingu og auðveldað íslenskum 
fyrirtækjum aðgang að eriendum markaði. Það er heppilegt að erlent áhættufé geti í auknum 
mæli komið í stað erlends lánsfjár. Að sjálfsögðu verður ávallt að gæta þess að erlend 
fyrirtæki hér á landi búi x aðalatriðum við sömu starfsskilyrði og innlend fyrirtæki.

Samhliða þessu verður að búa þannig um hnúta að reglur um fjárfestingar íslendinga í 
fyrirtækjum erlendis verði ekki hindraðar af reglum sem íslensk stjómvöld setja.

Það er mat FÍI að aukin þátttaka erlendra aðila í iðnrekstri á íslandi hafi jákvæð áhrif á iðnað 
á íslandi.

Frumvörpin

Félag íslenskra iðnrekenda lýsir ánægju sinni yfir því að stjómvöld hyggjast breyta lögum 
um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á fslandi til auidns fijálsræðis.

FÍI er sammála þeirri aðferð sem beitt er við þessar breytingar, þ.e. að setja ein heildstæð lög 
um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi, þar sem meginreglan er sú að slíkar 
fjárfestingar eru heimilaðar, með takmörkunum þó.

Takmarkanir frumvarpsins eru umtalsverðar. Höfundar frumvarpsins gera sér Ijóst að þær 
verða allar til endurskoðunar gagnvart aðildarríkjum EFTA og Evrópubandalagsins verði af 
samningum um evrópskt efnahagssvæði (EES), sbr. bráðabirgðaákvæði frumvarpsins.

P.O. BOX 1407 HALLVEIGARSTlGUR 1 REYKJAVlK
Síjnl 91-27577 (4 flnur) Símnefm INDUSTRiBOARD Telex: 2085 INDEX SS Telefax: 1-25380



Tilgangur takmarkananna skv. frumvarpinu er aðallega sá að reyna að tryggja full yfirráð 
íslendinga yfir náttúruauðlindum til Iands og sjávar auk annarra þátta s.s. menningar og 
öryggis. Takmarkanir þessar birtast í 4. grein frumvarpsins. Félag íslenskra iðnrekenda er 
þeirrar skoðunar að í frumvarpinu sé gengið of Iangt í því að takmarka heimildir útlendinga.

Meginreglan á að vera sú að fjárfestingar erlendra aðila á íslandi séu heimilar.

Á hinn bóginn styður FÍI það sjónarmið að nauðsynlegt sé að tryggja eftir mætti íslensk 
yfirráð yfir fiskveiðum við Islandmeð því að takmarka heimildir tíl útgerðar við íslendinga. 
FÍI telur aftur á móti óþarft að takmarka heimildir erlendra aðila til þess að taka þátt í 
fiskvinnslu, fiskiðnaði, umfram það sem gert er í öðrum iðnaði.

f írumvarpinu virðist gerð tilraun til að skilja á milli frumfiskvinnslu og annarrar fiskvinnslu. 
Erlendir aðilar mega ekki taka þátt í frumvinnslunni en mega á hinn bóginn eiga allt að 50% 
í annarri vinnslu (fullvinnslu - iðnframleiðslu úr sjávarafurðum). Ekki verður séð í hendi 
hvemig hægt verður að gera þennan greinarmun á milli fyrirtækja. Verði þetta engu að síður 
niðurstaðan er engin ástæða til að takmarka eignarhald útlendinga í slíkum iðnfyrirtækjum 
við 50% frekar en í öðrum iðnfyrirtækjum. Þá er óheppilegt að fiskimjölsframleiðsla er 
flokkuð til frumfiskvinnslu og erlendir aðilar þar með útilokaðir frá þátttöku.

Að því er varðar eignarhald útlendinga í viðskiptabönkum þá eru engin rök til þess að 
takmarka heimildir útlendinga allt til ársins 1995. Frestur til 1. janúar 1993 er öldungis 
fullnægjandi.

Að lokum vill FÍI ítreka að það fagnar auknu frjálsræði á þessu sviði og styður efni 
frumvarpsins sem er ótvírætt framfaraspor, en telur það að mörgu leyti ganga óþarflega 
skammt. FÍI beinir því til nefndarinnar að hún taki þessi sjónrmið félagsins til vandlegrar 
yfirvegunar.

FÉLAG ÍSLENSKRA IÐNREKENDA
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Reykjavík, 31. águst 1990

Hr. Jón Sveinsson 
aðstoðarmaður forsætisráðherra 
Forsætisráðuneytinu 
Stjómarráðshúsinu v/Lækjartorg

Útvarpsráð hefur falið tindirrituðum að svara bréfí yðar dags. 2. júlí 
sl.þar sem óskað er eftír skriflegri umsögn og athugasemdum um drög að 
frumvörpum til laga um flárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi og 
um breytingar áýmsum lögum er snerta Qárfestingu sömu aðila hérlendis.

f stuttu máli sagt hlýtur það að leiða af eðli málsins, að í útvarpslögum 
verði tekið upp ákvæði með tilvísun til hinna nýju laga um fjárfestingu erlendra 
aðila í rekstri á íslandi, svo sem ráð er fyrir gert í 8. gr. í frumvarpinu um 
breytingar á ýmsum sérlögum.

Varðandi 4. tölulið 4. gr. frumvarpsins um fjárfestingu erlendra aðila skal 
hér lýst fullum stuðningi við ákvæði hans og tekur undirritaður eindregið undir 
þau sjónarmið sem fram koma í athugasemd um haxm.

Virðingarfyllst,

Markús Öra Antonsson.

ÞJÓNUSTA í 
Á R 1 9 3 0 - 1 9 9 0
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Forsætisráðuneytið 
b.t. Jóns Sveinssonar, 
aðstoðarmanns ráðherra 
Forsætisráðuneytinu 
150 Reykjavík

Daas,
4. september 1990Tilv. -

AK/lbt

Vísað er til bréfs forsætisráðuneytisins, dags, 2. júlí s.l., þar sem óskað er 
umsagnar um drög að frumvarpi til laga um fjárfestingu erlendra aðila í 
atvinnurekstri á íslandi ásamt fylgifrumvarpi. í umræddu bréfi var umsagnar 
undirritaðs óskað "sem áhugaaðila um málið". Eftirfarandi skrif eru því 
persónulegar hugleiðingar og vangaveltur undirritaðs og mega á engan hátt 
skoðast sem opinber afstaða sjávarútvegsráðuneytisins til málsins. Athugasemdir 

munu þó engu að siður einkum beinast að þáttum er varða sjávarútveginn enda 
eru þau atriði hugleiknust.

Fjölmörg þungvæg rök eru til þess að gera ríkari kröfur um eignaraðild 
íslendinga að sjávarútvegsfyrirtækjum en að flestum öðrum rekstri. Einkum á 
þetta við um fiskveiðarnar og þá frumvinnslu sem nauðsynleg er til að verja fisk 
skemmdum í beinu framhaldi af veiðunum. Rökin eru t.d. þau að fiskveiði- 
auðlindin og nýting hennar er svo stór þáttur í atvinnulífi landsins og hinna 
ýrasu byggðarlaga um land allt og tekjur af sjávarvöruframleiðslu svo stór 
þáttur i gjaldeyrisöflun landsmanna að þjóðarheill er í veði að íslendingar haldi 
forræði yfir þessari auðlind. Ekkert land í Evrópu er eins háð nýtingu einnar 

auðlindar. Það er Ijóst að miklu skiptir að tryggt sé að umgengni um auðlindina 
sé með þeim hætti að varanleg afrakstursgeta hennar sé tryggð en alltaf er 
hætta á því að þeir aðilar sem ekki hafa varaníeg tengsl við landið hugsi meira 
um stundarhagnað en þá umgengnishætti á miðunum sem tryggja frambúðararð. 
Þegar við bætist að fiskiskip eru í eðli sínu mun hreyfanlegri en flest önnur 
atvinnutæki (önnur en samgöngutæki) og hægur vandi að stunda útgerð við 
ísland frá erlendum ríkjum eða með fulivinnslu um borð og beina þannig allri 
starfsemi og verðmætasköpun framhjá íslensku efnahagskerfi verður þörfín á 
sérstökum ákvæðum til að tryggja íslenskt forræði yfir auðlindinni augljós. 
Nákvæmlega sömu rök eru fyrir íslensku forræði yfir frumvinnslu enda er hún 
jafnan í beinu framhaldi af veiðunum. Ef eitthvað er eru rökin þó þungvægari 
varðandi veiðarnar en frumvinnsluna.



Varðandi framhaldsvinnshi fisks gegnir allt öðru máli. Frekari vinnsla á 
fiski sem búið er að verja skemmdum getur farið fram hvar sem er og er hvorki 
varðandi stað né tíma í beinum tengslum við veiðarnar. Á þessu sviði hefur 
íslensk fiskvinnsla alltaf átt í óheftri samkeppni við fullvinnsluaðila erlendis og 

raunar sjálf staðið fyrir fullvinnslu I stórum stíl á erlendri grund. Því virðist 
ekkert því til fyrirstöðu að heimila erlendum aðilum að stunda fullvinnslu á 
íslenskum fiski á íslandi í stað þess að sú atvinna flytjist úr Iandi. Einnig er 
Ijóst að með samvinnu íslenskra og erlendra aðila á þessu sviði er unnt að fá 
aðgang að tækniþekkingu og að markaðsfærslu sem íslensk fyrirtæki ráða ekki 
yfir. Það er því skoðun mín að almennar reglur um heimildir útlendinga til 
fjárfestinga hér eigi áð gilda um fullvinnslu á sjávarafurðum. Hið sama tel ég 
að eigi að gilda um alla verslun með fisk. Tel ég raynar að það geti verið 
íslenskri fiskvinnslu hættulegt að banna erlendum aðilum að kaupa óunninn fisk 
hér á landi til útflutnings þar sem slíkt leiðir til þess að fiskurinn fer á 
erlenda uppboðsmarkaði en ekki innlenda. Þvert á móti ætti að hvetja til þess 
að sem mest af fiski verði boðið til sölu á innlendum markaði áður en útflutning- 
ur á sér stað. Með því móti fær íslensk fiskvinnsla möguleika á að bjóða í 
hráefnið og keppa þannig við erlendas kaupendur. í ummælum mínum um 
heimild erlendra aðila til að eiga hlut í verslunarfyrirtækjum með fisk felst hins 
vegar engin afstaða til þess hvernig skipuleggja á þá verslun að öðru leyti.

Ég er þvi í grundvallaratriðum sammála þeirri tillögu nefndarinnar að 
skipta veiðum, vinnslu og verslun með sjávarafurðir upp í þætti þar sem
ströngustu kröfurnar eru gerðar til eignaraðildar íslendinga að veiðunum en
vægari kröfur til annarra þátta. Ég er hins vegar ekki sammála tillögum
nefndarinnar um hvernig draga beri skilin milli hinna einstöku þátta einkum 
milli frumvinnslu sjávarafurða og fullvinnslu og finnst eins og þegar er fram
komið að ekki séu rök fyrir sérstökum eignaraðildarkröfum að fullvinnslu eða
verslun með fisk. Þá hef ég nokkrar tæknilegar athugasemdir fram að færa.

Fyrst örfá orð um flokkunina. Enginn ágreiningur er um skilgreiningu á
hvað telja beri fiskveiðar í þessu sambandi. Þó tel ég rétt að vandlega verði 
íhugað hvort ekki sé rétt að gera á ótvíræðan hátt sömu kröfur til eignaraðildar 
íslendinga að rekstri þar sem vinnsla fer fram um borð í veiðiskipi en 
frystitogarar hafa á undanförnum árum jafnt og þétt aukið hlutdeild sína í 
heildarveiðinni, bæði af botnfiski og rækju.

Sú frumvinnsla sjávarafurða sem eðlilegt er að sérstakar reglur gildi um tel 
ég að sé of þröngt skilgreind í drögum nefndarinnar. Ég hef í því sambandi 
leitað til Einars M. Jóhannssonar hjá Rikismati sjávarafurða en hann er allra
Islendinga kunnugastur alþjóðlegum skilgreiningum á sviði sjávarútvegs og
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sjávarafurða. Hann telur ótvírætt að almennt sé talið til frumvinnslu sjávar- 
afurða sérhver sú virtnsla sem í upphafi sé nauðsynleg til að verja fisk 
skemmdum. Til framhaldsvinnslu teljist hins vegar frekari úrvinnsla eða pökkun 
afurða sem þegar hafi verið varðar skemmdum. Þessi alþjóðlega skilgreining 
fellur ákaflega vel að mínu mati að rökunum að baki því að gera sérstakar 
kröfur um eignaraðild Islendinga að fiskvinnslu. Þau eru fyrst og fremst hin
nánu tengsl sem eru, og alltaf hljóta að vera, á milli veiða og frumvinnslu 
fiskafurða vegna þeirra ríku nauðsynjar sem er á að verja fiskinn skemmdum í 
beinu framhaldi af veiðunum. Er því lagt til að hugtakið vinnsla í 1. málslið 2. 
tl. 4. gr. frv. verði skilgreint svo: .....en með vinnslu sjávarafurða er hér átt við 

frystingu, söltun, herslu, reykingu, súrsun, niðursuðu, niðurlagningu og hverja þá 
aðra verkun sem ver fisk og aðrar sjávarafurðir skemmdum þ.m.t. bræðslu og
mjölvinnslu. Til vinnslu I þessu sambandi telst hins vegar ekki umpökkun 

afurða í neytendaumbúðir eða frekari vinnsla afurða til að gera þær hæfari til 
dreifingar, neyslu eða matreiðslu.

í tillögu nefndarinnar til breytinga á 1. nr. 33/1922 er gert ráð fyrir að
ríkisborgararéttur ráði heimildum til *fiskveiða einstaklinga en að heimilisfesti 
skipti engu. Nefndin gerir hins vegar ráð fyrir því í 2. tl. 4. gr. aðalfrum- 
varpsins að heimilisfesti einstaklings ráði heimild hans til eignaraðildar í 
frumvinnslu í samræmi við meginreglur frumvarpsdraganna. Þetta getur að 
mínu mati leitt til sérkennilegrar niðurstöðu. íslenskur ríkisborgari sem
búsettur er erlendis má reka fiskveiðar í íslenskri landhelgi og eiga 100% í

þeim rekstri en sama aðila er ekki heimilt að eiga í íslensku fiskvinnslu- 
fyrirtæki, Krafan um íslenskan ríkisborgararétt til að mega stunda hér veiðar 
er hefðbundin og líklega verður að halda í hana. Til að komast hjá ofangreindu 
misræmi verður að Hkindum að auki að gera kröfu um heimilsfesti hérlendis (eða 
öllu beldur "ekki heimilisfesti erlendis” sbr. skilgreiningu 2. gr. á erlendum
áðila).

I tillögu nefndarinnar um breytingu á 1. gr. 1. 33/1922 er sú krafa gerð
til að lögaðilar megi stunda fiskveiðar í fiskveiðilandhelginni að þeir eigi heimili 
hér á landi og séu að öllu leyti í eigu íslenskra ríkisborgara og annarra 
íslenskra aðila. Samkvæmt skilgreiningu 2. gr. aðalfrumvarpsins á íslensku 

atvinnufyrirtæki virðist ljóst að til íslensks aðila í þessu sambandi telst 
atvinnufyrirtæki er hér á heimili án tiilits til þess hvernig eignaraðild er 
háttað. Því er ljóst að tillögur nefndarinnar standa því ekki í vegi að fyrirtæki
sem eru 100% í eigu erlendra aðila en með heimili hér á landi stofni íslenskt
hlutafélag er síðan reki fiskveiðar hér. Er að þessu leyti mun lakar staðið að 
því að tryggja að fyrirtæki undir erlendum yfirráðum komist til áhrifa í veiðum



en gert er varðandi vinnsJuna en samkvæmt 2. tl. 4. gr. er atvinnufyrirtæki 
undir "erlendum yfirráðum" óheimilt að eiga í frumvinnslufyrirtæki sbr. 2. gr. 
aðalfrumvarpsins. Þessa tæknilegu hnökra má að sjálfsögðu leiðrétta í textanum 
því tilgangur nefndarinnar hlýtur að vera sá að gera enn ríkari kröfur til

íslensks eignarhalds að veiðum en frumvinnslu.
Varðandi frumvinnsluna hef ég þegar fært rök að því að um hana eiga að 

gera ríkari kröfur til íslenskrar eignaraðildar en almennt gerist. Hvort gera 
eigi kröfur til 100% eignaraðildar eins og nefndin gerir er hins vegar álitamál 
en meirihlutaeign íslendinga verður að tryggja að mínu mati.

Eins og fyrr segir tel ég hins vegar hvorki rök fyrir tillögum 
nefndarinnar um kröfur um 100% íslenskra eignaraðila að fyrirtækjum í
ferskfiskverslun né fýrir kröfum um meirihlutaeign í fyrirtækjum er stunda

framhaldsvinnslu sjávarafurða.
Að lokum vil ég benda á að rík ástæða er til að leggja mikla tæknilega 

vinnu í útfærslu frumvarps af þessu tagi þannig að tryggt sé að ákvæðin nái 
þeim tilgangi sem til er ætlast. Ótal leiðir eru tiltækar til að fara á snið við
slík ákvæði, t.d. með stofnun eignarhaldsfélaga o.s.frv. sem verður að reyna að 
sjá við. Mín skoðun á frumvarpinu hefur verið svo yfirborðsleg að hún hefur 
ekki beinst að slíkum tæknilegum þáttum.

Virðingarfyllst

Árni Kolbeinsson



Nefnd um erlendar fjárfestingar, 
Jón Sveinsson, formaður, 
Forsætísráðuneytið, 
Lækjargötu.

VERSLUNARRÁÐ
ÍSLANDS
iCELAND CHAMBER OF COMMERCE

Hús versíunarinnar 
103 Reykjavik
Simi/Telephone 91-678910 (354-1-678910) 
Myndsími/Teiefax 91-686564 (354-1-686564) 
Telex 2316 Chambr !s

Reykjavík 6. september 1990.

Verslunarráð Isl^nds hefur haft til umsagnar drög að frumvarpi til laga um 
erlendar fjárfestingar á isíandi. Fjallað hefur verið um drögin í stjórn og 
framkvæmdastjórn ráðsins auk |pess sem það hefur verið rgett í þeirri nefnd ráðsins 
sem fjallar um fjármagnsmarkaðinn í tengsíum við aðlögun Islands að sameiginlegum 
markaði Evrópubandalagsins.

Verslunarráðið telur mikiivægt að hér á lan,di gildi frjálslynd löggjöf á þessum 
sviðum er heimili erlendum aðilum fjárfestingar á Islandi. Slík löggjöf er forsenda þess 
að aðlaga starfsskilyrði íslensks atvinnulífs við þau skílyrði sem atvinnulíf 
nágrannaþjóða okkar býr við.

Grundvallarmarkmið með opnun íslensks efnahagslífs er að bæta lífskjör á 
Islandi og að halda hér uppi mennmgar- og velferðarsamféíagi. Löggjöf um erlendar 
fjárfestingar á því að skapa íslenskum fyrirtækjum aðgang að erlendu áhættufé í því 
skyni að efla þau. Forráðamenn íslensks atvinnulífs fagna aukinni samkeppni og eru 
staðráðnir í að láta sinn hlut ekki eftir liggja.

Margt snýr til réttrar áttar í frumvarpsdrögum þeim er fyrir iiggja. Má nefna að 
ákvæði um erlendar fjárfestingar eru samræmd og veitt er almenn heimild til erlendra 
fjárfestinga en undantekningar skilgreindar.

Ýmislegt þarf þó að bæta í frumvarpsdrögunum áðurpn þau verða lögð 
fullbúin fyrir Alþingi. Veigamestu ábendingar Verslunarráðs Islands eru eftirfarandi:

1. Takmarkanir þær sem snúa að fiskveiðum og fiskvinnslu eru of miklar og væri 
unnt að benda á ótal dæmi þar sem slíkar takmarkanir myndu skerða 
samkeppnishæfni íslensks sjávarútvegs gagnvart öðrum greinum atvinnulífsins 
og gagnvart erlendum keppinautum. Islensk fyrirtæki í sjavarútvegi munu í 
auknum mæli þurfa að hafa margvíslegt samstarf við erlend fyrirtæki um 
markaðssetningu afurða á erlendum mörkuðum og slíkt samstarf getur t.d. 
gert gagnkvæma eignaraðild æskilega. Ennfremur er Ijóst að margs konar 
viðskiptalegar forsendur eru fyrir hlutafjáreign íslenskra fyrirtækja í öðrum 
íslenskum tyrirtækjum og það skaðar stórlega hagsmuni sjávarútvegstyrirtækja 
efpau íslensku fyrirtæki sem eru undir erlendum yfirráðum verði að sniðganga 
sjavarútvegsfyrirtæki þegar slík mál koma upp. Meginmarkmiðið með þessum 
takmörkunum hlýtur að vera að tryggja að fiskimið okkar nýtist þjóðinni sem 
best en ekki er sjálfgefið að slíkt markmið náist með þessum hætti. 
Verslunarráðið telur að æskilegra sé að reyna að skilgreina nákvæmlega þær 
kröfur sem gera þarf tií nýtingar fiskimiðanna með veiðum og vinnslu í þágu



þjóðarinnar og heimila erlenda eignaraðild í fyrirtækjum sem uppfylla slíkar 
kröfur.

2. Takmarkanír á fjölmiðlaeign erlendra aðila geta hindrað slík fyrirtæki í samstarfi 
við erlenda aðila á innlendum sem erlendum markaði. Þar með eyðileggjast 
tækifærí fyrir íslenska aðila til að hasla sér völl í útflutningsstarfsemi áþessu 
sviði. Meginatriðið er að þau fyrirtæki sem starfa f fjölmiðlun uppfylli ákvæði 
útvarpslaga og annarra laga sem við eiga.

3. Aðlögunartími vegna fjárfestingar erlendra aðila f íslenskum bönkum er of

4. Styrkja þarf þá grein sem fjalíar um fjárfestingar erlendra ríkja og ríkisfyrirtækja 
þanmg að þar sé einnig iekið á aímennum fyriríækjum eða aðilum er njöta 
niðurgreiðslna eða styrkja erlends ríkis.

5. Það 250 milíjóna króna þak sem kallar fram þörf á ieyfi ráðherra fyrir erlendum 
fjárfestingum er of lágt.

6. Nefnd sú er fjailar um æskileg eða óæskiieg áhrif erlendra fjárfestinga virðist 
eiga að starfa á pólitískum grunni fremur en faglegum. Nauðsynlegt er að 
festa og áreiðanleiki ríki í öllum stjórnvaldsaðgerðum við erlendar fjárfestingar. 
Sé lagaheimiid af þessum toga nauðsynleg er rétt að viðskiptaráðherra beri 
einn abyrgð á því að útiloka tilteknar fjárfestingar, enda leiti hann umsagnar 
Verðlagsráðs, Öryggismálanefndar, Byggðastofnunar og slfkra aðila áður en 
ákvörðun er tekin. Nauðsynlegt er að skilgreina frekar hvað átt er við með 
óæskilegri fjárfestingu.

7. Takmarkanir vegna eignarhalds erlendra aðiia á fasteignum eru svo miklar að 
þær koma f veg fyrir að islensk fyrirtæki séu veðhæf gagnvart erlendum aðilum 
og íslenskum banka í meirihlutaeign erlendra aðila. Það segir sig sjálft að slikar 
takmarkanir stangast á við það frelsi sem veítt hefur verið f gjaldeyrisviðskiptum 
og ennfremur fer erlendur aðili tæplega að fjárfesta f fslenskum banka meðan 
svo er ástatt. Þetta mun beinlfnis hindra fsíensk fyrirtæki f viðskiptum við erlend 
fjármálafyrirtæki. Verði þessum ákvæðum um eignarhald erlendra aðila á 
fasteignum ekki breytt efnislega er a.m.k. nauðsynlegt að breyta 
uppsetningunni þannig að það sem leyft sé komi fram fyrst en sfðan það sem 
bannað er.

8. Verslunarráð (slands getur ekki fmyndað sér að brot á lögum þessum geti 
verið svo alvarleg að astæða sé til þess að fangelsa menn f fjögur ár vegna

Verslunarráð íslands hvetur til þess að frumvarpinu verði breytt f samræmi við 
þær ábendingar sem f bréfi þessu eru gerðar og það lagt fram og samþykkt á 
komandi þingi.

langur.

þeirra.

Virðingarfyll t̂, 
VERSLUNARRAÐ ISLANDS

Vilhjálmur Egils£on 
framkvstj.



LOGMANNAFELAG ISLANDS
ÁLFTAMÝRI 9 - 1 0 8  REYKJAVÍK 

SÍMI: 685620 
MYNDSENDIR (TELEFAX) 687057

Reykjavík, 6. september 1990
Hr. Jón Svelnsson 
aöstoðarmaöur ráöherra 
Forsætlsrá&uneytlnu

Með bréf) þessu fylglr umsögn laganefndar Lögmannafélags Islands um 
drög aö frumvarpl t l l laga um fjárfestlngu erlendra aölla I atvlnnurekstrl 
á Islandf og drög aö frumvarpl t l l  laga um breytlngu á lögum nr. 33/1922, 
um rétt t1l flskvelða I landhelgl o.fl., sbr. bréf y&ar, dags. 2. jíili s.l.

Martelnn Másson, framkv.stj.
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Ragnar Aðalsteinsson hri. 
Othar Örn Peíersen hrl. 
Sigurður Helgi Guójónsson hrl. 
Viðar Már Matthiasson hri. 
Tryggvi Gunnarsson hrl.

Reykjavík 14. ágúst 1990.

Stjóm IMFÍ.

Efni: Ósk stjómar um umsögn um drög að frumvarpi til laga um
fiárfestinqu erlendra aðxla i atvinnurekstri á íslandi og 
fruwaip til laga um breytingu á Xögum nr. 33/1922 um rétt til 
fiskveiða i landhelgi, XÖgum nr. 26/1949 um hvalveiðar og ymsum 
fleiri löqum er varða f iárfestingu eriendra aðila i 
atvinnurekstri á fslandi sbr. bréf Jóns Sveinssonar 
aðstoðaxmanns forsætisráðherra dags. 2. júlí 1990.

Laganefnd IMFÍ hefur haft ofangreind frumvaxpsdrög til skoðunar og fer 
hér á eftir umsögn um fruiwörpin auk þess sem sérstaklega verður getið 
þeirra ahrifa sem sair|jykkt þeirra kairn að hafa á starfsemi lögmanna 
eins oq óskað er eftir x ofangreindu bréfi aðstoðarmanns 
forsætisráðherra. F^rst verður fjallafl um drfigin um fjárfestingu 
erlendra aðila en siðan um drögin að breytxngarlogunum.
I. Meginefni frumvarpsdraganna fjallar um pólitxska afstöðu til 

f járfestingar erlendra aðila í atvinnurekstri og tekur laganefndin 
ekki afstöðu til þeirra sjónarmxða.
Laganefndin fagnar þvx að loks skuli samræmdar lagareglur sem 
f jalla um heimildir erlendra aðila til f járfestinga x xslenskum 
atvinnurekstri en nokkurrar óvissu hefur gætt x þessum efnum auk 
þess sem miMð óhagxœði hefur verið af því hve reglur hafa verið 
dreifðar.
Á þessu stigi verður ekki annað séð en frumvarpsdrögin auðveldi 
Xögmönnum að skýra þeer reglur sem um f járfestingar erlendra aðila 
gilda hér á landi. Laganefndin gerir ekki ráð fyrir þvx að 
frumvarpsdrögin ef af lögum verða breyti til mma starfsemi 
lögmanna þvx eins og segir í greinargerð með frumvarpinu þá er 
ekki að vænta mikils áhuga erlendra aðila en lögin kunna þó að 
breyta nokkru þar um.
Ekki er ástæða til að f jalla sérstaklega um einstakar greinar 
frumvarpsins en x stað þess gerðar sérstakar athugasemdir.

Iaganefndin sér ekki aðra aðferð betri en notast er við í 3. og 4. 
gr. frumvarpsins þ.e. að heimila erlenda f járfestingu skv. 3. gr. 
með taknörkunum skv. 4. gr.
í 2. tl. 4. gr. er tekið fram að erlendum aðila eða 
atvinnu fyrirtæki undir erlendum yfirráðum sé óheimilt að eiga og
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Ragnar Aöalsteinsson hrl.
Othar örn Petersen hri. 
Siguröur Helgí Guöjónsson hrl. 
Vióar Már Matthíasson hrl. 
Tryggvi Gunnarsson hrl.

reka fyrirtaaki til útflutnings á ferskum fiski svo og til vinnslu 
sjávarafurða. Svo virðist m.a. með hliðsjón af niðurlagi 2. tl. að 
erlendu aðil̂ inum sé óheimilt að eiqa x vfvrirtækium sem reka slíka 
starf semi en þetta kemur ekki skýrt fram hvorki i lagaákvæðinu né 
x grexnargerð inni sem er endurtekning á lagatortanum.
SamkvBsnt greinargerð um 3. tl. 4. gr. er tekið fram að erlendir 
aðilar eigi þess ekki kost að f járfesta x atvinnufyrixtækjum á 
sviði virkjunarréttinda. I lagaákvæðinu er tekið f ram að xslenskir 
Íc3gaðilar geti átt slxk fyrirtœki en erlendir aðilar geta átt hlut 
t þeirii pg þarf þvx að taka skyrt fram að erlendum aðilum sé 
óheimilt að eiga x þessum fyrirtækjum.

Vxða í frumvarpinu eru ákvæði sem heiinila ráðherra að veita 
erlendum aðilum leyfi til að f járfesta x atvinnurekstri sem er 
þeim annars óheimilt. Laganefndin. telur æskilegt að 1 lögunum komi 
fram þau sjónarmið sem ráðherra ber að hafa x huga þegar hann 
veitir leyfi eða að i greinargerð̂  sé skyrt tekið fram hvað 
lagasetningarvaldið hefur x huga. í þessu sambandi irá benda á 
texta 10. tl. 4. gr. að hluta tiX um viðmiðunarsjónannið en að 
hluta til er þessi Xagagrein þó nokkuð opin sbr. orðalagið 
"óesskileg áhrif’.
Með þeim athugasemdum sem koia fram hér aö framan leggur laganefnd 
til að frumvarpsdrögin verði lögð fram og samþykkt.

II. Erumvarpsdrögin til laga um breytingu á ymsum lögum eru fyrst og 
fremst x beinum tengslum við frumvarpsdrög þau sem rædd voru undir
I. Laganefndin hefur ekki skoðað sjálfstætt hvaða lögum þarf að 
breyta eða væri æskilegt að breyta vegna lagasetningar um 
f járfestingu erlendra aðila.
Laganefndin telur það ekki x sxnum verkahring að taka afstöðu til 
þess hvort gera á þær breytingar sem gerðar eru með 21. - 30. gr. 
frumvarpsins.
Með hliðsjón af ofanrituðu leggur nefndin til að frumvarpið verði 
sairiþykkt.

f.h. laganefndar IWFÍ.

Othar O m  Petersen hrl.
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12. september 1990

Jón Sveinsson 
Forsætisráðuneytíð 
Stjómarráðshúsinu við Lækjartorg 
101 Reykjavík

DrÖg að frumvaipi til laga um fjáxfestingu 
erlendra aðila í atvinnurekstri á íslandi.

Stjóm Samtaka íslenskra verðbréfafyrirtækja hefur að beiðni yðax íjallað um tilvitnuð 
drög og vill í því sambandi lýsa sig algerlega sammála bréfi Verslunaxráðs Islands til 
yðar um sama efni.

Stjóm Samtakanna vill þó leggja sérstaka áherslu á nauðsyn þess að erlendir 
lánveitendur geti tekið tryggt veð í íslenskum fasteignum og fái nægjanlegt svigrúm til 
að verja hagsmuni sína ef með þarf. Fyrixmynd að slíku fyrirkomulagi gæti m.a. verið 
að fínna í 28. gr. laga nr. 20/1987 um verðbréfaviðskipti og verðbréfasjóöL

Virðingarfyllst
f.h. stjómar



Þ l N G F L O K K U R  S A M T A K A  U M  K V E N N A L I S T A

1 2 . sep tembe r 1990

A ð s t o ð s r m a ð u r  f o r s * t i s r é ð h e r r a , hr. Jón S v e i n s s o n

F or sæt  i s r éð u ne yt  i nu

S t j ó r n a r r á ð i f s l a n d s

K v e n n a 1 is ta ko num  er það á n æo ja  að fá tækifæri til að 

segja álit sitt á drögurn að frumvarpi til íaga um 

f j á r f e s t i n g a r  e r l en dr a aðila í a t v i n n u r e k s t r i  é fslandi.

M a rg of t hef ur ver ið bent á n a u ð s y n  þess að samrærna lög 

og reglur um þe tta  efni þar sem gil dandi ákvæði eru bæði 

ósams tæð og ó 1 j ós .

S a m v i n n a  við er len da aðila í a t v i n n u r e k s t r i  hér á landi 

getur haft ýmss kosti í för með sér, svo sem aðgang að 

t æ k n i þ é k k i n g u ,  markaði og viðskiptasamböndurn. Að sjá lfs ög ðu  

er hægt að afla þ e k k i n g a r  og eiga m a r k a ð s s a m s t a r f  við 

ú t l e n d i n g a  án þess að um e i g n a r h l u t  sé að ræða í 

fyr irtækjum. H kke rt  ke mur  >6 í s t a ð i n n  fyrir mar kv is st  

r a n n s ó k n a -  og þ r ó u n a r s t a r f  i ísl ensku a t v in nu ií fi , en það

hefur h i n g a ð  til verið v a n r æ k t  bæðí af s t j ó r n v ö í d u m  og 

fyr i r tæk j u m .

N a u ð s y n l e g t  er að e n g i n n  vafi leiki á y f i r r á ð u m  

f sl en din ga  einna yfir a u ð l i n d u m  lánds og sjávar, sem eru 

g r u n d v ö l l u r  s j á l f s t æ ð i s  þ j ó ð s r i n n a r  og Iffs í Jandinu.

Akvæði f r u m v a r p s i n s  um f a s t e i g n i r  v i r ð a s t  okkur alltof rúm 

að þvf er tekur tij e r i e n d r a  aðila og sama gildir um

h e i m i i d i r  til ka up a á landi. Eins árs b ús e t a  sýnir ekki að

fóJk aetli sér að se tjast hér að.

Var ðandi fjárfes t-i n g a r - ú t l e n d i n g a  þ y k i r okkur r é 11 að 

sú regla g i 1d i að þeir geti ekki átt m e i r i h J u t a  h l ut a fj ár  f 

a t v in nu - eða þ j ó n u s t u f y r i r t æ k j u m  á fslandi.

ÁLÞINGI
Í S L E N D I N G A
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Ssmkvæmt f r umvarpi nu og f y 1g i f r u mv a r p i  á sd ú t i l o k a  aö 

s r l e n d i r  a ð i l a r  g e t i  é11 e i g n a r h l u t  í f i s k i s k i p u m  sem s t unda  

v e i ð s r  í í s i e n s k r i  i a n d h e l g i .  Þe s s u  erum v i ð  sammál a,  Akvæði  
f r u mv a r p s i n s  um f i s k v i n n s l u  eru h i n s  v e g a r  ó l j ó s  og opna 

f y r i r  e r i e n d a  e i g n a r a ð i l d  að v i s s u  ma r ki .  Kv e n n a l i s t a k o n u r  

v i l j a  vara  v i ð  s l í k r i  h í u t d e i l d  ú t l e n d i n g a  í 
aða 1 ú t f 1u t n i n g s i ð n a ð i  l andsmanna og t e l j a  að h i ð  sama s k u l i  

g i l d a  um f i s k v e i ð a r  og f i s k v i n n s 1u , Fy r i r k o mu I a g  það sem 
g e r t  er ráð f y r i r  í f rumvarpsdrÖgunum mun a u ð v e l d a  er l endum 
h a g s mu n a a ð i 1um að ná tökum á f i s k a f l a  og um l e i ð  f i s k v e i ð u m ,  
þ ó t t  með óbe i num h æt t i  s é .  Vi ð bendum á það sem komi ð h e f u r  
fram hj á  f j ö l mör gum að i l um m. a .  tal ' smönnum a t v  i nnur ekenda og 
s amt aka í s j á v a r ú t v e g i  að e r f i t t  mun r e y n a s t  að koma í veg  
f y r i r  í t ö k  ú t l e n d i n g a  í s j á v a r ú t v e g i ,  e i n n i g  f i s k v e i ð u m ,  e f  

opnað v e r ð u r  f y r i r  e r Je nda  f j á r f e s t i n g u  í a t v i n n u l í f i  og 
þ j ó n u s t u g r e  i num.

E i g n a r a ð i J d  ú t l e n d i n g a  að f i s k v í n n s l u f y r i r t æ k j u m  mun 
e i n n i g  ý t a  u n d i r  me i r i  a ð g r e í n i n g u  þes . s ara  me g i n þ á t t a  
s j á v o r ú t v e g s i n s ,  v e i ð a  og v i n n s l u .  í  m e i r i h J u t a  f y r i r t æ k j a  í 
s j á v a r ú t v e g i  eru v e i ð a r  og v i n n s l a  á he ndi  sama a ð i l a .  Það 

f y r i r k o mu l a g  er t a l í ð  t r e y s t a  r e k s t u r  vi ðkoman' di  f y r i r t æ k j a  

og haml a j a f n f r a m t  ú t f l u t n i n g i  á f e r s kum f i s k i .
Opnun á b a n k a k e r f i n u  og í s l e n s k u m f j á r ma g ns ma r ka ð i  

þ a r f n a s t  nánar i  s k o ð u n a r .  Engi n a t hugun h e f u r  v e r i ð  gerð  á 
á h r i f u m  þ e s s  á í s l e n s k t  e f n a h a g s J í f . Ve r t  er að mi nna á að 
í s j e n s k a  b a n k a k e r f i ð  h e f u r  v e i t t  f y r i r t æ k j u m í l a nd i nu  
nauðsynl ec f a  f yr  i r g r e  i ðs  Ju . S p a r i f é  1 andsmanna er b a k h j a r l  
þ e i r r a  a ð g e r a .  þ e i r  sem koma n ý i r  i nná f j á r m a g n s m a r k a ð  i nn 
h a f a  engar  þ e s s  h á t t a r  s k y l d u r  og g e t a  þ v í  l aðað  t i J  s í n  
s p a r i f é  en s k i l i ð  i nnJendu bankana e f t i r  með vandamál  

a t v i n n u l í f s i n s .
Vi ð getum a l J s  ekki  f a J J i s t  á að g e f a  ráðherrum 

v f ð t æk a r  h e i m i l d i r  t i l  að v e i t a  undanþágur  f rá  ákvæðum l a g a ,  
e i n s  og v f ð a  er g e r t  ráð f y r i r  í f r umvarps dr ögunum.  Samkvæmt  
þe i m er  r á ð h e r r a  g e f i n  h e i m i l d  t i l  að ó g i l d a  f l e s t a r  g r e i n a r  
Jaganna e f  honum s ý n i s t  s v o .  P að  er t i J  J í t i J s  f y r i r  AJþi ngi  
að s e t j a  Jög e f  það h e i mi J a r  s í ð a n  f ramkvæmdava1di nu að 
v í k j a  f rá þe i m,  n á n a s t  að v i J d .  það á að v e r a  
g r u n d v a l l a r a t r i ð i  v i ð  s e t n í n g u  i aga  að þau k v e ð i  s k ý r t  á um
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hvað sé l e y f i l e g t  og hvað e k k i ,  en ekki  að þau séu ó l j ó s  og 
með ví ðt ækum he i m i 1 dar ákvásðum.

Akvœði  nr .  2 t i l  b r é ð a b i r g ð a  um e ndur s ko ð un á ákvæðum 

f r u m v e r p s i n s , e f  g e r ð u r  v e r ð u r  s amni ngur  um e v r ó p s k t  
e f n a h a g s s v æð i  mi iI i EFTA-og EB er u n d a r l e g t  s vo  ekki  sé  
mei ra  s a g t .  Hvað l i g g u r  að baki  þ v í  að l á t a  s emj a frumvarp  
um f j á r f e s t i n g u  e r l e n d r a  a ð i l a  í f s l e n s k u  a t v i n n u 1 í f i , ■ e n 
gera j a f n f r a m t  ráð f y r i r  að ékvæði  sem t akmarka r é t t  

e r l e n d r e  a ð i l a  t i l  f j á r f e s t í n g a  í f s l e n s k u  a t v i n n u l í f i  v e r ð i  

af numi n,  e f  f s 1a n d v e r ð u r  h 1u t i af  e v r ó p s k a  e f n a h a g s s v æð i n u ?  
það er r a uns r  s é r k e n n i l e g t  að r i k i s s t j ó r n  sem s t e n d u r  að 

s amni ngav i ðr æðum v i ð  EB þar sem h ö ml u l a u s a r  f j á r f e s t i n g a r  og 

f j á r m a g n s f l u t n i n g a r  eru meðal  h o r n s t e i n a ,  s k u l i  nú ha f a  í 

u n d i r b ú n i n g i  f rumvarp sem þ e t t a .
f  s t a ð  þ e s s  að s e t j a  t r a u s t  s i t t  á að e r l e n d i r  a ð i l a r  

b j a r g i  þ j ó ð a r b ú i n u  væri  v ænl e g r a  f y r i r  í s l e n s k  s t j ó r n v o l d  og 

a t v i n n u r e k e n d u r  eð t r e y s t a  u n d i r s t ö ð u r  a t v i n n u l í f s  í l andi nu  
með því  að t r y g g j a  ó s ko r uð  y f i r r é ð  y f i r  n á t t ú r u a u ð  1 indum 

okkar og með þ v í  að h l ú s  að mennt un og h u g v i t i .

F . h . Kv e n n a 1 i s t a n s

K r i s t í n  E i n a r s d ó t t i r



BANDALAG STARFSMANNA RÍKIS OG BÆJA = J =

BSRB hafa borist til umsagnar drög að frumvörpum til laga ui 
fjárfestingu erlendra aðila í.atvinnurekstri á íslandi (drög IV. 
frá 27.júní 1990) og til breytinga á lögum nr. 33/1922 um rétt til 
fiskveiða í landhelgi, lögum nr.26/1949 um hvalveiðar og ýmsum 
fleiri lögum er varða fjárfestingu erlendra aðila i 
atvinnurekstri á íslandi (drög III frá 26.06.1990).
Stjórn BSRB vill minna á að 6. febrúar s.X. fól forsætisráðíierra 
Þjöðhagstofnun að hafa yfirumsjón með sérstakri könnun á áhrifum 
EES á íslenska atvinnuvegi. Ekki þarf í umsögn sem þessari að 
hafa mörg orð um af hverju slík könnun var talin nauðsynleg en 
rétt er að minna á að þau máX sem til umfjöllunar eru i umsögn 
þessari varða islenskt efnahaglíf það miklu að sérstök ástæða er 
til að kanna rækilega þau áhrif, er þau munu hafa hérlendis.
Stjórn BSRB telur fuXXa ástæðu tiX að undirstrika að ekki verði 
hafist handa með breytingar af þessari stærðargráðu fyrr en 
nauðsynlegum undirbúningi er Xokið - sbr. ákvörðun 
forsætisráðherra frá 6. febrúar.
Þá vill stjórn BSRB minna á meðfylgjandi samþykkt BSRB um 
viðræður EFTA og EB. Vert er að undirstrika að samtökin lita þvi 
á þau frumvörp, sem hér eru til umsagnar aðeins sem hluta af 
stærri heild.
Viljum við sérstaklega vekja athygli á því að enn er ólokið 
töluverðri vinnu við lagabreytingar varðandi vinnuumhverfi og 
fleiri félagsleg mál í tengslum við aðlögun íslensks þjóðfélags 
að EES og visum við til félagsmálaráðuneytisin í þvi sambandi.
í ljósi þessa vill stjórn BSRB á þessu stigi málsins aðeins 
áskilja sér allan rétt til frekari athugasemda siðar, en að sinni 
ekki fjalla frekar efnislega um drög þessi.

GRETTISGÖTU 89, 105 REYKJAVÍK 
Si'MÍ 91 - 626688, FAX 91 - 629106 BSRB

Reyki-avi^— &-3n— — 1990
FORSÆTISRAÐUNEYTIÐ

Dh 192(1- f |

Jón Sveinsson,
aðstoðarmaður forsætisráðherra.



FORSÆ TíSRÁÐUNEYTiD
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Áhm. ' f' í Trm.
Svarfr..<' v /l'

Alar. Tilv.

Fski.

SAMBAND 
ÍSŒNSKRA VÐSKÍFTABANKA

s -

Reykjavík,  21. s ep tem ber  1990

Forsæt is ráóuneyt iö
b / t  h r ,  Jóns  S v e in s so n a r ,  aós1.oöai*manus r á ö h e r r a , 
S t jó rn a r rá ö sh ú s in u  v /L æ k ja r to rg

101 REYKJAVIK

Samband ísl ,  v iösk ip tabanka  (SIV) v ísar  til b ré f s  y ð a r ,  d ag s .  

2. júlí s . l . ,  þ a r  sem óskaö e r  umsagnar  sambandsins  um f rum varp  

til laga um f já r f e s t in g u  e r len d ra  aöila í a tv in n u re k s t r i  á Is landi.  

Jafnf ramt  e r  óskaö um sagnar  um annaö f rum varp  e r  fy lg i r  hinu 

f y r rn e f n d a  og fe lu r  í s é r  b r e y t ín g a r  á ýmsum la'gaákvæöum sem 

nú takmarka  e r lenda  f já r fe s t ingu  h é r  á landi.

Paö e r  skoöun SIV aÓ er lend  f já rfes ting  í a tv innu fy r i r tæ k jum  

sé til þess  fallin aö s ty rk ja  a tv innuveg i  landsmanna og stuóla aö 

bættum lífskjörum. SIV vill því lýsa ánægju sinni meö þá megin- 

s te fnu  sem f rumvörpin  marka^

Engu aö s íóur  vi31 SIV koma á framfæri nokkrum a thugasemáum 

vió e instök ákvæöi a ö a l f ru m v a rp s in s . Hér e r  um e f t i r f a r an d i  a th u g a -  " 
semdir aö r æ ó a :

1. I 2. tl.  4. g r .  f rum varps in s  e r  lagt til aó áfram verói 

ve ru leg a r  t a k m a rk an i r  á f já r f e s tm g u  e r len d ra  aóila í f i sk -  

iónaöar fyr i r tækjum og fyr ir tækjum sem sinna ú t f lu tn ing i  á 

ferskum fiski .  SIV te lu r  þessa  skipan óheppilega.

Annars  veg a r  veróa s ta r f s sk i ly ró i  þ e ssa ra  fy r i r tæ k ja  lakar i  

en fy r i r íæ k ja  í öórum a tv innugre inum  þ a r  sem e r lend  f já r -  
fes ting e r  beimiK Sést  þe t ta  em na  g^eggst þ e g a r  staóa 

f isk iónaðar fy r i r tæk ja  og a n n a r r a  lónfyr j r tækja  e r  bor in  saman .

AUSTUR STR ÆTI  11, 101 REYKJAVÍK - S. 606600



Hins v e g a r  e r  Ijóst aö bein fjá rfes t ing  e r lendra  aöila í f i sk-  

iönaói gæti almennt komió ís lensku atvinnulífi  aö mikJu haídj ,  

einkum"'a tvinnulíf i  á l a n d sb y g g ó in n i , I ýmsum tilvikum má 

jafnvel ætla aó slík fjá rfes t ing  sé fo rsenda  þess  aö uppb y g g in g  

f isk iónaöar fy r i r tæk ja  ge,ti haldió áfram.-

Aó mati SIV e r  því r é t t  aó fella b ro t t  allar t akm arkan i r  á 

e r len d r i  f já r fes t ingu  -bæói í f i sk iónaöarfyr ir tækjum og f y r i r -  

tækjum sem sinna ú t f lu tn ing i  á fe rskum fiski ,  I staö þess  

ætti aö setja s k ý r a r  e fn i s r e g lu r  um starfsemi þe s sa ra  f y r i r -  

tækja meó þaö aö markmiöi aö star fsemin ný t i s t  a tv innulíf i  

h é r  á landi sem b e s t .

Samkvæmt 3. t l .  4. g r .  e r  e r lend  f já rfes ting  í v i rk j u n a r -  

ré t t indum  vatnsfal la  og jaróhita  óheimil. SIV te lu r  ákvæöiö 

of fo r tak s la u s t  og heimila be r i  e r lenda eignaraöi ld  aó v a tn s -  

a f l s -  og j a r ö g u fu v i r k ju n u m . Meó því móti opnas t  n ý i r  og 

f jö lb rey t ta r i  möguleikar viö öflun fjár  til h ö n n u n a r ,  b y g g in g a r  

og viöhalds þ e s s a ra  mannvirk ja .

Akvæöi 4. t l .  og 4. g r .  g e r i r  ráö f y r í r  veru legum takmörkunum 

á f já r fes t ingu  e r l e n d ra  aöila í fy r ir tækjum sem s tar fækja  

útvarpsstÖÖvar eöa a n n as t  ú tgá fu  dagblaða.  Pót t  rökin  sem 

búa  aö baki þe ssu  ákvæöi séu ekki s k ý r t  orÖuó í a th u g a -  

semdura vió f rumvarp ió  vi rö ist  sú h u g su n  hafa ráóió feróinni 

aö e r l e n d j r  e ignaraö i lar  muni ekki leggja nægilega ræ k t  viö 
ís lenska  menningu og þjóöerni.  SIV te lu r  r é t t  aö fella b ro t t  

þ e s s a r  takm arkan i r  en efasemdum um er lenda  eignaraóild sé 

e y t t  meö skýrum  efn is reglum um starfsemi þe ssa ra  fy r i r tæ k ja  

en sl íkar.  r e g l u r  e ru  þ e g a r  aó h lu ta  lög fes ta r ,  s . s .  í ú t v a r p s -  
lögum.

Akvæói 5. tl.  4. g r .  g e r i r  ráó f y r i r  aó e r lend f já r fes t ing  á 

sviói v iósk ip tabankas ta r fsem i  verói leyfó aö fullu í áföngum 

fram til ^1*61^5^995. SIV e r  sammála þessa r i  b r e y t in g u  en
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l e g g u r  áhers lu  á ad í s le n sk a r  l agareg lu r  um v iósk ip tabanka-  

s tarfsemi verói að lagaóar evrópskum reglum innan þessa ra  

tímamarka.  I þ e s su  sambandi vill SIV minna s é r s tak lega  á 

nauósyn þess  aó s ta r f s sk i ly ró i  e r lend ra  ban k aú t ib ú a ,  s b r .

b) 8. t l .  4. g r .  , verði sk i lg re ind .

5. SIV g e tu r  fall ist á ré ttmæti  þ e s s  aó st jórnvöld  geti í vissum

tílvikuríi ha f t  a fsk ip t i  af fy r i rh u g a ó r i  f já r fes t ingu  er lends  aóila 

í a tv inmji rekstr i  h é r  á landi.  A hinn bóginn te lu r  SIV
ákvæói 7. t l .  4. g r .  um hámarksf já rhæð s l ík ra r  f j á r fe s t inga r  

á ári  ó raunhæfa  í Ijósi þ e i r ra  b rey t inga  sem hafa oröiÓ og

munu veróa á sviói gja ldeyrismála á næsfu árum. Pví e r
lagt til aó ákvæðió verði fellt b ro t t  enda e r  u n n t  að beita 

ák.væðum 1 0 . -tl .  4. g r .  ef mikið l iggu r  vió.

6. I 11. tl, -4.  g r .  e r  aó finna  sérákvæði u'm t a k m a rk an i r  á

e r lend r i  f j á r f e s t in g u  í fas te ignum .  Aó mati SIV á f rumvarpió  

e inungis  aó hafa  aó géyma r e g lu r  sem varóa  e r lenda  fjár- , 

fe s t ingu  í a t v i n n u r e k s t r i ,  s b r .  m.a .  heiti f r u m v ar p s in s .  Af 

þeim sökum er ' : lagt  til að ákvæðið myndi sjálfstæóa málsgrein 

í f rum varp inu  (2. m g r . )  og oróist  svo:

"E r lendur  aóili og a tv in n u fy r i r tæ k i  und i r  er lendum y f i r -  

ráÓum e r  heimilt aó öólast  e ig n a r ré t t  og a fn o ta ré t t  yfir  

fas te ign til be in n a r  n o tk u n a r  í a tv innus ta r fsem i  sinni.  

Leggja skal f y r i r  dómsmálaráðuneytió samninga,  afsöl eóa 
ö n n u r  heimildarskjöl  vegna  e ignar -  og a fn o ta ré t t inda

f r am angre ind ra  aÓila h é r  á landi og öðlast g e r n in g u r  eigi 
gildi f y r r  en ráóuneyt ió  h e fu r  s taófes t  hann  meó á r i tun  

s in n i ’1.

Að öóru leyti e r  lagt  til aó lög um e ig n a r ré t t  og a fno ta ré t t  

af fas te ignum kveói á um e r lenda  eignaraóild aó fas te ignum.

I "því efni skal  þó lögó áhers la  á aó ákvæói þ e i r ra  3aga séu 

samræmd brey t ingnm  á sviói gjaldeyrismála og innlendum aóilum 

g e r t  k leyf t  aó bjóóa f a s te ig n i r  sem veó f y r i r  skuldbindingum 

sínum vió e r lenda  aóila.



'7 . I 10. g r . fK,umvarpsins e r  k-veöiö svo á aó sam sta r fsnefnd  

ráóuneyta  sé se t t  á fót v ió sk ip ta ráó h e r r a  til r áóuneyt is  um 

leyf i sve i t ingar  vegna  e r len d ra  f já r fes t inga .  SIV te lu r  óþarf t  

aó kveóa á um lagaframkvæmdina  meó þeim hætt i  sem g e r t  e r  

í ákvæóinu. Aóalatrióió e% aó framkvæmdin sé í höndum og 

á ábyrgó  eins r á ó h e r ra  sem hagi vinnubrögóum e f t i r  því sem 

hann te lu r  r é t t a s t  hve r ju  s inni.

Hvaó fy lg i f rumvarpió  va róa r  vill SIV benda  á aó ekki viróist  
g e r t  ráó f y r i r  aó afnumglar séu y ^ ru l e g a r  takm árkan i r  á ejrlendri 

f já r fes t ingu  4  sviói loft feróa og k a u p s k i p a ú t g e r ó a r . I athugasemdum 
vió frumvarpió  e r  enga s k ý r in g u  aó f inna  á þessa r i  t i lhögun. SIV 

l e g g u r  til aó þ e s s a r  takm arkan i r  verói  fe lldar b ro t t  og ákvæóum 

þess  efnís bæ t t  í f rumvarp ió .

Aó endingu1"’vill SIV í t r eka  ánægju sína meó megins te fnu f rum- 

v a rpanna  og vonast  til aÓ þau ^ e rÓ i  lögó fram í upphaf i  þ ings  meó
■fc'

þeim b rey t ingum  sem aó framan e r  lý s t .

V irÓingarfy l ls t,
F . h .  Sambands ^ s l e n s k r a  v iósk ip tabanka



SAMBAND 
ÍSLENSKRA VBSKJFÍABANKA

2. ágúst 1990

Forsætisráðuneytið 
Aðstoðarmaður ráðherra 
Hr. Jón Sverrisson 
Stjórnarráði

Stjórn Sambands íslenskra viðskiptabanka hefur móttekið 
bréf yðar frá 2.7.1990 ásamt drögum að frumvörpum til laga er 
varða fjárfestingu erlendra aðila á atvinnurekstri á íslandi. 
Beðið er um umsögn og athugasemdir og að reynt verði að meta 
hvaða áhrif samþykkt frumvarpanna kunni að hafa á 
bankastarfsemi á íslandi. Hefur stjórnin þegar skipað 
starfshóp sem vinna mun að málinu. Þar sem verkefni þetta er 
viðamikið og sumarleyfi eru. töluverð fer stjórnin þess á leit 
að frestur verði veittur til 1. október til að skila umbeðinni 
umsögn og álitsgerð. Svar við málaleitan þessarri óskast sent 
til formanns stjórnar, Vals Valssonar bankastjóra 
íslandsbanka.

Virðingarfyllst,
Ólafur Örn Ingólfsson

AUSTURSTRÆTI  11, 101 REY KJ AVÍK - S. 606600



VINNUVEITENDASAMBAND ÍSLANDS

Hr. Jón Sveinsson 
Aðstoðarmaður forsætisráðherra 
Forsætisráðuneytinu 
Stjórnarráðshúsinu 
150 REYKJAVÍK

ÞVÞ/mss Rvk. 26.9.1990.

Með bréfi dags. 2. júlí 1990 bárust Vinnuveitendasambandi íslands til 
umsagnar frumvarp til laga um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
íslandi og frumvarp til laga um breytingu á ýmsum lögum, sem snerta 
fjárfestingu sömu aðila héríendis.
Hagsmunir Íslendínga eru ótvírætt þeir, að uppbygging eigi sér stað i 
atvinnulífinu, þannig, að gæði íands og sjávar séu nýtt til atvinnu- 
uppbyggingar og tekjuaukningar hér á iandi. Hingað til hefur þátttaka
erlendra aðila í þeírri uppbyggingu að mestu verið bundín við lánveitingar á 
ábyrgð ríkisins. Erlendar skuldir þjóðarinnar eru miklar og eitt brýnasta 
hagsmunamál íslendinga er að draga úr þeim. Bein fjárhagsleg þátttaka
erlendra aðiía í uppbyggingu hérlendis er því æskileg og verður að haga laga- 
setningu þannig, að ísland sé fýsilegur kostur fyrir fjárfestingar innlendra 
jafnt sem erlendra aðila.
Frumvörpin eiga það hins vegar sammerkt að köldu andar í garð erlendra 
aðila og er þeim settur fjöldi formlegra og efnislegra skilyrða um þátttöku i 
atvinnurekstri hérlendis. Má þar nefna torskildar takmarkanir á eignar-
hlutföllum í fyrirtækjum í tilteknum atvinnugreinum. Með slíkum
takmörkunum yrði hiuti atvinnulífsins settur skör lægra en aðrír varðandi 
aðgang að eríendu áhættufjármagni. Á hinn bóginn er vandséð, að þau 
lagaákvæði, sem ætlað er að vernda fyrirtæki fyrir erlendum áhrifum, hafi 
nokkurt hald á opnum fjármagnsmarkaði.
Furðu vekur hversu mikið vald ráðherra er veitt til að víkja frá almennum og 
sérstökum reglum frumvarpsins. Ráðherra á nánast að geta leyft allt, sem 
bannað er og ásamt sérstakri pólitískri nefnd bannað flest, sem leyft er. 
Lagareglur af þessum toga eru ekki tii þess fallnar að afla íslensku stjórnkerfi 
trausts á erlendum vettvangi né afla erlendra samstarfsaðila.
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Nýlegar breytingar á gjaldeyrisreglum gera erlendar lántökur og samskipti á 
fjármálasviði til muna auðveldari en verið hefur, þótt aðlögun að því sé 
lengri en efni standa til. Eftir stendur sú staðreynd, að rétturinn til að taka 
erlend ián verður mun rýmri en rétturinn til að fá eríenda fjárfestendur til 
samstarfs. Þá er og til þess að ííta, að fyrir dyrum standa samningar við 
Evrópubandalagið, sem miða að óheftum flutningum fólks, varnings, þjónustu 
og fjármagns milli landa innan þess landssvæðis, sem samningar þar um munu 
taka til. Framgangur þess máls er íslendingum mjög mikilvægur og telur 
Vinnuveitendasambandið rétt að miða stefnumörkun við þátttöku í þessu 
samstarfi. Umrædd frumvörp koma ekki að haldi í aðlögun íslensks 
efnahagslífs að þeim breytingum, sem nú eiga sér stað í Evrópu.
í Ijósi þessa leggur Vinnuveitendasambandið til, að frumvarpsdrög þessi verði 
lögð til hliðar og málið tekið nýjum tökum í þeim anda, sem liggur til 
grundvallar viðræðum um þátttoku íslendinga í efnahagsþróun Evrópu. Brýnt 
er, að þetta verði gert sem fyrst, því að hefjast verður handa við að 
markaðsfæra ísland erlendis sem góðan fjárfestingarkost. Skiptir þá miklu, að 
almennur lagagrundvöllur sé tií staðar, þannig að ekki þurfi að semja 
sérstaklega um undanþágur í hvert sinn, sem erlendir aðiiar festa fé sitt hér á 
landi. Raunar gildir það um allt umhverfi atvinnurekstrarins, að leikreglur 
eiga að vera sem almennastar og ekki mismunandi eftir því hver í hlut á.

Virðingarfyllst,



SAMÞYKKT STJÓRNAR BSRB UM SAMKINGAVIÐRÆÐUR- EFTA OG 
EB, 18. janúar 1990.

Þróun Evröpubandalagsins, viðræður EFTA og EB ura 
sameiginlegt evrópskt efnahagssvæði og íslensk 
þátttaka I þeim mun verða eitt af meginviðfangsefnum 
samtakanna á árinu 1990.
Samtímis og stjórn BSRB ítrekar þá yfirlýsingu 35. 
þings BSRB að innganga íslands í EB sé ekki á 
dagsskrá þá leggur hún áherslu á að íslenskt 
efnahagslíf tengist þróuninni I Evrópu og þvl brýnt 
að hafa áhrif þá þróun, á hverjum þeim vgttvangi, sem 
unnt er.
Stjórn BSRB telur i þessu samhengi viðræður EFTA og 
EB rökréttar - svo og þátttöku íslendinga i þeiu\. Sú 
afstaða er með þeim fyrirvörum, sem íslensk 
stjórnvöld hafa sett fyrir þátttöku íslands x 
viðræðunum. Einnig eru settir skýrir fyrirvarar með 
tilliti til þeirra krafna er Norrænu 
verkalýðssamtökin hafa sett fram um félagsleg 
málefni.-
BSRB mun beita sér fyrir framgangi þessara krafna 
með þátttöku sinni 1 Evrópusambandi verkalýðsfélaga, 
i samstarfi samtaka launafólks í EFTA löndunum og 
með aðild sinni i Samtökum norrænna verkalýðsfélaga 
NFS.
BSRB mun auka fræðslustarf sitt á þessu sviði bæði 
inn á vi4. 7neðal félagsmanna og út á'Við .eins og erni 
standa til. ■
BSRB leggur mikla áherslu á að stjórnvöld efli 
samstarf sitt við samtök launafólks og bæti aðstöðu 
þeirra til að taka raunverulegan þátt i þeim 
viðræðum, sem framundan eru.
Stjórn BSRB hvetur aðildarfélög bandalagsins til að 
leggja rika áherslu á þessi mál á nsstu vikum.

1
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D a gse in ing  T í lv is jn

Forsætisráöuneytiö 16. október 1990 ÖWS/SS
Jón Sveinsson
aöstoöarmaöur forsætisráöherra

Meö bréfi, dags. 2. júlí sl., var þess óskaö aö undir- 
ritaöur léti í té umsögn og athugasemdir viö drög aö tveimur 
lagafrumvörpum þar sem fjallaö er um fjárfestingu erlendra 
aöila i atvinnurekstri og sem eru til meöferöar hjá þar til 
skipaóri nefnd á vegum forsætisráöuneytisins.

Athugasemdir mínar vegna frumvarpsdraga þessara koma fram 
hér á eftir.

I. Drög aö frumvarpi til laga um f járfestingu erlendra aðila 
i atvinnurekstri á íslandi.

1. Álitaefni hlýtur aö vera aö hve miklu leyti unnt er
aö setja í ein lög heildarákvæöi um fjárfestingu erlendra 
aöila, þegar jafnframt.þarf i sérstökum lögum aö kveöa ítar- 
lega á um einstaka þætti atvinnulifsins, svo sem fiskveiöar, 
verslun o.fl. Eru málefni sem varöa fjárfestingu erlendra 
aöila þá samstæðara viöfangsefni en málefni er varöa fisk- 
veiöar eöa verslun? Rétt er þó trúlega aö setja í ein lög
almerm ákvæöi um efniö en aö sérákvæöi á þessu sviöi veröi i
sérlögum. Þaö á m.a. viö um fasteignaréttindi og skattamál.

2. í fyrirsögn frumvarpsdraganna segir "á íslandi". 
Öþarfi ætti aö vera aö taka þaö fram i fyrirsögn laga. Þaö 
segir sig sjálft, í 1. gr. er hins vegar rétt aó segja Hhér 
á landi" . Þar vasri jafnframt rétt aö skilgreina frekar hvaö 
viö er átt | væntanlega er hér einnig átt viö landhelgina, þ.e. 
almenna 12 mílna landhelgi. Sjá þó um fiskveiöar. Þyrftu lög 
um útvarpsrekstur aö ná yfir útvarpsstöövar á hafi úti? Þaö 
myndi þá einnig ná til íslendinga.

3. Kéttur yfir fasteign (11. töluliöur 4. gr.).
a. Ötækt er aó ætla samhljóöa texta aó standa í tvennum

lögum. Þaö býöur upp á ósamræmi ef þess veröur ekki gætt aó
breyta báöum lögunum ef einhverju veröur breytt síóar. Efnis- 
leaa eiga þessi ákvæöi frekar heima i logum nr. 19/1966.

b. Hafa ber í huga aö lögin frá 1966 eru nánast einka- 
réttarlegs eölis og varóa eignarréttinn sjálfan. Ef eignarráó 
komast i hendur aöila sem uppfyllir ekki skilyröi laganna ber 
hinu opinbera aó hlutast til um aó eignin verói seld á nauö- 
ungaruppboöi. Brotió er hins vegar ekki refsivert. Samkvæiíit 
frumvarpsdrögunum eru brotin aftur á móti geró refsiveró.
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c. Kveða þarf skýrar á um þaó hvaó átt sé vió meó bví 
aó nhafa búió" hér á lsndi. Lögheimili? Er rétt að léta- 
nægja aó búsetan hafi verió samfelld í eitt ár fyrir löngu 
síóan - eca á aó mica vió næstliðið ár. Hvað svo ef m.aður 
flytur burtu af landinu. Svipað búsetuskilyrói kemur einnig 
fvrir i tillögum um breytingar á ýmsum lagaákvæðum í drögum 
að fyIgifrumvarpi.

d. Hvað með hlutafé í eigu acila sem aó einhverju leyti 
er erlendur? Athuga þarf í þessu sambandi ákvæóið um hluta- 
félög í nióurlagi 4. tölul. 1. mgr. 1. gr. laganna.

e. Fella barf tillögurnar betur að lögunum frá 1966, 
hugsanlega meó bvi að skipta 1. gr. þeirra x tvær greinar, 
t.d. 1. gr. og í. gr. a. Athuga þarf þá tilvísanir í sícari 
greinum laganna.

f. í síðari hluta 11. tölul. er fjallaó um leyfi ráð- 
herra. Á ráðherra líka aó staðfesta skjöl sem falla undir 
fvrri liðinn (3 árin)? Hingað til hefur ekki þurft að sýna 
slik skjöl. Varðandi síðari liðinn er spurning hvort ráóherra 
eigi baraað skrifa upp á, svo sem lesa verður úr textanum, 
eða hvort hann megi leggja mat á þörfina. Réttarstöóu hins 
erlenda aðila má auðvitaó styrkja frá því sem verið hefur. 
Spurning er hvaó eru venjuleg lóðarréttindi, hvaó er bein 
notkun. Skiptir stæró lóðar eóa byggingar máli, staósetning
o.s.frv. Heimild iónaóarráóherra til aó stofna til tiltekins 
rekstrar mun t.d. ekki fela i sér ákvöróun um staósetningu 
fyrirtækis. Á þaó þá aó vera sjálfdæmi fyrirtækisins hvar 
verksmióju er valinn staóur {aó sjálfsögóu háð skipulags- 
reglum) og hversu stór lóó er fengin undir reksturinn? Hver 
á að meta óskir um nýjar lóóir siðar? Hér er aó sjálfsögóu 
þörf á samstarfi ráðuneyta* Nefndin i 10. gr.?

g. Miðaó vió gildandi lög hefur því í raun aldrei verið 
svaraó hvort sérstakt leyfi þurfi til eignarhalds að fasteign 
þótt lög hafi heimilaó stofnun félags um tiltekna starfsemi 
meó erlencri eignaraóild. í ýmsum öórum tilvikum hafa félög 
veric látin sækja um leyfi þótt rekstur þeirra byggist á 
löggjöf, svo er t.d. um vátryggingarfélög sem starfa samkvæmt 
sérlögum. Félagsmálaráóuneytió taldi jafnvel rétt aó staó- 
festa aó rácuneytin heföu starfsleyfi samkvæmt lögum nr. 
46/1980.

4. Sérkennilegt er aö segja í einum lögum að eitthvaó 
fari að lögum - eða aó farió skuli að milliríkjasamningi. 
Skattalögin standa fyrir sinu. 9. gr. hefur bví ekkert gildi 
og ætti að hverfa.

5. Nefndarskipan samkvæmt 10. gr. Samkvæmt tillögunum 
gætu ráóherrar sem fyrirsjáanlega láta af störfum þegar aó 
afstöónum kosnincum skipaó nefnd fyrir heilt kjörtimabil.

6. 2. mar. 11. gr♦ er óþörf samkvæmt þeirri stefnu sem 
fram kemur í nýju frumvarpi til laga um meóferð opinberra 
mála. Trúiega er þó rétt aó halda ákvæðinu og biða gildistöku 
nýrra réttarfarslaga (1. júli 1992).

7. Rétt blýtur að vera aó hefja almenna areinargeró með
frumvarpinu meó greinargeró um stefnu núverandi ríkisstjórnar. 
Greina svo frá skipun og starfi nefndarinnar. Siðan verói
rakinn fyrri undirbúningur.
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8. Ýmsar athugasemdir aó auki hafa veriö færðar inn á 
frumvarpsdrögin.

II. Drög að frumvarpi til laga um breytingar á ýntsum lögum 
er varóa fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
íslandi.

1. X fyrirsögn má sleppa að tilgreina einstök lög, segja
heldur: um breytingu á lagaákvæðum er varða fjárfestingu
erlenda aðila í atvinnurekstr i, o.fl. Athugaber að bæta þarf 
"o.fl." aftan við, enda fjallar frumvarpið um ýmis starfs- 
réttindi þar sem eiginleg fjárfesting þarf ekki aö koma til 
alita.

2. Rétt er að raða lögum eftir einhverju kerfi. Keppi-
legast væri aö nota aldursröö. Mér finnst eölilegra aö vísa 
til laga með þeim hætti að fyrst komi fullt heiti laganna, 
síðan komi númer þeirra og loks full dagsetning. Vel finnst 
mér fara á því að hafa ákvæói er varöa breytingar á einum 
lögum sér í grein en einstakar breytingar á lögunum sem staf- 
liöi. Þegar breyting varöar eitt ákvæði komi heiti laganna 
fyrst. Svo komi ný lína, t.d.: 2. gr. orðist svo: Sjá sem
dæmi frumvarp til laga um breytingu á sektarmörkum ýmissa 
laga, o.f1.

3. Má '’annar íslenskur aðili", sbr. 1. gr. um rétt til 
fiskveiöa, aö einhverju leyti veriö i eigu erlends aðila?

4. Um búsetuskilyröiö almennt vísast til athugasemda 
undir I.

5. Víöa segir Ufullnægt er þeim skilvröum sem sett kunna
að ver(ð)a í lögum umn. Nægilegt væri aö segja: fullnægt
skilyröum laga um. Ganga verður út frá því að almenn lög um 
þetta efni veröi sett.

6. Lög um prentrétt (7. gr.). Öþarfi er aö taka nú inn 
orðin "sem gefió er út hér á landi". Ritstjóri hlýtur að 
þurfa aö vera sjálfráða. Má þá ritstjóri samkvæmt 2. mgr. 10. 
gr. laganna vera útlendingur? Athuga þarf og 3. mgr. 10. gr.

7. í sambandi við ýmsar brevtingartillögur þarf að gæta 
þess vel aö orðalag breytinganna falli aö viðkomandi laga- 
ákvæöi.

8. Með Noröur1andasamningi um viöurkenningu á æöri 
menntun er veitir starfsréttindi sem undirrita á síðar í 
þessum mánuöi er m.a. fjallað um afnám rikisfangsskilyröisins. 
Ennfremur er þar fjallað um viöurkenningu erlendra prófa og 
aö menn geti flutt starfsréttindi milli landa, og þá án skil~ 
yróis um búsetutíma. Væntanlega verða sett almenn lög vegna 
gildistoku þessa samnings. Samningurinn hefur veriö vistaður 
í menntamá1aráðuneytinu.

9. Aö því er varðar fasteignaréttindi (31. gr.) vísast 
til athugaserrida undir I. Þar er talið að nýjum ákvæðum eigi 
að koma fyrir innan laga nr. 19/1966.

3'S
u 3



4
^  DÓMS- OG KIRKJUMÁLARÁÐUNEYTIÐ

10. Sjá einnig ýmsar athugasemdir sem ritaðar hafa verið 
á frumvarpsdrögin.

11. Ekki hefur veriö kannaö hvort tæmandi séu ta1in log 
um starfsréttindi.

Ekki þarf að taka fram að þaó sem hér hefur verið fært 
á blað eru persónulegar athugasemdir og ábenaingar sem ekki 
þurfa aö vera skoðanir dómsmálaráöuneytisins.

Mér send frumvarpsdrög endursendast meö áritunum.

VirðingarfylIst,



Samstarfsnefnd atvinnurekenda í sjávarútvegi

Reykjavík, 1. 10. 1990,

ForsætisráÖuneytið,
Jón Sveinsson,
S tj óm aiTáð sh ú sin u,
150 Reykjavík.

Vísað er til bréfs frá forsætisráðuneytinu, dagsettu 2. júlí s.L, þar sem óskað er eftir 
umsögn um drög að frumvarpi til laga um fjárfestingu erlendra aðila í atvinnurekstri á 
íslandi og frumvarpi til laga um breytingu á ýmsum lögum um sama efni.

Samstarfsnefnd atvinnurekenda í sjávarútvegi (SAS) styður samningaviðræður EFTA 
og EB um myndun Evrópsks efnahagssvæðis (EES) og þau meginmarkmið sem þar er 
stefnt að. SAS er þeirrar skoðunar að almennar reglur og frjálsræði eigi að vera í 
fjárfestingum milli ríkja og því sé rétt að draga úr hömlum í núgildandi löggjöf hér á 
landi hvað þetta varðar.

Stuðla þarf að uppbyggingu atvinnulífsins hér á landi og bættum lífskjörum m.a. með 
því að skapa íslenskum fyrirtækjum aðgang að erlendu áhættufé í stað erlends lánsjQár, 
auk þess sem samstarf við erlenda aðila getur veitt íslenskum fyrirtækjum aðgang að 
gagnlegri þekkingu og reynslu sem þau hafa ekki yfir að ráða í dag.

Viðræður EFTA og Evrópubandalagsins tengjast fyrst og fremst frelsi í viðskiptum með 
iðnaðarvörur, þjónustu, fjármagn og frelsi fólks til búsetu og atvinnu. Allt skiptir þetta 
miklu máli fjTÍr fslendinga en sérstaða landsins í samskiptum þessara þjóða skiptir ekki 
síður miklu máli. Nauðsynlegt er að taka tillit til þess, verði breytingar gerðar á 
heimildum til handa eriendum aðilum til að fjárfesta í atvinnulífmu á íslandi. Það hafa 
íslensk stjómvöld gert m.a. með fyrirv'ara um íjárfestingar erlendra aðila í sjávarútvegi.

SAS hefur lagt áherslu á mikilvægi þess að almennar samkeppnisreglur nái til viðskipta 
með sjávarafurðir, þau séu án tolla og atvinnuvegurinn án opinberra st\Tkja. Sú er ekki 
raunin í nágrannarikjunum og hefur það skað]eg áhrif á samkeppnisskilyrði i'slensks 
sjávarútvegs. Forsenda þess að viðunandi lífskjör verði á fslandi er að íslenskur 
sjávarútvegur sé samkeppnisfær við sjávarútveg þeirra þjóða sem harðast keppa við



hann á erlendum mörkuðum. Gæta verður þess að aukið frelsi erlendra aðila til 
fjárfestinga hér á landi auki ekki um leið á mismunandi samkeppnisskilyrði erlends og 
innlends sjávarútvegs.

Búast má við að innan nokkurra mánaða skýrist hvert viðræður EFTA og EB leiði og 
um leið hvaða árangri þær skili fslendingum. SAS telur að umrædd frumvarpsdrög séu 
ekki í samræmi við þau markmið sem stefnt er að með EES þar sem samningar EFTA 
og EB munu ganga lengra. Samstarfsnefndin telur einnig að Iög> um heimildir erlendra 
aðila til að fjárfesta í sjávarutveginum hér á landi, þurfi að taka mið af þeim árangri sem 
næst í samningaviðræðunum, og mælir því með að afgreiðslu frumvaipsdraganna verði 
frestað, þar til skýrar línur liggja fyrir um niðurstöður viðræðnanna.

Virðingarfyllst,

Magnús Gunnarsson£ 
Stjómarformaður SAS



FÉLAG ÍSLENSKRA FERÐASKRIFSTOFA
ASSOCIATION OF ICELANDIC TRAVEL AGENCIES lce!andTeleph. (354)-1-689940 

Telex: 0501-3147 
Telefax: (354)-1 -689948

Jón Sveinsson 
Forsætisráöuneytinu 
Stj órnarráðshúsinu 
150 ReyKjavík.

FORSÆTSSRÁDUNEVTiD

Di'- 07-2 - ^  Iu___
Ahni.
bvarír..
A ?>r.
Fskj. __

Trm.
v/si
Tiiv.

21. september 1990.

"Umsögn um frumvarp til laga um fjárfestingu erlendra aðila 
í atvinnurekstri á íslandi og fylgifrumvarp hvað varðar 
breytingar á lögum um skipulag ferðamála nr. 79/1985, 15.gr. 
sbr. 4. gr. laga nr. 59/1988."

Stjórn Félags islenskra ferðaskrifstofa hefur fjallað um 
frumvarpið á fundum sxnum og leyfir sér að koma á framfæri 
eftirfarandi athugasemdum.

frumvarpinu er lögð til rýmkun á heimild erlendra aðila til 
fjárfestingar í ferðaskrifstofurekstri hér á landi.
Félag íslenskra ferðaskrifstofa varar við þessari breytingu. 
Náttúra landsins er ein af auðlyndum þess. Eðlilegt sé að nýting 
landsins til ferðaþjónustu sé x höndum íslendinga á svipaðan hátt 
og frumvarpið gerir ráð fyrir varðandi aðrar náttúruauðlyndir 
lands og sjávar.
Á^þann hátt er einnig best tryggt að tekið sé fullt tillit til 
viðkvæmrar náttúru landsins.
Félag íslenskra ferðaskrifstofa leggur því til að fjárfesting 
erlendra aðila i ferðaskrifstofurekstri hér á landi verði háð 
svipuðum takmörkunum og gert er ráð fyrir í frumvarpinu varðandi 
fyrirtækjarekstur á sviði fiskvinnslu utan vinnslu sjávarafurða. 
Það er að samanlagður eignarhlutur erlendra aðila 
í íslensku atvinnufyrirtæki, seni stundar ferðaskrifstofurekstur 
hér á landi, megi á hverjum tíma ekki vera meiri en 50 % .

Virðingarfyllst,



FÉLAG ÍSLENSKRA BÓKAÚTGEFENDA
Stofnað

Reykjavik 26. september 1990

Forsætisrááuneyti 
Jón Sveinsson 
aðstoðarniaður ráðherra

1889
FORSÆTiS?

Dh. OZZ-9 D : w .  W /V & O
Áhin. sý/$ Trm.
Svan t f V/a /C /

Tiiv.

Fski.

Stjórn Félags isl. bókaútgefenda hefur haft til athugunar 
fruinvarp til laga uth  fjárfestingu erlendra a&ila i atvinnurekstri 
ó Islandi ásamt frumvörpum um breytingar á ýmsum lögum er snerta 
fjárfestingu sömu aðila hérlendis.
Stjórnin sér ekki ástæðu tiX a6 gera neinar efnislegar 
athugasemdir við frumvörpin. Almennt viróist mjog ósennilegt að 
erlendir aðilar hefji útgáfustarfsemi svo nokkru nemi á tslandi 
og m.a. af þeim sökum afar erfitt a& meta hvaóa áhrif gildistaka 
slikra laga kynni að hafa á bókaútgáfu hérlendis. Islenskir 
útgefendur hafa átt gott saistarf viá erlenda útgefendur og 
leggjast aó sjálfsögðu ekki gegn frjálsrœði i atvinnurekstri.
Hins vegar leyfir stjórnin sér að gera þá fyrirspurn til yðar og 
höfunda frumvarpsins hvort ástæ&a sé til a& taka dagblöá ein 
prentmiðla út fyrir veggi frjálsræðisins og þá hvers vegna. 
Vœntir stjórnin svars.
Með viröingu

skra bókaútgefenda

FéJag íslenskra bókaútgefcnda, Suðurlandsbraut 4A, sími 38020, fax 678668, 308 Reykjsv/k



Listi yfir þá sem fengu sent bréf og frumvörp til laga um 
fjárfestingar erlendra aðila í atvinnurekstri á íslanöi 2. 
júlí 1990

Formaður þingflokks sjálfstæðisflokksins 
Ólafur G . Einarsson
Formaður þingflokks Framsóknarflokksins 
Páll Pétursson
Formaður þingflokks Saiutaka uin kvennalista 
Kristín Einarsáöttir
Formaður þingflokks Borgaraflokksins 
Guðmundur Ágústsson
Formaður þingflokks Alþýðubartdalagsins 
Margrét Frímannsðóttir
Formaður þingflokks Alþýðuflokksins 
Éiður Guðnason
Stefán Valgeirsson alþingismaður

Samb. ísl. verðbréfasjóða 
Pétur Blöndal 
Kaupþingi h.f.
Kringlunni 5 ?
Sanib. ísl. viðskiptabanka 
Stefán Pálsson bankastj.
Búnaðarbanka ísl.
Stöð 2
Þorvaður Elíasson

Logmannafé1. fs1.
Marteinn Másson 
Álftamýri 9
Samb. ísl. sparisjóða 
Sigurður Hafstein 
Rauðarárstíg 27

Félag fasteignasala 
Sveinn Skúlason 
Hátúni 2B

Samb. veitinga og gistihúsa 
Garðastræti 42
Ferðamálaráð 
Magnús Oðdsson 
Laugavegi 3



Flugmálastjórn 
Pétur Einarsson 
Reyk javíkurf lugvel'li
Saiab. ísl. tryggingafél.
Sigmar Ármannsson 
Suðurlanösbraut 6
Verslunarráð fslands 
Vilhjálmur Egilsson 
Kringlunni 7
Landssarribmand iðnaðarmanna 
Þorleifur Jónsson 
Hallveigarstíg 1
Seðlabanki Islanðs
Jóhannes Nordal seðlabankastjóri

Félag ísl. iðnrekenda 
Ólafur Davíðsson 
Hallveigarstíg 1
Ötvarpsráð
Inga Jóna Þórðaröóttir 
Efstaleiti 1

S'amband ísl. samvinnufél 
sjávarafurðadeild 
Benedikt Sveinssön 
Samabandsbúsinu Kirkjusandi
Félag ísl. bókaútgefenda 
Heimir Pál.sson 
Suðurlandsbraut 4
Sölumiðstöð hraðfrystihúsanna 
Friðrik Pálsson 
Aðalstræti 6
Samb. ísl. fiskframleiðenda 
Magnús Gunnarsson 
Sundahöfn

LKandssamband ísl. útvegsmanna 
Kristján Ragnarsson 
Hafnarhvoli við Tryggvagötu
Baldur Guðlaugsson hrl. 
Skólavörðustíg 12
Brynjólfur Bjarnason rekstrarhagfr. 
Bakkagerði 17
Eiríkur Tómasson hrl.



HÖfðabakka 9
Margeir Daníelsson hagfræðingur 
Sigluvogi 6
Þorvaldur Gylfason próf.
Melhaga 14
Tryggvi Axelsson 
Kvisthaga 3
Björn Línöal aðst.banKastj.
Safamýri 55
Hreinn Loftsson höl.
Höfðabakka 9
Árni Kolbeinsson ráðuneytisstj.
Sj ávarútvegs ráðuneyt inu
Þorsteinn Geirsson ráðuneytisstj. 
Dóms- og kirkjumálaráðuneytinu
Ólafur W. Stefánsson skrifstofustjóri 
Dóms- og kirkjumálaráðuneytinu
Guðmunöur G . Þórarinsson alþingism. 
Alþingi
Þórður Friðjónsson hagrannsóknastjóri 
Þjóðhagsstofnun ■
Sigurður Snævarr hagfræðingur1 
Þjóðhagsstofnun
Ríkislögmaður Gunnlaugur Claessen 
SÖlvhólsgotu 7
Arnar Bjarnason 
íslanösbanka 
Húsi verslunarinnar
Bolli Héðinsson efnahagsráðunautur 
Forsætisráðuneytinu
Gunnlaugur sigmunösson 
Þróunarfélaginu 
Suðurlanösbraut 22
Már Guðmunösson efnahagsráðunautur 
Fjármálaráðuneytinu
Ögmunöur Jónasson
Banöalagi starfsmanna ríkis og bæja 
Grettisgötu 89



Ásmimdur Stefánsson 
Alþýðusambandi fslands 
Grensásvegi 16
Þórarinn Þórarsinsson 
Vinnuveitendasambandi fslands 
Garðastræti 41
Gunnar Helgi Hálfdánarson -landsbréfs- 
Landsbanka íslands



VIÐSKIPTARAÐUNEYTIÐ
ARNARHVOLI, 150 REYKJAVÍK

26. febrúar 1991

Hr. Jón Sveinsson, aðstoðarmaður forsætisráðherra, 
forsætisráðuneytinu,
Stjórnarráðshúsinu.

Meðfylgjandi er afrit af minnisblaði sem tekið var saman í ráðuneytinu um ákvæði í 

lögum nr. 20/1989 um verðbréfaviðskipti og verðbréfasjóði og lögum nr. 19/1989 um 

eignarleigustarfsemi sem mismuna á milli íbúa Norðurlandaþjóða og íbúa annarra aðildarríkja 

O E C D  . Skv. ákvæðum í samþykkt O E C D  um afnám hafta á þjónustuviðskiptum, sem ísland 

er aðili að, er slík mismunun óheimil og hefur O ECD  gert athugasemdir við ákvæðið í 

verðbréfalögunum.

F.h.r.

SÍMI

(91)609070

MYNDRITI (TELEFAX) 

354-1-621289

FJARRITI (TELEX) 

2092 Iscom ls

SÍMNEFNI

Viðskipta

KENNITALA

700269-7369
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M J N N I S B L A 0

Efni: ÁkvæÖí um Noröuríandabúa í lögum um verftbréfaviöskipíi og verðbréfasjóöi og 
löguro um eignarlcipustarfsemi,___________________________________ __________ _

1. Lög um verðbréföviöskipti og verðbréfasjóöi.

í 1. mgr. 3. gr. laga nr. 20/1989 um veröbréfaviöskipli og verÖbréfasjóði eru talin upp 
nokkur skilyröi sem uppfylla þarf til aö geta fengiö leyfí til veröbréfamiölunar, f a-HÖ 1. mgr. 
segin

"Eru búselíir hér á landi og hafa íslenskan rfkisborgarétt eöa rfkisborgararétt í 
ööru NorÖuríandarfkr.

>etta ákvasöi gengur gegn 8. og 9. gr. í samþykkt OECD um afnám hafta á þjónustuviöskiptum 
þar sem bannaö er aö mismuna á miíli aöildarríkja OECD. ísiand er aÖili aö þessari samþykkt 
og ber því aÖ fara eftir henni. StarfsliÖ OECD vakti athygli á þessu f vinnuskjali sem samiö var 
f tengslum viÖ yílrstandandi athugun á þeim fyrirvörum sem aöildarríkin hyggjast setja viö nýja 
liöi f samþykktinni (Ijósrit af viÖeigandi blaösföum úr skjaii DAFFE/SBF(90)3/REV2 fylgir meÖ). 
Þess má geta aö t Hnnskri löggjöf er aö ílnna samskonar mismunun á milli NorÖurlandabúa og 
fbúa annarra aöildarríkja ÖECD og Finnar hafa lýst þvf yílr aÖ unníö sé aö breytingum á þvi. 
Fyrrnefnt OBCD'Skjai var rætt á fundi sérfræöinganefndar hjá OECD dagana 18.-19. þ.m. Á 
fundinum kom þetta alriöi U1 umreeöu og Ijóst er aÖ ÖECD lfiur þetta alvarlegum augum.

Nokkuö einfalt viröist vera aö lagfæra þetta aíriöi og um þaö æííi aö geta náöst 
samstaöa, 26, gr. frumvarps til iaga um breytingu á lagaákvæöum er yaröa fjárfestingu erlendra 
aöila í atvinnurekstri o.íl. sem forsæíisráöherra lagöi £ram á yfírstandandi þingi f tengslum viö 
frumvarp sitt um Íjárfesíingu erlendra aÖIla f alvinnurekstri hljóÖar svo:

"Lög um veröbréfaviöskipti og veröbréfasjóöi, nr. 20 4. apríl 1989.
Viö 1. tl. J. mgr. 2. gr. (röng lilvfsuní) laganna bæíisí: Rfkisborgari frá 

rfkí utan NorÖurlanda, sem á lögheimiii hér á landi og hefur átt þaÖ f aÖ minnsta 
kosti eitl ár, skal þó vera undanþeginn skilyröi um norrænt ríkisfang.n

Þar sem verÍÖ er aö brcyta þessum liÖ á annaÖ borÖ viröíst tilvaliö aö samræma þetla skilyröi 
ÖÖrum skilyrðum sem verða gegnumgangandi f löggjöf okkar um erlenda íjárfestingu og 
mismuna ekki á milli Noröurlandabúa og annarra eriendra aöíia mcÖ þvf aÖ gera eftirfarandi 
breytingu á verÖbréfalögunum:

"Lög um veröbréfaviöskipti og veröbréfasjóöi, nr. 20 4 aprfl 1989.
A-Iiöur 1. mgr. 3. gr. laganna oröist svo: Hafa fslenskan rfkisborgararétt 

og eiga löghcimili hér á landi. Erlcndur rfkisborgari, sem á lögheimili hér á iandi 
og hefur átt þaÖ samfeilt f a.m.k. eitt ár, skai þó vera undanþeginn skilyröi um 
fslenskt rfkisfang."



2

2* Ltfg um cignarleigusíarfsemi.

í  3. th 2. mgr. 4. gr. laga nr. 19/1989 um eígnarleigustarfsemi segir:

"Framkvæmdasfjóri félagsins skal vcra búseUur hér á landi og vera rfkisborgari 
Koröuriandaríkis. Skal hann vcra fjárráfta og meö óílekkað mannorð,

Hér er einnig um mismunun aö ræöa á milii NorÖuríandabua og íbua annarra aöiidarríkja 
OECD og þeíla ákvæði gengur því einnig gegn 8. og 9. gr. ofangreindrar samþykkíar OECD. 
Ekki er ástíeöa tii annars en að ælla aö samstaða gæti náÖsí um aÖ breyta þessu ákvæöi, 
Einfaldasta leiðin til þess virÖisl vera sú aö flutl verÖi breytingartillaga viö frumvarpið um 
breytingu á ÍagaákvasÖum er varða íjárfestingu erlendra aöila í atvinnurekstri o.fi. enda væri 
hún í samræmi viö þær breytingar á fslenskri löggjöf sem veriö er aö gera meÖ frumvarpinu:

"Lög um eignarleigusíarfsemi, nr. 19 4. öprfl 1989.
3. tl, 2. mgr, 4. gr. oröist svo:

Framkvæmdastjóri félagsins skal vera búsetlur hér á landi og hafa fslenskan rfkisborgara- 
rétt. Skal hann vera íjárráöa og meö óflekkaö mannorÖ. Erlendur rfkisborgari, sem á 
lögheimiK hér á landi og hefur átt þaÖ samfelít í a.m.k. eitt ár, skal þó vera undanþeginn 
skilyröi um íslenskt ríkisfang.'1
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19. This question has already been dealt with in an earlier CMIT report 
[C(86}89] and in the above'jnentioned Council Decision. For the sake of 
transparency. however, the Group agreed that i t  would be desxrable to identífy 
in the reservations to the Current Invisibles Code those countries that 
maintain reciprocity measures affecting the establishment of branches, etc. 
This could be done by adding an asterisk to the rescrvations on ,the new item 
E/7 of the Current Invisibles Code for the countries concerned, in a' tnanner 
sijnilar to that presently employed for reservations to itero I/A of the Capital 
Movements Code. For countries having a reciprocity requirement for branches 
but no need for a reservation on item'E/7, the following entry would appear in 
Annex B:

t!*E/7 Conditions for the establishment and operation of
branches, agencies etc, of non-resident investors in the 
Banking and Financial Services Sector.

Annex II to Annex A

Remark: No Reservation",

20. It wouid elso be necessary to amend the introduction to Annex B to the 
Current Invisibles Code to explain the meaning of the asterisk. As this 
amendment has implications for other iteras of the Current Invisibles Code 
(notably those on insurance) i t s  drafting should be Xeft to the CMIT Comtnittee

21.  Three countries reported reciprocity measures applying to matters 
covered by paragraph 5 (self-employed intermediaries) and/or paragraph 6 
(membership of assocíations or regulatory bodies) of the new provisions:

•* In Australia, membership of the Australian Stock Exchange is  subject 
to reciprocity requirements.

*• In Japan, metnbership of a stock exchange by a foreign securities 
company may be subject to  reciprocity.

- - In Switzerland, the granting to a foreigner of a broker's or dealer’ 
licence on the Geneva Stock Exchange, and membership of the Zurich 
and Geneva Stock Exchange Associations, may be subject to 
reciprocity.

22. In addition, two other countries reported discriminatory measures which 
apply to matters covered by paragraph 5.

*■ In Finland, the right to act as an intermediary on a “derivatives" 
exchange can generally only be granted to nationals of Finland or 
another Nordic country.



9 DAFFE/SDF ( í 3/iŒV V.

• • In Iceland, only nationals of Iceland or atiother Nordic country tnrty 
be aythorised to act as self-etnployed internjedíaries in banking ,-md 
financial service a c tiv itie s  such as stockbroKing.

23. As noted by one member of the Group at the October 1990 meeting, 
paragraphs 5 and 6 of the Revised Code may be said to go beyond the scope n£ 
item I/A of the Capital Movements Code. Reciprocity and other discriminatory 
requirements applying to obligations contained in these paragraphs are 
therefore outside the scope of Annex E to the Capital Movements Code, which 
concerns only those measures and practices involving reciprocity and/or 
discrimination that apply to operations covered by item I/A of tbat Code. 
Further, these requirements are inconsistent with the right to benefit and 
non-discrimination principles in Articles 8 and 9 of the Current Invisibles 
Code, and could therefoce not be covered by reservations to the Revised Code. 
This would apply equally to any reciprocity or discriminatory requirements wiíh 
respect to paragraph 3 (representatíon), or to the obligation in paragráph k& 
to allow repres.entative o ffices to establish without host countrv 
■a.u.th.Qrigatáon,
24. The discriminatory measures outlined in paragraphs 21 and 22 of this 
report raise complex issues which might best be dealt with by the CMIT in the 
context o f  it s  ongoing work on reciprocity. It would therefore appear 
appropriate for the Group to bring these measures to the attention oí its  
parent Committees in i t s  report, and for the CMIT to take up the issue at an 
appropriate stage. In the meantime, i t  would be appropriate for the countrie.'t 
concerned to review the necessity for the reciprocity and other discrininatory 
requirements in question with a view, to normalisirig their posdtions under the 
Revised Code. In th is context, the Group could note that the Finnish 
authorities are currently examining the discritninatory measure mentioned abov  ̂
with a view to i t s  removal.

Question: Does the Group agree with th is proposed course of action?

4. Hggsursg.
25. Measures taken by the authorities of states, provinces or other 
sub-national levels of government are fu lly  covered by the Currerit Invisibles 
Code, except for those in the United States and Canada whose obligations in 
th is regard are limited by Council Decisions reproduced respectively in 
Annexes C and.D of the Code, The örganisation has recognised, however, that 
sub-national measures can be of particular importance in certain fie ld s, and 
that the balance of rights and obligations should be as  even as possible amonc, 
Member countries. Accordingly, in adopting the Ðecision bringing the right oi 
establishment into the Capital Movements Code, the Council noted that jneasure.-; 
taken by sub-national authorities ("units*') that raise special barriers to 
non-resident investors would be subject to the following operational procedur<’s 
[see C(83)106]:

*' *• - In order to secure greater transparency of measures taken by units, 
a ll categories of controls and impediments to inward direct 

; investment taken by such units, w ill be addressed in future 
examinations of Member countries with respect to item I/A.



Samantekið af 3óni Sveinssyni, 30. 10. 1990.

Yfirl.it eftir atvinnugreinum og einstökum lögum vegna gildandi fyrirkomulags og framtíðarfyrirkomulag 
(breytinga), með txlliti til frumvarps til laga um fjárfestingu erlendra aði1a .

Fyr i r breytingu (nú) Eftxr breytinqu

1 . Atvinnuréttindi
útlendinga (1.26/1982)

óheimilt að vinna sjálfstætt eða 
starfrækja atvinnufyrirtæki an leyfis 
félagsmálaráðuneytis nema starfinn 
sé framkvæmdur skv. sérstakri lög- 
gildingu eða leyfi annarra stjórn- 
valda.

Leyfi félagsmálaráðuneytis takmarkast 
við utlendinga sem átt hafa hér heima 
minna en eitt ár (17. gr. fylgifrv.). 
Leyfi viðskiptaráðherra þarf einstak- 
lingur sem búsettur er erlendis til 
að vxnna sjálfstætt eða starfrækja 
eigið atvinnufyrirtæki (a-liður
8. tl. gr. aðalfrv.).

2 . Starfræksia hlua- 
félaga ( 1.32/ 1 978)
2.1. Stofnendur Meirihluti heimilisfastur herlendis 

í a.m.k. 2 ár.
Heimi1isfesti í eitt ar 
(13. gr. fylgifrumvarps )

2.2. Starfsemi Leyfi viðskiptaráðuneytis-skilyrði 
um útibú og útibústjora með ísl. 
ríkisfang og heimilisfesti hér-full- 
nægja skilyrðum hlutafélaganna, atvinnu 
laga og vera löglegt í heimalandi 
erl . aðila ..

Óbreytt b-lxður 8. tl. 4. gr 
aða1frumv .



Fyrir breyting.u (nú)

2.3. Stjórn

Fiskveiðar og vinnsla
3.1. F iskveiðar 

1.33/1922)
a) Einstak1ingar og 

fél. með ótak- 
markaðri ábyrgð

b ) Hlutafélög

3.2. Skip og bátar til 
veiða (1.33/1922)

Meirihluti og framkv.stj. heimilisf. 
íslandi - víkur þó fyrir ákvæðum atv. 
1 aga .

Einungis jTsl. ríkisb. heimilt að 
stunda "fiskveiðar í landhelgi 
Islands".

Helmingur hlutafjár útgerðarfél. 
skal vera í eigu ís1. ríkisborgara, 
félagið eiga heim.ili á íslandi og 
stjórn skipuð ísl. ríkisborgurum og
a.m.k. helmingur þeirra búsettur hér

Aðeins heimilt að veita leyfi 
skipum og bátum i eigu isl. ríkis- 
bo rga ra.

3.3. Fiskvinnsla Ákvæðin óljós

Óbreytt (b-liður 8. tl. 4. gr. 
aða1f rv . )

2  .
Eftlr breytingu

óbreytt en orðalag gert otvíræðara 
(1. tl. 4. gr. aðalfrv. og 1. gr. 
fylgifrv. ) .

Afnumið - íslenskir aðilar einir mega 
stunda fiskveiðar hér við land 
(1. tl. 4. gr. og 1. gr. fylgifrv.)

Orðalag gert otvíræðara. Eignarhald 
á fiskveiðibátum og skipum bundið 
við ísl. aðila (b-liður 1. gr. og
24. g r . fylgifrv.)

Vinnsla (frumvinnsla) sjávarafurða 
bundin við ísl. aðila eingöngu 
(2. tl. 4. gr. aðalfrv. og c-liður 
1 . g r . fylgifrv.).



Fyrir breytinqu (nú) Eftir breytingu
3.

3.4. Hvalveiðar 
(1.26/1949)

3.5. Uppboðsmarkaður 
(1 . 1 23/ 1989)

4. Landbúnaður

Leyfi bundið við ísl. ríkisborgara 
Helmingur stofnfjár félags skal 
vera í eigu ísl. ríkisborgara og 
stjórn skipuð ísl. ríkisborgurum 
búsettum hér.

Leyfi fá aðeins ísl. ríkisb. búsettir 
hérlendis s.l. 2 ár - Hlutafél. ef í 
eiguísl. ríkisb.

Krafist leyfa í ymsum lögum, t.d.
1. 46/1985 um framlexðslu, verð- 
lagningu og sölu á búvorum, 1. 30/ 
1966 um meðferð, skoðun og mat á 
sláturafurðum og I. 53/1981 um 1oð- 
dýrarækt. Einnig ákvæði í jarðalögum 
65/1976 og 1. 19/1966 um eignarrétt
og afnotarétt af fastexgnum.
Erlend fjárfesting ekki beinlínis 
takmörkuð eða bönnuð en háð leyfum.

Sömu skilyrði sett og til fisk- 
veiða i landhelgi (5. gr. fylgxfrv.)

Leyfi fá ísl. ríkisborgarar með 
lögheimili hérlendis. - Einnig erl. 
ríkisb. með lögheimili hér í a.m.k. 
eitt ár. - Einnig að.rir erl. aðilar 
ef fullnægt er skilyrðum 1. um erl. 
fjárfestingu (27. gr. fylgifrv.)

óbrey 11



Fyrir breytingu (nú)

Vxrkjanir, orkuver, 
vatnsver
5.1. Qrkuver

(1.58/1967 )

5.2. Hitaveitur 
(1.58/1967)

5.3. Vatnsveitur 
1.15/1923) 
(virkjun kalda- 
vatnsréttinda ) .

Iðnaðu r
6.1. Iðnrekstur 

( 1 .42/1978) 
a ) Einstaklingar

Leyfi Alþingis ef stærra en 
2000 KW. Leyfi iðnaðarráðun. 
200-2000 KW.
Erlendum aðilum ekki beinlínis 
bönnuð eignaraðild

Ráðherra virðist óheimilt að 
veita erlendum aðilum leyfi til 
að starfrækja hitavextur.

Akvæði l a g a n n a  s t a n d a  e k k i  
g egn  þ á t t t ö k u  e r l e n d r a  a ð i l a  

í  f é l a g i  um v a t n s v e i t u r

Leyfi bundið við ísl. ríkisborga 
og búsetu hér.

Eftir breytinqu
4.

Skýrt tekxð fram að ísl. aðxlar 
megi einir eiga virkjunarréttindi 
vatnsfalla (3. tl. 4. gr. aðalfrv.) 
Sama a við um fyrirtæki sem stunda 
Orkuvinnslu og dreifxngu.

Sama á hér vxð og um orkuver 
(3. tl. 4. gr. aðalfrv.)

óbreytt.

Lögheimili hér í a.m.k. extt ár 
samfellt í stað ríkisbr.
(15. g r . fylgifrv.).



Fyrir breytingu (nú) Ef-tir breytingu
5.

b . Fél.m/ótakm.á b .

c ) Hlutafélög

6.2. Námur (1.24/1973)

7 . Verslun
7.1. Verslunarleyfi 

(1. 41/1968)
a ) Einstaklingar

b ) Fél. m/ ótakm. 
áb .

c ) Hlutafélög

Allir félagar ísl, ríkisborgarar 
og búsettir hér.

Stjórnarmenn og fram.kvæmdastj. ísl. 
ríkisb. og búsettir hér Meirihl. 
hlutafjár eign manna búsettra hér.

Leyfi bundið við ísl. aðila ein- 
göngu - Hlutafél. ísl. ef 3/5 
stofnfjár eingöngu í eigu ísl, 
ríkisb. með heimi1isfesti hér. - Leyfi 
Alþingis vegna er1. aðila. - Iðnaðar- 
rn. getur sett frekari skilyrði.

Háð leyfi en niðurfelld ákvæði 
er takmarka heimildir erl. aðila 
til fjárfestingar í iðnaði (15. gr. 
fylgifrv.)

Skilgreining á ísl. aðila felld 
brott. Erl. aðilum heimilað 
að stunda vinnslu jarðefna að 
fengnu leyfi. Þurfa ekki að uppfylla 
sérskilyrði. (10. gr. fylgifrv.).

ísl , ríkisb. og búsettir hér

Allir stjórnarmenn og prókúruhafi 
með ísl. rfkisfang og búsetu hér.

Einn Stjórnarmanna, endurskoðendur 
og framkv.stj. hafi ísl. ríkisfnag 
og heimi1isfesti hér.

Ríkisfang afnumið - Lögheimili 
samfe.1 It í a.m.k. eitt ár nægjanlegt 
(9. gr. fylgifrv.)
Niður felld ákvæði er takmarka 
heimildir erl. aðila til fjárf. 
í verslun (9. gr. fyglifrv.).



6 .

7.2. Áfengis- og 
tóaksversun 
(1.82/1969)

8. Fjármála þjónusta
8.1. Viðskiptabankar 

(1.86/1985)
a) Bankastarfsemi

b) Umboðsskrifstofur

Fyrir breytinqu (. n ú )

Einkaréttur ríkisins

Eftir breytingu

Öbreytt

Hlutafé í ísl. eigu, ísl. ríkis- 
borgarar þegar einstakl. eru 
hluthafar og lögaðili í meirihl. 
eigu ísl.aðila

Erl. hlutafél. bönkum heimilt 
að starfrækja umboðsskrifstofur 
er annast milligöngu um viðskipti 
erlenda banka við ísl.aðila. Háð 
leyfi viðsk.rn. og óheimilt að hafa 
með höndum innláns- og útlánsvið- 
skipti við almenning svo og gjald- 
eyrisverslun og veðbréfaviðskipti

25% h l u t a f j á r e i g n  e r l .  a ð i l a  h e i m i l u ð  

s t r a x  ( 5 .  t l .  4.  g r . . a ð a l f r u m v . ,  og 
22 .  g r . f y l g i f r v . )

Óbrey t t

c ) Út i bú öheimi1t Heimilt frá.1. janúar 1992 
(5. tl. 4. gr. aðalfrumv.)



Fyrir breyti.ngu (nú) Eftir breytingu

8.2. Sparisjóðir 
(1. 87/1985)

8.3. Verðbréfamiðiun 
(1. 87/1985)

8.4. Vátr.starfsemx 
(1. 50/1978)

8.5. Eignarleigustarf- 
semx (1. 19/1989)

9. Samgongur

9.1. Loftferðir
(1. 34/1964)

Stofnendur verða að vera ísl. 
ríkisborgarar - þátttaka 
erl. aðila algerlega bönnuð

Leyfi aðeins veitt einstaklxngum 
búsettum hér og með ísl. ríkisb. 
rétt eða ríkisborgararétt á 
Norður1öndum, Stjórnarmenn hlutafél. 
verða að uppfylla somu skilyrði.

Erlend fjárfesting ekki takmorkuð 
að öðru leyti en því að ráðherra 
virðist geta metið hvort rétt sé að 
veita fyrirtæki ieyfx

Aðeins hlutafélog reka slíka starf- 
semi - meirihluti stjórnar skal vera 
búsettur hér - framkvæmdastj. búsettur 
hér og ríkisborgari Norðuriandaríkis

R í k i s b o r g a r a s k x 1 y r ð i ð  a f n u m i ð .
N æ g i l e g t  að h a f a  á t t  l ö g h e i m i l x  
h é r  s a m f e l l t  í  a . m . k .  e i t t  á r  

( 23 . g r  . f y l g i f r v . ) .

E r l .  a ð x l i  u t a n  N o r ð u r l a n d a  
u n d a n þ e g i n n  s k i i y r ð x  um n o r r æ n t  
r í k i s f a n g  e f  hann  h e f u r  á t t  l ö g h e i m i l i  

h é r  x a . m . k .  e i t t  á r .  (26. g r .  
f y l g i f r v , ) .

d b r e y t t  og v í s a ð  t i l  a l m.  s k i l y r ð a  

l a g a  um e r i .  f j á r f e s t i n g u  (16. g r .  
f y l g  i  f r v  . ) .

Ö b r e y t t

Flugleyfi milli staða bundið við flug- 
far skráð^á xsl. aðila í skilningi 
laganna - nánar skilgreint hverjir séu 
ísl. aðilar t.d. ísl. ríkisborgarar 
og hlutafél. ef allir stjórnarmenn eru 
ísl.ríkisborgarar með heimi1isfesti á 
T 1  ̂n ri i nn 7 ! ~\ ( p i n n  p rH 1 ,=t

Skrásetning ísl.loftfars bundin 
við ísl. ríkisborgara sem eiga lög- 
heimili hér eða ísl. lögaðili sem eiga 
heimiii hér (7 . gr . fylgifrv.).Samanlagður
eignarhluti erl. aðila í flugrekstri 
má ekki vera meiri en 49% (4.tl. 4.gr. 
aða1frv.)



Fyrir breytingu (nú) Eftir breytingu

8 ,

er ráði 2/3 hlutafjar

9.2. Flugvellir Gerð og rekstur háður leyfi 
ráðherra. Erl. fjárfesting ekki 
takmörkuð eða bönnuð

9 . 3 Kaupskipaútgerð 
(1. 115/1985)

íslensk skráning bundin ströngum 
skilyrðum um ísl. ríkisfang og 
heimilisfestx7 t.d. 3/5 hlutafjár 
í hlutafél. verði að vera í eigu 
ísl. ríkisborgara og allir stjórnar 
menn að hafa ísl. ríkisfang og 
heimilisfesti

9.4. Fólksflutningar
a ) Langferðabxfreiðar Leyfisveiting ráðherra og svextar-

(1. 53/1987) stjórnar. Fjárfestxng erl. aðxla 
háð mati samgönguráðherra

b )Leigubif r eiða r Atvinnuleyfi samgönguráðherra. Fjár 
festing erl. aðila ekki bönnuð

10. Fjarskipti og 
þjónusta

ób rey11

Réttur til skráningar ísl. 
skipa, annarra en fiskveiðiskipa, 
bundi.nnvið í.sl. ríkisborgara sem 
eiga lögheimili hér á landi og 
lögaðila sem eiga heimili hér.
(24. g r . f y l g i f rv .) .

Öb rey11

Óbreytt

10.1. Fjarskipti
(1. 73/1984)

Einkaréttur ríkisins óbrey 11



9.

1 1 . Fjölmxðl urt

Fyrir breytingu (rtú)

10.2. Póstþjónusta 
( 1., 33/ 1 986)

Einkaréttur ríkisins

11.1. Útvarp
(1. 68/1985)

Eignaraðild erl. aðila bundin 
við 10% hámark

11.2. Blaðaútgáfa 
(1. 57/1956)

Útgefendur verða að vera ísl. 
ríkisborgarar heimxlisfastir 
hér á landi eða lögaðili í 
meirihlutaeign ísl. ríkisborgara

12. Þjónusta við ferðamenn

12-1. Veitxnga- og gisti- Skilyrði reksturs leyfis heimilisfestx 
staðir (1.67/1985) á ísl. "síðustu ár". Erl. aðilar ekki

út ilokaðir

12.2. Ferðaskrifstofur 
(1. 79/1985) -

Leyfi einstaklings bundið við búsetu 
hérlendis, stjórn félags "innlend” og 
aðsetur þess á íslandi. Forstöðumaður 
ferðaskrifst. búsettu.r hér - Erl. fjárf 
mögu1eg.

Eftir breytxngu 

öbreytt

Eignaraðild erl. aðila án takmarkana 
(20. gr. fylgifrv.).

Erl. ríkisborgarx in.eð lögheimili 
hér f a.m.k. eitt ár má vera 
útgefandi blaðs - lögaðili sem 
skrásettur er her (má vera í eigu 
erl. aðila en ritstjóri verður þá 
að vera ísl. ríkisborgari og með 
lögheimili hérlendis - 6. gr. fylgifrv.)

Leyfisveiting bundin við lögheimili 
hérlendis samfellt í a.m.k. eitt ár 
(19. gr. fylgxfrv.)

Leyfi einstaklings bundið við 
lögheimili hér á landi samfellt 
í a.m.k. ár - félag (lögaðili) 
eigi heimili hér á landi (21. gr. 
fylgifrv.).



Fyrir breyinqu (nú)

13. Atvinnuréttindi skv. 
ýmsum sérlögum
13.1. Leiösögn skxpa 

(1. 48/1933)
Leyfisveiting bundin við 
r ík is fa ng

13.2. LÖggilding niður- 
jöfnunarmanna sjo- 
tjóna(1. 74/1938)

13.3. Málflytjendur 
(1. 61/1942)

13.4. Sjúkraþjálfun 
(1. 58/1976)

13.5. Iðjuþjálfun 
(1. 75/1977)

13.6. Lyfjafræðingar 
(1. 35/1978)

Leyf1sveitxng bundin við 
ríkisfang

Leyfisveiting bundin vxð 
ríkisfang

Leyfisveiting bundin við 
ríkisfang

Leyfisveiting bundin við 
ríkisfang

Leyfisveiting bundxn við 
ríkisfang.



Eftir breytingu

Lögheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (2.gr. 
fylgifrv. )

LÖgheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (3. gr. 
fy1gif rv . )

LÖgheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt(4. gr. 
fyIgifrv. )

LÖgheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (11. gr 
fyIgi f rv . )

Lögheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (12. gr 
fy1g i frv.

Lögheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (14 gr. 
fy1gifrv . )



Fyrir breytinqu Eftir breytingu

13.7. Atvinnuréttindi 
útlendinga 
(1. 26/1982)

Útlendingum óheimilt að vinna 
sjálfstætt og starfrækja atvinnu- 
fyrirtæki án leyfis félagsmála- 
ráðherra nema þar sem starfinn er 
framkvæmdur skv. löggildingu eða 
leyfi annarra stjórnvalda.

13.8. 5jón tækjafr . 
(1. 17/1984)

Leyfisveiting bundin við ísl. 
ríkisfang

13.9. Fasteignasa1a 
(1. 34/1986)

Leyfisveiting bundin við ísl. 
ríkxsfang

14. Eignarhald fast- 
eigna (1. 19/1966)

Eignarréttur einstaklinga bundin 
við xsl. ríkisb.rétt - í félagi með 
ótakmarkaðri ábyrgð verða allir félags- 
menn að vera ísl. ríkisborgarar - 
hlutafé að 4/5 í exgu ísl. ríkisb. 
í hlutafélagi og ísl. rxkisb. að fara 
með meirihl. hlutafjár, félag skráð 
hér, varnarþing hér og stjórnendur allir 
ísl. ríkigborgarar - Skilyrði þó undanþæg

30. 10. 1990

Leyfi félagsmálaráðhera tekur til 
erlendra ríkxsborgara, sem búsettir 
hafa verxð hérlendis skemur en eitt 
ár (17. gr. fylgxfrv.)

Lögheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (18. gr. 
fylgifrv . )

Lögheimili hérlendis samfellt í 
a.m.k. eitt ár nægilegt (25/gr. 
fyIgifrv . )

LÖgheimili á Islandi samfellt í a.m.k 
5 ár getur komið í stað ríkisborgara 
réttar - víkja má frá skilyrðum ef 
viðkomandi erl. aðili hefur rétt til 
að stunda atvinnurekstur hér á landi 
og um er að ræða eignarrétt eða 
afnotarétt a fasteign til eigin 
nota x atvinnurekstri enda fylgi 
aðeins venjuleg 1óðarréttindi 
(8. gr. fylgifrv. og 9 .11. 4. gr. 
a ðalfrv.)


