GJALDHEIMTAN i REYKJAVIK
TRYGGVAGOTU 28 - POSTHOLF 876 - 121 REYKJAVIK
KENNIT. 570169-0849 - POSTFAX 625075 - SiMI 17940

Reykjavik 27.11.1990
GVJ/bh

Alpingi

bre. seroar sogasonar. Alpingi

101 reyigaviic et Erindi nr. /73 /40
komudagur 17 7/t 197 ®

Allsherjarnefnd hefur sent mér til umsagnar frumvarp til 1laga um
gjaldprotaskipti o.fl.

Skammur frestur hefur verid gefinn til alitsgerdar, en ég vil po ekki
lata hja 1ida ad koma a framferi nokkrum athugasemdum, po par verdi
6hjakvaemilega handahofskenndar.

bess er pa fyrst ad geta, ad ég tel tvimzlalaust til bota ad taka saman
i einn lagabalk akvedi sem &dour hafa verid 1 ymsum sérldégum. Hér er safnad
saman a einn stad reglum um gjaldprotaskipti og greidslustédvanir,
naudasamninga og skuldar6d vid buskipti, en um hana hafa verid dreifd akvadi
i ymsum légum og ad sumu leyti 6ljo6s. Er pess ad vanta ad nu sé ekki lengur
tilefni til &greinings um r6d skulda vid Gthlutun ar protablum, en &astzda
hefur pott til ad leita arskurdar démstéla um nokkur mal af pvi tagi a
undanfornum arum. Enda pott ég telji flest akvadi 1 frumvarpi pessu horfa til
betri vegar fra pvi sem verid hefur, & pad pdé ekki vido ad o6llu leyti.
Sérstaklega tel ég astxzdu til ad gera athugasemdir vid par reglur sem atladar
eru ad gilda um naudasamninga og pa med sérstoku tilliti til stddu peirra
krofuhafa sem eru 1 fyrirsvari fyrir innheimtu skatta og opinberra gjalda.
bpegar 16g nr.19/1924 um naudasamninga, sem enn eru 1 gildi ad formi til, voru
sett, voru pessir adilar forgangskrdfuhafar og stédu utan vid naudasamninga.
Ef naudasamningar attu ad takast vard annad hvort ad gera upp pessar
forgangskréfur eda setja Fyrir peim fullnzgjandi tryggingu. Med 1dgum
nr.32/1974 var &akvadum laga nr.3/1878 um skipti a déanarbium og félagsbium
o.fl. breytt a pann veg m.a., ad Fforgangsréttur skattkrafna var felldur nidur
og voru par gerdar ad almennum krofum i skuldaréd. Pbar sem naudasamningaldgum
var ekki breytt samtimis skapadist af pessu Ovissuastand um stodu

skattkrefjenda vid naudasamninga og leiddi sU o6vissa i einu tilviki til
malaferla sem lyktadi med domi Hazstaréttar 24.10 1985, bls.1466 1 domasafni
pess ars. Gjaldheimtan 1 Reykjavik atti adild ad pvi mali og koma fram 1

forsendum fyrir urskurdi skiptaréttar, sem afryjad var, ymis pau rék sem ég
tel mzla gegn pvi, ad skattkrefjendur séu gerdir adilar ad naudasamningum.
Hér skulu na talin pau helstu:
Skattar og opinber gjold en 16g6 & eftir skyrt afmérkudum lagareglum af
par til barum stjornvoldum. Heimild til nidurfellingar eda lzkkunar a pessum

somu skoéttum og gjoéldum er 1 logum Ffalin soému stjornvoldum, ad jafnadi aod
lokinni karumedferd. Dazmi um heimildir alagningaradila til Ilazkkunar gjalda
utan venjulegrar karumedferdar er ad finna 1 66.gr. laga nr.75/1981 um

tekjuskatt og eignarskatt og kemur gldéggt fram af greininni, hversu mjog



2

bessar heimildir eru takmarkadar. Af bessu leidir ad minum démi ad bad er med
811u dverjandi ad skattkrefjendur taki batt i bvi med samningskrdfuhdfum ad
semja um nidurfellingu 4 hluta gjalda, sem 16g3 hafa verid & tiltekinn
gjaldanda. Petta &4 jafnt vid um almenna innheimtumenn skatta og @3stu yfirvdld
4 Dbessu svidi 1 stjérnkerfinu. Ppad er fraleitt og 1 andstddu vid allar
meginreglur i opinberri stjdérnsyslu ad #tlast til bess ad innheimtumenn
opinberra skatta og gjalda setjist nidur med samningskrdéfuhdéfum, sem sumir
getu verid med krdfu fra "gréa" markadnum eda jafnvel "svarta" markadnum og
kunna bvi ad f4 fulla greidslu pd samid sé t.d. um 50%, og sztti sig vid ad
&dkvedid sé med handaruppréttingu, ad svo eda svo mikid af skottum skuli falla
nidur. Akvordun um skattdlagningu er ba i raun komin i hendur utanadkomandi
adila sem hvergi hefur verid atlad bad hlutverk ad hafa afskipti af siikum
madlum. bPetta er beim mun glefralegra fyrir ba sbk, ad vid sambykktan
naudasaming fellur hluti kréfunnar nidur fyir fullt og allt gagnstett bvi sem
gerist vid gjaldbrotaskipti, ad krafan stendur &fram { 10 &r fré skiptalokum
samkvemt gildandi 16gum. pad hefur ad visu sjaldan reynt & naudasamninga, en
begar bad hefur komid upp &, hefur afstada Gjaldheimtunnar alltaf verid st ad
greida atkvadi gegn beim, bd hin hafi verid bundin vid b4 nidurstddu sem meiri
hluti hefur sampykkt og er bar um vitnad { fyrrgreindan doém Hestaréttar.

pad leidir af bvi sem ég hefi sagt hér ad framan, ad ég tel betta
fraleitt fyrirkomulag. Eg vil bvi beina bvi til beirra, er um frumvarp betta
fjalla, ad beir takmarki bar reglur sem settar verda um naudasamninga vid
"samningskréfuhafa” en skilji skattkrefjendur fra bessum hdépi sem beir eiga
enga samleid med. Par med er ég ad visu ekki ad leggja til ad skattkrdfur
ver8i gerdar ad forgangskrdfum 4 ny.

Um annad atridi langar mig ad fara nokkrum ordum ad gefnu tilefni:
i athugasemdum med frumvarpinu er gefid i skyn ad oft sé bedid um
gjaldbrotaskipti &n bess ad i reynd sé &setningur um ad knyja & um skiptalok.
Skiptarddandinn i Reykjavik hefur opinberlega lyst bvi yfir, ad hann telji ba
sem eru 1 fyrirsvari fyrir skattheimtu i Reykjavik vera framarlega i hépi
beirra sem misnota skiptaréttinn & bennan hatt. Hann hefur haldid bvi fram
a8 skattheimtumenn teldu sig purfa gjaldbrotalGrskurd til Dbess ad fa
fullnegjandi Ast®du til bess ad afskrifa skuld. betta getur ad visu verid
rétt, en & bd engan veginn vid sem meginregla. Pess eru mdérg demi i
Gjaldheimtunni i Reykjavik, ad skuldir einstaklinga eru afskrifadar an Dbess
ad komi til gjaldprotaskipta. Akvordun um afskrift byggist & almennu mati &
bvi, hvort 1likur eru &, ad skuldin sé innheimtanleg. Oft er augljdst ad svo
er ekki t.d. vegna bess ad fyrir liggur vitneskja um ad gjaldandi er latinn
og bl er eignalaust, e.t.v. finnst gjaldandi hvergi med skrdd heimilisfang,
vitneskja kann ad liggja fyrir um sjikddm og getuleysi til greidslu af beim
sékum. I mérgum tilvikum liggur fyrir drangurlaust ldgtak, en bd barf bad ekki
ad vera bar sem stundum hefur ekki tekist ad nd neinu sambandi vid gjaldanda.
A8 hinu leytinu er fjarri bvi, ad skuldir séu alltaf afskrifadar bar sem gert
hefur verid arangurlaust ldégtak og raunar heldur ekki bd biskiptum sé lokid
skv. 120. gr. gjaldprotaskiptalaga. Skuldir geta innheimst eftir skiptalok
(fyrningarfrestur verdur 10 &r) t.d. vegna mdguleika & launaafdretti eda
skuldajéfnudi & méti framlagi rikissjdéds i formi barnabdta, vaxtaafslattar
c.sfrv. Beifnir um gjaldprotaskipti & bium einstaklinga eru einkum sendar ef
fyrir liggur, ad vifkomandi hefur haft med hdéndum rekstur af einhverju tagi,
bar sem edlilegt er ad fram fari eignakdnnun i skiptarrétti umfram bad sem
gerist 1 fégetarétti auk bess sem fjarhed skulda skiptir m&li. Hinu er svo
ekki ad neita og barf ad minum ddémi ekki ad bidja afsdkunar &, ad i sumum



tilvikum er bedid um gjaldprotaskipti hjé einstaklingum, sem ekki er sérstdk
4steda til af #tla ad eigi eignir til skipta. betta 4 t.d. vid um alla ba sem
skulda stadgreidslu og gert hefur verid arangurslaust logtak hjéd. Ennfremur
um einstaklinga sem l4ta aldrei i sér heyra, brétt fyrir itrekadar 4skoranir
og tilkynningar m.a um &rangurslaus 16gtdk, beir hirZa ekki um ad telja fram
og f& é&atlala skatta &r eftir &r og gera enga tilraun til bess ad leita
samkomulags um greidslu né 1leidbeininga um, hvernig hegt er ad fé
skattdlagningu breytt eftir edlilegum bodleidum. petta eru m.6.0 einstaklingar
sem hafa tilhneigingu til bess ad gefa "kerfinu" langt nef. Vitaskuld veri
hegt ad afskrifa allar slikar skuldir ad afloknu &rangurlausu légtaki og forda
bannig skiptaréttinum fra bvi 4lagi sem nQ er svo mjdég kvartad yfir. En til
hvers halda menn ad slik vinnuregla mundi leida? A3 s3jalfsdgdu til bess ad
med hverju 4ri baettust fleiri { bann hdép sem ekki teldi dmaksins vert ad telja
fram til skatts, bvi Dbeir mettu ba& ganga ad pvi visu ad &lagning yrdi
fljétlega felld nidur. Margir einstaklingar lata sér i léttu rimi liggja bd
hjad beim sé gert &rangurlaust logtak. Hins vegar & pad sama ekki vid begar
bedid er um gjaldprotaskipti. I mdrgum tilvikum er b4 fyrst hzgt ad na
sambandi vid gjaldandann og leidir bad oft til samkomulags um greidslu, hann
tekur béd fyrst vid sér og telur fram og er bd beidni um skipti gjarna
afturkdéllud. pad er bvi ekki fyrir bad ad synja, ad bessi hadttur hafi borid
sterkan keim af bvi ad verid veri " ad Ogna skuldara til efnda &
skuldbindingum sinum”, eins og héfundur frumvarpsins ordar pad i athugasemdum
um 70.gr. Hins vegar fa ég ekki sé3, ad hér sé um neina " 6videigandi beitingu
réttarfarsGrreda" ad raeda. bPad mad til ad segja bad alveg tepitungulaust, ad
skattar verda aldrei innheimtir nema med bvingunaradgerdum. Ef ekki md nota
bessa adferd, verBur ad finna eitthvad sem kemur i stadinn. bess er ad visu
skylt ad geta, ad frumvarpid gerir ekki rdd fyrir neinni takmorkun & pvi ad
unnt sé ad bidja um gjaldbrotaskipti, umfram bad sem verid hefur, bad & adeins
ad leggja kostnadinn & bann sem um skipti bidur. Mér hefur bd pbdtt rétt ad
benda & framangreind atridi vegna beirra athugasemda sem fram koma med
frumvarpinu og i fjolmidlavidtali skiptardfandans i Reykjavik nl nyverid bar
sem hann 1ét { 1jdés ba skodun, ad til skiptaréttar veri leitad ad opdrfu og
hann jafnvel misnotadur og alveg sérstaklega af fyrirsvarsmbénnum opinberra
skatta og gjalda.

A8 lokum tel ég &stxdu til ad minnast &4 bann batt gjaldpbrotamdla, er
snertir hlutaféldg. Hér i Reykjavik a.m.k. er £j61di skradra hlutafélaga, sem
i raun eru hatt ad starfa, framtdl berast ekki frad beim &r eftir &r og
detlanir hekka eftir pvi sem fleiri &r 1i3a. I rauninni ®tti hlutafélagaskré
ad taka slik félég til skodunar og gera annad hvort, ad gefa kost &
félagsslitum samkvemt &kvaedi til brédbirgda i 1dgum nr.69/1989 um brevting
4 16gum nr.32/1978 um hlutaféldg eda taka @tti slik bd til skipta eftir kréfu
réfBherra i samremi vid akvedi 51.gr. sdému laga.

Eg bekki hins vegar ekki demi bess ad betta gerist & bennan hatt. bad
hefur bvi um langt skeid verid regla hjé Gjaldheimtunni i Reykjavik ad senda
til skiptaréttar beidnir um gjaldprot hji &1llum beim hlutaféldgum, sem gert
hefur verid é&rangurslaust logtak hja. pad veri med 6llu Sforsvaranlegt ad
afskrifa skuld hlutafélags ad afloknu Adrangurlausu légtaki an bess ad fé& a8ur
gjaldprotalrskurd til pbess ad byggja slika &kvdérdun &. Ef bad veri gert héldi
félagid &fram a¥ vera til og safna upp dxtludum skdttum i bad dendanlega. Vid
gjaldprotaskipti er félagid hins vegar Or sdgunni og verBur ekki skattlagt
framar. A medan beir sem eiga ad hafa eftirlit med hlutaféldgum og sjd til
bess ad beim sé slitid pegar bau uppfylla ekki lengur adkvedin skilyrdi, sinna
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ekki pvi hlutverki sem peim er gztlad, hlyt ég ad halda pvi fram, ad
Gjaldheimtan 1 Reykjavik sé parna ad vinna naudsynjaverk, sem hin a sist
skilid ad szta amali fyrir.
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