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Allsherjarnefnd Efri deildar Alpingis hefur med bréfi,
dagsettu 7. b.m. sent mér til umsagnar frumvarp til laga um
medferd opinberra mala, sem lagt hefur verid fyrir Alpingi.
Eg hef kynnt mér frumvarpid &asamt sakadodémurum og leyfi mér
hér med af halfu démsins ad koma ad eftirfarandi athuga-

semdum vid pad:

1. 1 II. kafla frumvarpsins er fjallad um ddémendur i
héradi og i pvi efni i megin atridum visad til 37.A.gr.
laga um medferd einkamdla i héradi. Par sem hér er um frum-
varp til veigamikils lagabalks ad rxda a svidi réttarfars,
tel ég otvirztt ad par eigi ad vera sérstok akvadi um skipun
démara, en ekki a®d visa til gildandi laga um medferd einka-
mdla i héradi um bad efni.

Skv. 1. mgr. 5. gr. er pad meginregla, ad einn ddmari
skipar dém i hverju mali. Eg tel ad hér burfi ad bzta pvi
vid, a% i 6llum sakamdlum, sem vardad geta 10 &ra fangelsi
eda meira, skuli vera prir sakaddmarar. Medferd margra
pessara mala getur verid pad erfid og vandasdém, ad ekki sé
unnt ad leggja hana & einn mann og er ekki vitad til bess ad
bad sé gert i nadgrannaléndum. I pessu sambandi skal bent &,
ad fyrir héradsdémi er lagdur grundvéllur ad hverju mali

m.a. med yfirheyrslum sékunauts og vitna. Hins vegar bregd-



ur svo vid ad pegar malin koma til Hastaréttar sitja 5
démarar i pesshattar malum, pdétt engin slik malsmedferd fari
par fram.

Samkvaemt 2. mgr. 5. greinar frumvarpsins getur démari
kvatt tvo medddémsmenn med sér til ddémarastarfa, ef hann
telur poérf a4 sérpekkingu. Er bad alveg & valdi démara hvada
sérfréda menn hann velur og engar takmarkanir i pvi efni.
Pyrfi ad minu 4liti a3 setja nanari reglur um betta, t.d. a8
petta skuli gert med utdratti dr akvednum hdépi manna og mun
svo vera gert i sumum nagrannaloéndum.

P4 er med framangreindu &kvedi afnumin heimild i na-
gildandi 16gum til ad ddémari geti skipad einn sérfrdédan mann
med sér til démarastarfa og tel ég bad midur. Petta fyrir-
komulag hefur gefist vel og verid mikid notad. Hefur pad
audveldad malsmedferd, enda oft negilegt ad héradsddmari
hafi med sér 1 sérfrdédan mann i ddémi. Agreiningur, sem upp
kann ad koma milli démara, er leystur pannig skv. nigild-
andi légum, ad atkvadi héradsdémara verdur meirihluta at-
kvedi i malinu, en & petta mun ekki hafa reynt fram ad bessu
ad mér sé kunnugt.

I framhaldi af bessu get ég ekki 1latid hja 1isda ad
hreyfa beirri hugmynd ad tekin verdi upp heimild i ldégum til
ad kvedja borgara til ddémarastarfa, pott sérpekkingar sé
ekki pérf. Er mér nzr ad halda ad vid séum langt & eftir
timanum ad pessu leyti, borid saman vid adrar bjédir.
betta ®tti ad auka traust almennings & démstdélunum og vekja

dhuga & bvi, er bar fer fram.



2. f 9. gr. frumvarpsins segir ad doémari geti visad
manni dr démsal trufli hann pinghald eda komi dszmilega eda
hneykslanlega fram, enda hafi hann ekki 1&tid skipast vid
advdérun. Virdist skv. pessu otvirztt ad fyrst purfi ad koma
advorun fra démara &dur en hann vikur manni Gr ddémsal. Eg
tel ad akvaedid um advérun eigi ad falla nidur dr frumvarp-
inu. Pad er afar fatitt ad vikja purfi manni dr domsal af
framangreindum &stazdum, en komi til pess @tti héradsdodmara
ad vera treystandi til ad meta petta hveriju sinni. Framkoma
manns eda astand gati verid slikt ad naudsyn bzri til ad

vikja honum brott UGr ddémsal an advorunar.

3. Lagt er til ad vid 1. mgr. 15. gr. i. f£. beztist,

"eda tekin upp & myndband".

4, 1 20. gr. er fjéllaa um birtingar a &akerum, fyrir-
k6llum, démum o.fl. og med hverjum hetti pzr skuli fara
fram. Um Aratugaskeid hefur pad verid svo til fost regla,
ad démari hefur sjalfur birt akerur og einnig oftast doma og
hefur fyrirkomulag betta gefist vel. Hafi ekki verid unnt
ad hafa pennan hatt &, hefur birting farid fram utan réttar-
ins fyrir sdékunaut sjdlfum eda verjanda hans samkvemt sér-
stoku skriflegu umbodi.

NG virdist eiga ad verda breyting & bessu, par sen
birta ma d&keru e8a dém fyrir 68rum & heimili hans eda
dvalarstad, ef ekki er unnt ad koma vid birtingu fyrir
dkerda sjalfum. Samkvaemt pessu virdist birting mega fara

fram fyrir hverjum sem er i fjélbylishuisi, par sem &akerdi



eda doémpoli byr og eins & vinnustad hans. Eg tel ad hér sé
farid inn & wvarhugaverda braut, pbar sem oft er um vidkvam
mal ad raeda. Ad minu aliti geta ekki gilt um birtingu a
framangreindum gégnum sému reglur og um birtingu & stefnum
i einkamalum, af framangreindri &stadu, svo sem virdist vera
gert rad fyrir i greininni.

Heimild til birtingar & &kerum og démum i Loégbirtingar-
bladi er tekin upp i frumvarpid uUr niugildandi 16gpm, en
hefur svo til aldrei verid beitt og ekkert undanfarin &r,
ad mér sé kunnugt.

Ekki er vikid ad pvi i frumvarpinu, hvada gildi birting
hafi, sem ekki fer fram fyrir sékunaut sjalfum. Pyrfti ad
kveda skyrt & um petta i frumvarpinu til ad eyda um betta
6vissu og koma i veg fyrir, ad menn verdi fyrir réttar-

spjollum af pessum sokum.

5. 1 V. kafla frumvarpsins er gerd veruleg breyting &
skipan akaruvalds, sem ég tel, ad purfi endurskodunar vid.

Samkvemt 28. gr. hoéfda logreglustjérar opinber mal
fyrir brot gegn umferdarlogum, afengislégum o.s.frv. Log-
reglustjérar munu vera, ad mér telst til, 28 ad tolu, ad
rannséknarlogreglustjora rikisins medtdldum, og verdur pvi
um mikla f£joélgun & handhoéfum &akzruvalds ad rzbda. Er hztt
vid, ad pegar akaruvald er komid i hendur jafnmargra 1log-
reglustjéra og gert er rad fyrir i frumvarpinu verdi eigi
negilegt samrezmi i medferd bpess og suma logreglustjoéra
skorti reynslu 1 medferd opinberra mala vegna bess hve fa

madl peir fa til medferdar.



Eg tel, a8 rikissaksdéknari eigi ad gefa ut allar
dkzrur, en par eru nu um 1200 & ari ad mér hefur verid tjas.
Verdi su leid hins vegar ekki valin, pd verdi 4-5 logreglu-
stjérum i sterstu umdemunum falid ad hafa & hendi utgafu a
dkerum i malum beim, sem ad framan greinir. Fela m& hins
vegar eftir adst®dum hverju sinni &3rum légreglustjérum ad

annast saksékn fyrir démi ad einhverju eda ©0llu leyti.

6. Lagt er til ad nidur falli i 2. mgr. 26. gr. i.f.
um sérstakan saksodknara '"og gefur honum fyrirmeli um fram-
kvemdir & pvi efni". Akvaedi bessu er ofaukid og er auk
bess wvarhugavert. I V. kafla frumvarpsins eru skyr akvadi
um rikissakséknara og storf hans, sem @ttu einnig ad na til

sérstaks saksdknara eftir pvi, sem vid & hverju sinni.

7. I 34. gr. 1. mgr. segir, ad skylt sé ad verda vid
6sk sakbornings um skipun verjanda, ef opinbert mal hefur
verid hoéfdad gegn honum og skv. 44. gr. greidist pdknun
verjanda ur rikissjédi, en telst til sakarkostnadar.

NG er bad svo, ad mikid af sakarkostnadi er erfitt ad
innheimta og lendir hann ad lokum & rikissjoédi. Tel ég pvi
ad taka xtti pad til athugunar, hvort ekki purfi ad breyta
pbessu akvadi & pennan veg, ad skipa einungis verjanda beim
sakborningum, sem eru svo illa stzdir fjarhagslega ad peir
hafa ekki efni & ad rada sér verjanda og Dbpa alfarid a
kostnad rikissjdéds. Hinum ztti ad jafnadi ekki ad purfa ad
skipa verjanda, heldur gztu beir radid sér verjanda & eigin

kostnabd. Vitaskuld fer bpetta eftir vegi madla og sé sak-



borningur i g®sluvardhaldi tti alltaf ad skipa honum
verjanda. Eg hefi med framangreindu sérstaklega i huga
minni hattar brot, er vardad geta sektarrefsingu, en sak-
borningur bpad vel efnum buinn, ad hann atti ad geta radid

sér verjanda & eigin kostnasd.

8. Samkvemt 52. gr. frumvarpsins er embattis- og
syslunarmdédnnum &skylt ad koma fyrir dém i opinberu mali til
ad% vitna um atvik, sem gerst hafa 1 embatti peirra eda
syslan o.s.frv. Demin sanna, ad naudsynlegt getur verid ad
kvedja embattis- og syslumenn fyrir doém. Legg €g bvi til,
ad akvaedinu verdi breytt &4 bad leid, ad beim sé ad jafnadi
éskylt a¥% koma fyrir doém pegar bannig stendur &, sem 1
greininni segir, en pé geti ddémari urskurdad um betta eftir

bvi, sem efni standa til.

9., Lagt er til ad 2. mgr. 80. gr. frumvarpsins falli
nidur. Haldlagning & prentudu mali med peim hxtti, sem gert
er rad fyrir i akvedi pessu, verdur i reynd vart framkveman-
leg, ef ekki oframkvemanleg, sérstaklega begar um dreifingu
rits vids vegar um land er ad rda.

10. Lagt er til ad 102. gr. ordist svo: "Mann, sem
handtekinn er vegna rannsdéknar mals, skal &an undandrattar
leida fyrir ddmara, enda sé hann ekki latinn laus." bPbad sem
4 eftir kemur i greininni virdist ekki pboérf & ad setja i 1loég

um medferd opinberra mala.



11. 114. gr. Lagt er til ad nidur falli "ef pvi er ad
skipta". Telja verdur ad tilkynna beri beim, sem misgert er
vid, ef unnt er, engu sidur en sdékunaut, nidurfellingu sak-

séknar og burfi ekki ad hafa & pvi neinn fyrirvara.

'12. Med Akvaedum i XIV. kafla frumvarpsins, sem fjallar
um saksékn og undirbuining malsmedferdar, eru doémsattir i
niverandi mynd afnumdar. Telja verdur betta mjoég misradid.
Hér er um prdadar rétfarfarsreglur ad r=zda sem ldogfestar
voru fyrir mérgum Aaratugum. Par eru einfaldar i notkun og
studla ad hradari og audveldari mdélsmedferd. Doémsattir vid
sakadém Reykjavikur eru & bilinu 2000-2500 &r hvert. Verdur
ad telja pad spor aftur & bak ad fela 1légreglunni eda
keranda malsins ad fara med sattir bessar i jafn rikum meli
og gert er rad fyrir i frumvarpinu. Petta mun og leida til
pess a®d verkefni &kzruvalds aukast par sem Aakerum fjdlgar
verulega og mdlin verda byngri i voéfum. ZEtti pvi ad draga
ur heimild loégreglunnar til sattagerda fra pvi sem gert er
rad fyrir i frumvarpinu og hafa démsattafyrirkomulagid afram
med sama hetti og nu er.

P4 vil ég wvekja athygli & akvadinu i 2. mgr. 115. gr.
frumvarpsins, ad gangist sakborningur hjé loégreglustjodra
undir akvérdun vidurlaga svo sem i greininni segir hafi pau
madlalok sama gildi um itrekunardhrif og démur ef bvi er ad
skipta. Hér er farid inn & nyja braut og an efa koma upp
vandamdl i bessu sambandi, sérstaklega ad pbvi er dkuleyfis-
sviptingar vardar. bPyrfi ad minu aliti ad taka petta til

nanari athugunar til a3 auka réttardéryggi. Slika satt estti



t.d. einungis légreglustjéri eda loéglardur fulltrui hans ad
gera og sdékunautur ad undirrita hana 1 vidurvist annars
hvors bpeirra. Eins tel ég ad frestur skv. 6. mgr. sen
rikissakséknari hefur til ad fella sattagerdina ur gildi sé
of skammur. I stad "innan 2 manada" tel ég ad ztti ad koma

"innan 1 ars".

13. Lagt er til ad vid 3. mgr. 120. gr. batist "Akerdi
getur pé frestad ad taka akvérdun um verjanda, bar til malid
er pingfest". Tel ég sjalfsagt ad akzrda sé veittur bpessi
frestur eda einhver annar boétt styttri veri, enda er reyndin
oft su, ad hann & erfitt med ad taka akvérdun um petta strax

vid birtingu akeru.

14, Pa er lagt til ad batist vid 1. mgr. 123. gr. "Metil
akerandi ekki i pvi pbinghaldi, an pess a¥d hafa tilkynnt 1lég-

met forféll getur démari visad malinu fra doémi".

15. I 1. mgr. 124. gr. er ekki kvedid skyrt & um basd,
hvort bad er saksdknari eda démari sem eigi ad gefa &kerda
kost & a8 ljuika mali med sektargreidslu o.s.frv. Hid sama
er ad segja um sektarfjarhxzd, b.e. hvort bad er saksdknari
sem & ad gera krdéfu um akvedna sektarfjarhad sem &dkerda er -
gefinn kostur ad fallast & til ad ljuka mali og ddémari ad
sampykkja hana, eda hvort bad er ddémari senm ékvéai sektar~
fjarhadina og saksoéknari fallist & pa akvoérdun hans. Vegna
hugsanlegs vanhafis ddémara vid slikar A&kvardanir er afar

brynt ad hafa skyr akvedi um petta.



le. Lagt er til a% & 1. mgr. 128. gr. verdli gerd su
breyting, ad i stad "démur verdi lagdur & malid ad efni til"
komi "malid verdi tekid til efnismedferdar", sbr. bad sem &

eftir kemur i malsgreininni.

17. Grein 132. gr. 1. mgr. c¢. I 2. mgr. 28. gr. al-
mennra hegningarlaga nr. 19, 1940 segir, ad eigi akaruvaldid
bvi adeins ad fylgja mali fram, ad s& krefjist bess, sem
misgert er vid, falli refsidbyrgd nidur, ef hann hverfi fra
pbessum rétti sinum eda gefi refsingu & annan hatt upp, asdur
en hann ber fram kréfuna. Afturkalli hann kréfuna &adur en
héradsdémur gengur i malinu, falli m&lssékn nidur, nema
akeruvaldid telji rétt vegna almannahags ad halda malinu
afram. S84, sem eitt sinn hafi afturkallad krofu um mals-
s6kn, geti ekki sidar komid fram med hana, nema akzruvaldid
sampykki.

Eigi verdur sé3, ad nema eigi betta &kvaedi almennra
hegningarlaga ur gildi eda breyta pvi. Er pvi lagt til ad
vid framangreinda grein i frumvarpinu batist "nema &akeru-

valdid telji rétt vegna almannahags ad halda malinu &fram."

18. I 154. gr. frumvarpsins vantar akvadi um frest sem
rikissakséknari hafi til ad afryja mali til pyngingar ef
akxrdi hefur oéskad afryjunar og afryjunarfrestur rikissak-

séknara er lidinn.

19. 1 1. mgr. 160. gr. frumvarpsins er akvadi, sem rétt
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er ad staldra vis. Samkvemt pbvi getur Haestiréttur demt
héradsddémara i sekt i doémi i opinberu mdli fyrir dratt a
mali og oénnur glép i medferd bess, enda pott doémara hafi
ekki verid stefnt i pvi skyni, ef sék hans er 1ljds. Efa-
semdir hljota ad vakna, hvort &kvedi betta geti samrymst 6.
gr. auglysingar um fullgildingu Evrdpusamnings um verﬁdun
mannréttinda og mannfrelsis nr. 11, 1954. Vert er i pvi
sambandi a® vekja sérstaka athygli & nidurlagi &kvedisins,
"ef sO0k hans er 1ljos". vart getur nokkur démstoéll sagt
fyrirfram ad sék sé 1jdés, &n bess ad sakarefni hafi verid
kynnt fyrir sékunaut og honum gefid takifari til adé taka
afstédu til pess. Pad hlytur ad vera lagmarkskrafa i hvert
sinn sem manni er gerd refsing, hver sem stada hans er, abd
honum sé gefinn &3ur kostur & ad tja sig um sakarefni, annad
veri mannréttindabrot ad minu aliti.

Rétt er og i bessu sambandi ad vekja athygli & 3. mgr.
34. gr. laga um medferd einkamdla i héradi, par sem seqgir,
ad med doémi xdra domstdls 1 adalmali eda sjalfstatt megi
dema héradsddémara til sektar (200-4000 krdnur) fyrir hvers-
konar misferli um medferd bess, enda hafi honum verid stefnt
til 4abyrgdar eda #8ri doémur telji adgerdir hans svo léglaus-
ar og adfinnsluverdar, ad par skuli varda sektum. Pad vird-
ist vera skv. bessu abdalregla a8 einkamdladdémara verdi
stefnt til abyrgdar, pannig ad hann geti tekid til varna, en
um pbad er ekki ad rada ad pbvi er vardar démara opinbers mdls
og er pvi hér um mismunun ad rada. Eg verd ad segja ad ég
undrast framénqreint adkvedi i 1. mgr., enda er réttur

héradsddémara i slikum tilvikum enginn og samrymist ekki
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nitima réttarfari. Samkvemt frumvérpinu ztti pad ad vera
lagmarkskrafa ad héradsdémara sé stefnt og honum gefid teki-
feri til ad skyra mal sitt med greinargerd adur en honum er
akvoérdud refsing, enda getur verid um mal ad rada sem kynni
ad valda pvi ad héradsddémari szi sig tilneyddan ad bidjast
lausnar Ur embatti. Sama mad segja um vitur Hestaréttar a
hendur héradsdémara skv. 162. gr. sem gefnar eru ut a
prenti, a® skylt =tti ad vera ad gefa héradsdémara tekifari
til ad skyra mal sitt, &3ur en bzr eru akvardadar til asd
koma i veg fyrir ad mistdk geti &tt sér stasld.

Loks vil ég vekja athygli & 3. mgr. 160. gr. bar sem
segir, ad nu hafi ddémara verid stefnt til abyrgdar, b.e. ad
kréfu &akarda eda saksodknara, fyrir Hestarétti og er sykn
demdur, og geti rétturinn ba demt akerda, ef hann hefur gert
kréfuna eda rikissjéd, ef rikissaksdknari hefur gert hana,
til ad greida ddmaranum malskostnad. Ekki er i akvadi
pessu minnst & nein vidurlég ut af bessu eda bztur til handa
démara fyrir ranga eda tilefnislausa ka&ru og & verjanda

mdlsins er hvergi minnst i pessu sambandi.

20. I 171. gr. segir, ad boétakréfu eigi otvirztt ad
tilgreina i 4&keru, en ddmari geti bd leyft ad bdtakrafa
verdi gerd, pdétt hennar hafi ekki verid getid bar. Eg tel,
ad vegna réttardryggis eigi ekki ad heimila ad hafdar séu
adrar kréfur uppi i opinberu mali en gerdar eru i akaru, svo
ad engin o6vissa skapist 1 pessu efni og akerdi geti tekid
til varna um sakarefni eins og bar greinir. Réttur kroéfu-

hafa er ekki med pvi fyrir bord borinn, enda hefur hann
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tekiferi til ad hoéfda einkamdl vegna krdéfunnar.

Fleiri og itarlegri athugasemdum hefdi €ég viljad koma
ad vid frumvarpid, svo sem um A&akeruvaldid i V. kafla,
sakborning og verjanda i VI. kafla og kzru til ®=8ra ddms i
XVII. kafla, en tel ad pad yrdi of langt mal.

Eg tel ad pegar frumvarpid er skodad i heild sé ekki
nzgilega tekid tillit til adstadna hérlendis og légfesting
pess hafi i fér med sér verulega fjdélgun & starfslidi i
démskerfinu, sérstaklega hja akeruvaldi. I frumvarpinu eru
ymis ny akvadi, sem gztu ordid til trafala og valdid réttar-
évissu. Pegar & heildina er 1itid er bpad skodun min ad
slikir annmarkar séu & frumvarpinu, ad hatt sé vid ad bad
verdi ekki sem skyldi til framdrattar réttarfari i opinberum

malum, eigi ad ldégfesta bad dSbreytt.

Umsdégn pessi er samin i samradi vid sakaddmara hér vid
embzttid, en beir eru adalddmarar i opinberum malum hér-
lendis og eru peir i megin atridum sammala henni. Saka-
démarar hafa &att fundi med ménnum uUr nefnd peirri, sem
samdi frumvarpid, en ekki er vitad til ad ein einasta
tillaga peirra hafi verid tekin til greina og zttu peir pé

ad hafa hagnyta reynslu i medferd opinberra mala.
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