Reykjavik 23. november 1991.
Alping
Til allsherjarnefndar Alpingis.

Fra formanni réttarfarsnefndar.

Fyrir allsherjarnefnd Iliggur ad taka afstoou til
frumvarps til laga um breyting & ymsum l1dgum vegna
aoskilnadar démsvalds og umbodsvalds. Frumvarpi pessu er
etlad ef ad 1ogum verdur ad adlaga ymis 10g ad peim miklu
breytingum sem verda 1. juli 1992 vid adskilnad domsvalds og
umbodsvalds. Frumvarp petta er samid af Markusi Sigurbjorns-
syni professor og hefur réttarfarsnefnd ekkert um pad
fjallad, enda mat formanns nefndarinnar og Marklsar ad pess
veri ekki porf vegna efnis pess. Flestar peirra breytinga,
sem hér eru lagdar til, eru i raun lagatzknilegs edlis og
pannig sjalfsagdar eftir ad tekin hefur verid afstada til
adskilnadarins. Nokkrar eru pé efnisbreytingar & nysampykkt-
um 16gum sem réttarfarsnefnd fjalladi um & undirbluningsstigi
og er pvi edlilegt ad allsherjarnefnd kalli eftir afstodu
nefndarinnar. Hér er um ad razda 102. og 106. og 107. gr.
frumvarpsins. 1 greinargerd er skyrt hvers vegnha breytinga
er porf og getur réttarfarsnefnd skrifad undir pad sem par
segir ad pvi er vardar 102. og 107. gr. og parf pvi ekki ad
gefa frekari skyringar par a, adeins ad geta pess ad 102. gr.
er 1 samremi vid stefnumdorkun sem tekin var af réttarfars-
nefnd. Breytingar pazr sem 106. gr. leggur til ad gerdar
verdi & logum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991 eru hins
vegar annars edlis en adrar greinar frumvarpsins. b4 hafa

pber sumar hverjar ordoid til med O6drum haztti en frumvarpid i



heild, bvi eftir a3 Markus Sigurbidrnsson gekk fra sinum
frumvarpstexta med greinargerd hefur einhver starfsmadur 1
rédBuneytinu batt inn 1 lagatextann og greinargerdina
breytingum &n samrads vi@ hann og ekkert var um betta ratt
vid réttarfarsnefnd. Einhver misskilningur mun barna hafa
verid & ferdinni. Pessi vinnubrdgd hafa valdid réttarfars-
nefnd vandrz8um sve og samstarfi rédBuneytisins vid réttar-
farsnefndarmenn a® undirblningi breytinganna sem gildi eiga
ad taka 1. jali 1992. Pezr breytingar sem hér um radir felast
i télulidum 3-7, 9-26, 321 og loks 33-35. Frumvarp ad ldégum
um medferd opinberra médla var & sinum tima unnid af einum
nefndarmanna, Hallddéri Porbjdérnssyni fyrrum h&staréttar-
démara, i1 samstarfi og samrddi vid adra nefndarmenn. A
undirbiiningsstigi var £3861di funda haldinn med Ymsum peilm
l6gfredingum sem gleggst mattu pekkja til viBfangsefnisins og
komu margar abendingar fram sem sumar hverjar fengu né&d fyrir
augum nefndarmanna en adrar ekki og audvitad voru nefndarmenn
ekxkl samm&la um ymsa hluti. Frumvarpid wvard loks, wvegna pess
hvernig bad vard til, mé&lamidlun 6likra sjdénarmida um sum
atridi, médlamidlun sem mikid var haft fyrir ad nd og erfitt
er ad raska. Eg bori ad fullyrda ad & bessu var og er mikill:
skilningur enda bpOtt bad hafi oOvent komid fram fyrirx
allsherjarnefnd efrideildar, b& er frumvarpid wvar bar til
medferdar & sinum tima, ad i bvi eru Orfd atridi sem einstaka
embattismenn fella sig illa vid. Flest af pvi & rbé6t sina ad
rekja til bess ad peir hafa ekki enn sett sig negianlega inn
i frumvarpid en annad o6neitanlega til pess ad beir horfa of
miki®d til eigin starfa en ekki til heildarmyndarinnar en hin

verdur audvitad ad ganga upp. Pau Akvadi sem ni er verid ad



setja skoBunarlaust inn i petta frumvarp, sem adallega er
tzknilegs eBlis, lagu fyrir begar ddémsmédlardduneytid og sidar
allsheriarnefnd efrideildar £j61ludu & sinum tima um frumvarp
ad légum um medferd opinberra méla, en var pa af pessum
adilum hafnad a3 r&38i réttarfarsnefndar. (Sj&d hér med-
fylgjandi athugasemdir réttarfarsnefndar vid tilldgum Boga
Nilssonar) ©Pessi &kvedi fijalla i raun adallega um tvennt, 1
fyrsta lagi um hugtakid rannsdéknari og i &3ru lagi um votta
vid yfirheyrslur hjé légreglu. Hugtakid rannséknari er nytt
og merkir pann starfsmann 1ldgreglu eBa &keruvalds sem
rannsékn styrir hverju sinni. Réttarfarsnefnd £&éllst & sinum
tima & bp& skodun frumvarpshéfundar ad oOohjédkvemilegt vari ad
hafa eitt or8 yfir pann sem styrir rannsdkn. Ef nd & ad
breyta bvi samkvemt beirri tilldgu sem hér er sett fram barf
a®d breyta fleiru en peim greinum sem taldar eru upp i
A8urgreindum tl. 106. gr. frumvarpsins og i raun ad taka
hiuta laganna til endurskoBunnar i1 heild. Pad sem greinar-
gerdin segir um petta efni stenst pvi miBdur ekki og er ekki i
samraemi vid skodanir Markﬁsar;Sigurbjérnssonar eBa nokkurs
annars i réttarfarsnefnd. bPetta stafar af bvi ad 1ldégin um
medferd opinberra méla eru byggd upp 1 kring um bessa
ordanctkun og hugsanlegt er ad &keruvaldid fari med hlutverk
idgreglilu, sbr. 1. mgr. 27. gr. laganna, og er pad ekki
tiundad vid hverja grein. Ljbést er ad sa sem skrifad hefur
bessar breytingar hefur ekki gert sér grein fyrir mikilvegi
hugtaksins rannsdéknari en fundist ordid 1jétt. Ma svo sem
um pad deila en annad og betra hefur ekki fundist.

Pad sem segir i greinargerd um 13. tl. 106. gr. vardandi

votta vi8® ldégreglurannséknir stydur i raun ad flestu leyti



pba®d ad greinin standi bbreytt. Ldgreglumenn verda ad meta
bad hvenar peir burfa ad vera tveir eda fleiri vidstaddir
yfirheyrslu, hvenazr beir burfa ad hafa adra votta, hvenzr er
negilegt a8 einhver annar en sd er yfirheyrir hlydi &
upplestur skyrslu og sé viBstaddur staéfestingu hennar.
Akvedid eins og pad er nt Gr gardi gert er 1 raun obreytt ad
efni til £frad nigildandi ldgum og svona hefur pad verid skyrt
af démstélum. Pad kemur audvitad fyrir ad démstdlar telija
mat 1l&greglumanna rangt um betta efni og finna ad pvi. Telia
ver®Bur naudsynlegt a®d benda & bad i1 1ldgum ad légreglumenn
eigli a® meta petta 1 hvert eitt sinn og hafa votta ef pess er
einhver kostur. Petta &tti i raun 6llum ad vera lidst eins
oft o©g bad kxemur fyrir ad sakborningar vidurkenna sék sina
fyrir 16greglumanni og taka allar jatningar sinar aftur fyrir
démi. A3stadur saksdknara til &framhaldandi flutnings
médlsins fyrir déminum geta vid betta or83id &kaflega erfiBar
ef ekki nytur framburB3ar nema eins l&greglumanns um
viBukenningu sakbornings. P& er béss einnig a3 gata ad fyrir
kemur a®% sakborningar &saka rannséknarldgreglumenn um hard-
radi vid yfirheyrslur. Loks hafa islendingar med albpjéda-
samningum skuldbundid® sig til ad gata réttlatrar medferdar
vi®d rannsékn sakamédla. Hvernig far pad samrymst peim
sdttmdlum og nutima vidhorfum til sakamdlarannsdkna ad yfir-
heyra sakborninga i einrimi?z

Pvi midur ganga bzr tilldégur ekkli upp, sem batt var inn
i textann eftir a® héfundur hafdi 14tid frumvarpsdrdgin fra
sér, og fer bvi réttarfarsnefnd bess & leit vid allsherjar-

nefnd Alpingis ad bar ver8i felldar brott og textinn fardur i



bad horf sem Markus Sigurbjérnsson gekk fréd honum, b.e. a3
nidur falli Gr 106. gr. t1. 3-7, 9-26, 31 og loks 33-35.

Me& vinsemd,
Hrafn Bragason.

I réttarfarsnefnd voru:

Eirikur Témasson, hrl., Halldér Porbkbjdérnsson, £fyrrum
hestaréttarddédmari, Hrafn Bragason, hastaréttardbémari, Jon
Steinar Gunnlaugsson, hrl., MarkGs Sigurbidrnsson, préfessor
og borleifur Palssson, skrifstofustjdéri. Vidar Mar Matthias-
son, hrl. hefur nd tekid szti Jéns Steinars Gunnlaugssonar

hrl.



