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SAMBAND
{SLENSKRA VIDSKIPTABANKA

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
b/t Régnu Arnadéttur, ritara,

Alpingi,

150 Reykjavik.

Efni: Umstgn um frumvarp til laga um neytendalan.

Med visan til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 17. september 1992 fer hér & eftir
umstgn Sambands islenskra vidskiptabanka um frumvarp til laga um neytendalan.

Almenn umsogn.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad tilgangur pess sé ad "fullnaegja skilyréum EB-
tilskipana nr. 87/102 EBE og nr. 90/88 EBE med islenskri 16ggjof". Efni pessara tilskipana er
einn peirra malaflokka sem kalla 4 breytingar i islenskri 16ggjof i sambandi vid fyrichugada
adild Islands a® EES. bess var ad vaenta ad islensk stjornvold mundu leitast vid ad
fullnaegja pessum skilyrdum med tvé meginsjénarmid ad leidarljosi. Annars vegar ad setja
ekki i islensk 16g ny ipyngjandi &kveedi fyrir islenskan atvinnurekstur umfram pad sem
naudsynlegt er til samraemis vid onnur EES 16nd. Hins vegar ad velja einfaldar taeknilegar
(tfeersluleidir, sem séu i samrazmi vib islenska vidskiptaheetti, i peim tlivikum ad EES reglur

gefa svigrim til mismunandi utfeersluleida.

bad hiytur bvi ad koma mjog & 6vart a8 i pvi frumvarpi sem hér um reedir skuli framangreind
sjonarmié vera virt ad vettugi. Pad kemur einnig 4 6vart ad i mikilveegum atriGum gaetir
dvandvirkni vi® samningu frumvarpstextans og peirra athugasemda sem honum fylgja.

Heiti frumvarpsins er "Fumvarp til laga um neytendalan". bad efnissvi6, sem markad er med
pessari yfirskrift, er i samraemi vid efni peirra EB-tilskipana sem hér um raedir en peer fjalla
um "samraemingu 4 iégum og stjornsyslufyrirmeelum adlidarrikjanna vardandi neytendalén”.
Skilgreiningu & hugtakinu "neytandi” er ad finna i a-lié 4. gr. frumvarpsins par sem segir:
"Neytandi er einstaklingur, 16gadili eda hopur slikra adila sem kaupir vdru eda pjénustu gegn
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endurgreidslu, enda séu kaupin ekki gerd i atvinnuskyni’. [ EB-tilskipun nr. 87/102 er betta
hugtak raunar skilgreint sem "einstaklingur sem i vidskiptum, sem tilskipunin tekur til, kemur

fram i augnamidi sem telja ma 6skylt starfi hans".

Ekki verdur sé8 hvada naudsyn ber til ad vikka skilgreiningu EB med ofangreindum hagatti.
petta er p6 ekki adalatriéi malsins heldur sd stadreynd ad i badum tilvikum falla lan vegna

kaupa i atvinnuskyni utan vid skilgreininguna.

Med hlidsjon af pvi sem nid hefur verid rakid hlytur bad ad vekja mikla furbu ad ordid
"neytandi" kemur einungis vid ségu | frumvarpinu i heiti pess og i skilgreiningunni i 4.gr.
Annad ord med mun vidtaskari merkingu, ordid "lantakandi”, er notad i pess stad. Med pvi
ad [ata akveedi frumvarpsins na til "lantakenda” i stad “neytenda" gilda pau um [anveitingar
vegna kaupa & vorum og pjonustu i atvinnuskyni. Petta gildissvid er pvi allt annad, og mun
vidtaekara, en EB-tilskipanirnar na yfir, og sémuleibis allt annad og vibteekara en gefid er i
skyn med heiti frumvarpsins. bvi mé baeta vid ad gildissvid danskra laga og saensks
lagafrumvarps, sem studst var vid i pessu sambandi, er svo til eingbngu bundid vid

neytendalan.

Til viéb6tar framangreindum athugasemdum var8andi gildissvié frumvarpsins skal bent & ad
mikilvaegum spurningum um raunverulegt gildissvid pess er 6svarad i frumvarpstextanum og
medfylgjandi skyringum. Hér er um ad reeba spumingar er varba ahrif l6gfestingar
frumvarpsins 4 starfsemi fyrirtaekja og stofnana sem hafa utlanastarfsemi sem einn af
meginpattum starfseminnar (vidskiptabankar, sparisj6dir, eignarieigur, greidslukortafyrirteeki,
lanasj6oir, vatryggingarféiog o.s.frv.). | prentudum drégum aé frumvarpinu, sem Samband
islenskra vidskiptabanka fékk til skodunar, kom ordié "lanastofnun” fyrir & nokkrum stéGum i
frumvarpstextanum og med&fylgjandi athugasemdum. Medal annars var tekid fram i 1. gr. ad
&kvaedi frumvarpsins needu til "lAnssamninga sem gerdir eru vid iantakanda i atvinnuskyni af
halfu lanastofnana, versiana, framleidenda og pjénustuadila”. [ peim texta sem na liggur fyrir

er hvergi minnst sérstaklega & "lanastofnanir”.

Meé hlidsjon af pessu er neerteekast ad draga pé alyktun ad hin nyja gerd frumvarpsins nai
ekki til starfsemi vibskiptabanka og annarra lanastofnana. En ef s& skilningur er réttur, af
hverju er petta ekki skyrt tekid fram i athugasemdum med frumvarpinu? Og sé pessi
skilningur réttur, af hverju er pa talid naudsynlegt ad taka fram i f-li6 2. gr. a8 akvaedi
frumvarpsins gildi ekki um ldnssamninga { formi yfirdrattarheimildar af tékkareikningi? Eins
og kunnugt er eru tékkar einungis gefnir Gt 4 reikninga i bénkum og sparisjééum. Or8alag 3.
gr. vekur einnig upp efasemdir um ad starfsemi lanastofnana sé undanpegin akvaeéum
frumvarpsins. Jafnvel p6tt stadfest verdi ad frumvarpié nai ekki til Gtlana "lanastofnana” er



pvi ésvarad hvar morkin liggja miili hugtakanna “lanastofnun” og "pjénustuadili* .en

lanveitingar pjénustuadila eru hadar dkvaedum frumvarpsins.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad leggja ‘margvis!egar og fibknar kvadir & islensk fyrirtaeki
umfram paer reglur sem munu verdéa i gildi i EES i6ndunum. bessar hugmyndir, ef af [dgum
verda, mundu auka rekstrarkostnad isienskra fyrirteekja og veikja sttdu peirra i samkeppni
vid erlend fyrirteeki. Ekki verdur séd ad slikar lagareglur mundu beeta rekstur islenskra
fyrirtackja sem taka lan hja islenskum lanveitendum. bvert & méti mun hluti af pvi stéraukna
umstangi og kostnadi, sem regiurnar heféu i for med sér, lenda & lantakendum sem haekkun

vaxta og annars l&nakostnadar.

Sumar pessar hugmyndir eru stérfurbulegar og heféu Ofyrirsjdanlegar afleidingar fyrir
islenska atvinnustarfsemi ef peer yrdu logfestar, eins og til daemis akvabid i 21. gr.
frumvarpsins par sem lanveitanda er gert 6heimilt ad taka vid vixii eda 66ru vidskiptabreéfi af
l4ntakanda (p.e. hvort sem lantakandinn er neytandi eda atvinnufyrirtaeki). | EB-tilskipuninni
segir einungis um hlidstett efni ad adildarriki sem heimila notkun vixla og annarra
viéskiptabréfa i neytendalanum skuli “"sja til pess a8 neytandinn nj6ti tilhiydilegrar verndar

begar hann notar skjéi pessi".

| stad pess ad reyna ab semja lagatexta sem tekur mid af islenskum vidskiptahattum &
lanamarkadnum hafa héfundar frumvarpsins kosié ad py6a verulegan hluta pess Gr danskri
i6ggjof um lanssamninga (gildir svo til eingéngu um neytendalén) og seensku lagafrumvarpi
um neytendaldn. bessi vinnubrégd, asamt pvi ad vikka stériega gildissvié pessara dkvaeda,

kunna ekki godri lukku og styra.

| frumvarpinu eru veigamikil &kvaedi sem & engan hatt styGjast vid reglur sem fram koma i
peim EB-tilskipunum sem frumvarpi® &4 ad byggjast 4. Flest pessi dkveeSi eru mjég
ibyngjandi fyrir islenska lanveitendur og pau eru sétt ymist i paer donsku eda szensku
fyrirmyndir sem eru nefndar hér 4 undan. Enn skal minnt 4 ad peer fyrirmyndir na svo til
eingéngu til neytendaldna. Skyrustu deemin um petta eru 14. og 15. gr. (vanreeksla &
upplysingaskyldu) sem séttar eru i dénsku légin og 17.-19. gr. (um skilyréi gjaldfellingar o.fl.)

sem pyit er ar seenska frumvarpinu.

[ lagafrumvarpi pessu eru veruleg fravik fra peim reglum sem gilt hafa um vidskiptabréf
hérlendis, en par sem engin 16ggjof er til um skuldabréf er samanburbur erfidur. Gera verdur
b6 rad fyrir ad allar héfubreglur um skuldabréf og adra lanssamninga, sem m.a. byggjast &
démvenju o.fl., haldi gildi sinu, en peir lanssamningar, sem frumvarpid naer til, séu fravik fra
peim reglum. Til pess ad ldnssamningar sem falla undir petta frumvarp valdi ekki 6vissu og



glundroda i 6llum Vibskiptum med skuldabréf og dnnur vidskiptabréf purfa peir ad vera
adgreindir med svo skyrum haetti ab vandalaust sé ad greina pa fra 66rum vidskiptabréfum.

Med skirskotun til pess, sem n& hefur verid rakid, er pad eindregin afstaba Sambands
islenskra vidskiptabanka ad 6hjakveemilegt sé ad gera mjég miklar breytingar 4 umraeddu
lagafrumvarpi. Grundvallaratridi i pvi sambandi er ad gildissvid vaentanlegra laga verdi pad
sama og peirra EB-tilskipana sem hér er um ad reeda, p.e. neytendaldn med vissum
undantekningum, en lan til atvinnustarfsemi verdi utan vid gildissvid laganna. Ad §6ru leyti
parf vié endursamningu frumvarpsins ad taka tillit til peirra atrida sem sett eru fram hér &
undan, par & medal peirra meginsjénarmida ad islenskum lanafyrirtazkjum verdi ekki ipyngt
umfram erlenda samkeppnisadila, ad tekid sé mid af islenskum vibskiptahattum &
lansfjarmarkadnum og ad forbast sé eftir pvi sem unnt er ad stofna til umstangs og kostnadar
sem skilar neytendum haepnum Aavinningi. Vid samningu lagaregina & pessu svidi parf ad
taka fullt tillit tit famennis pj6darinnar og peirrar staGreyndar ad hér a iandi er na pegar haldid
uppi vibteekri eftirlitsstarfsemi sem midar a6 pvi ad vernda hinn aimenna neytenda

(VerSlagsstofnun, bankaeftirlit, tryggingaeftirlit o.fl.).

Umsdagn um einstakar greinar frumvarpsins.

Til vidbétar peim almennu athugasemdum, sem settar eru fram hér & undan, skal na viki6 ad

einstokum greinum frumvarpsins.

1. 0r.
Hér er gildissvidi frumvarpsins markadur bas og 4 pvi parf ad gera grundvallarbreytingu eins
og lyst er hér & undan. Jafnframt barf a6 taka af Il tvimeell um pad til hvada lanveitenda
akvaedi frumvarpsins n4, sbr. athugasemdir hér & undan varbandi st66u "lanastofnana" og

skilning 4 or8inu "pjonustuadili®.

2.9r.
Hér eru taldar upp beer tegundir lanssamninga sem undanpegnar eru akvaedum
frumvarpsins. Eins 0og 4 mérgum 88rum svidum vid gerd frumvarpsins ganga héfundar pess
hér lengra en gert er i vibkomandi EB-tilskipunum en veigamikil undanpaguéakveeti i 2. gr.
tilskipunar nr. 87/102 er ekki ad finna i frumvarpinu (lan yfir vissu fjarheedarmarki og lan med

i mesta lagi fjorum greiéslum innan 12 manada).

bad ad lanssamningar, sem tryggdir eru med fasteignavedi, skuli vera undanpegnir
samkvaemt EB-tilskipuninni er glogglega til marks um pad hversu langt er fra pvi ad



tilskipunin néi til allra neytendalana. Pessi undanpaga, eins og svo margt annad i
frumvarpinu, gengur hins vegar alls ekki upp pegar biid er ad atvikka gildissvid reginanna

pannig ad paer néi einnig til [ana til atvinnurekstrar,

Ef sa skilningur er réttur ad frumvarpid nai ekki til Gtlana banka og sparisj6da, er f-lidur

greinarinnar 6parfur.

3.0r.
| almennum athugasemdum hér & undan er viki® ad pessari grein. Or8alag hennar vekur
upp efasemndir um ad eetlunin sé ad otlan lanastofnana verdi undanpegin -4kvaebum
frumvarpsins, Ef starfsemi banka og annarra lanastofnana er utan vidé gildissvio
frumvarpsins, verSur ekki sé6 hvada nauGsyn ber til ad veita lantakanda meiri upplysingar

um kjor yfirdrattarlana en kj6ér annarra bankaléana.

6. gr.
bessi grein er svo til alveg pyding Gr dénskum l6gum og hana parf ab endursemja midad vid

islenskar adsteedur og vidskiptaheetti.

Eolilegt virdist ad fella efni 2. malsgr. inn i 9. gr,

7.-9.gr.
bessi dkvaedi eru einnig tekin Gr donsku légunum. Sérstakiega skal bent & ad akvaedi 2.
mgr. 9. gr. parfnast endurskodunar med hlidsjon af islenskum abstasbum.

10. gr.

Hér er fjallad um hugtaki® “"arleg hiuffallstala kostnabar® sem segja ma ab sé
grundvallarhugtaki® i peim EB-tilskipunum sem hér eru til umfjoliunar og eftirbreytni. Raeba
meetti petta hugtak i alllbngu mali og paer neytendarverndarhugmyndir sem ad baki pvi eru.
Sa spurning er &leitin hvort si nékveemni sem moguleg er vid atreikning & bessari
hlutfallstélu, og st fyrirhtfn sem fylgir Gtreikningnum, réttlaeti pann 6ljésa avinning fyrir
neytandann sem af pessu leidir. Hofundar frumvarpsins taka skyrt fram ad utreikningurinn sé
flokinn og ad lanveitendur purfi ad verda sér ati um télvuforrit til pess ad fullneegja skyldum
sinum samkvaemt lagafrumvarpinu. En stadreyndin er a8 betta hugtak er komié inn i
reglusafn EB og ad pad er ekki & faeri islendinga ad koma pvi padan Gt aftur.

pad er til marks um pann héla is sem menn eru hér 4, ad su lysing & Utreikningsadferdinni
sem fram kemur i 1. malslid 10. gr. er engan veginn { samraemi vid pa Gtreikningsjéfnu sem
sett er fram i fylgiskjali med frumvarpinu. Danski lagatextinn, sem liggur til grundvallar
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orbalagi i 10.-12. gr. islenska frumvarpsins, er hins vegar | fullu samreemi vi®

Gtreikningsjéfnuna.

14.-15.0g9 17.-19. gr.
Til vidbotar pvi sem segir um pessar greinar almennri umsdgn hér & undan skal eftirfarandi

tekid fram.

Akvaedin i 15. gr. eru sérlega varhugaverd. bar segir ad hafi lanveitandi ekki veitt paer
upplysingar sem fyrir er meeit i 6. gr. sbr. 5.gr. geti hann ekki krafist greidsiu kostnadar sem
annars félli 4 lantakanda vegna vanskila. | fyrsta lagi eru vidurldgin ekki i edlilegu samhengi
vi® vanraeksiu lanveitanda. [ 68ru lagi eru akvaedi 6. gr. pad margpaett, og um margt 6lj6s
vid islenskar adstadur, ad upp hlytur ad koma mikill fjéldi litt leysanlegra deilumala um pa6
hvort lanveitandi hafi vanreekt skyidur sinar e8a ekki. | prija lagi gildir pad danska akvaedi,
sem islenska 4kvaedid byggist 4, eingdngu um pann flokk neytendalana sem & dénsku

nefnist "kreditkdb".

ba verbur ab telja pad dkaflega 6véndud vinnubrogd ad tina Gr saensku lagafrumvarpi, sem
eins og a0ur segir naer eingbngu til Akvedinna flokka neytendalana, fléknar reglur um skilyrgi
fyrir gjaldfellingu lana og aetla ad yfirfaera paer & einu bretti yfir & mun vidtaekara svid &
islenskum lanamarkadi 4n bess ad minnsta tilraun sé gerd til ad faera rbk ad pvi ad
niverandi framkveemd hériendis & pessu svidi kalli & stérfelldar breytingar og ad peer tillgur

sem settar eru fram henti vid islenskar adsteebur.
186. gr.

Akvae6i pessa efnis er ad finna i EB-tilskipun nr. 87/102 en med bvi forordi ab si tilskipun
gildir aéeins um neytendalan eins og adur segir. Hér er verid ad feera pessa heimild l&ntaka
til ad greida lan fyrir gjaiddaga yfir & mun vidtaekara svi6 islensks ldnamarkadar an pess ad
gerd sé grein fyrir stodu lanveitenda i pessu sambandi (vaxtadheetta, gengisdheetta o.fl.).

20.-21. gr.
f almennum athugasemdum hér & undan eru gerbar hardar athugasemdir vid pessi 4kvaedi.

Gera verdur ba 6fravikjanlequ kréfu ad ekki verdi sett lagadkvaedi um bessi efni hér 4 fandi

sem gangi lengra en akvaedin i vibkomandi EB-tilskipun.

Endurtekid skal pad sem segir hér ad framan, ad i pessum frumvarpsgreinum felast veruleg
fravik fra peim reglum sem gilt hafa um viskiptabréf hériendis og ad pessar tilldgur eru ekki



byggdar a reglunum i vibkomandi EB-tilskipun. Pessar hugmyndir hefbu 6fyrirsjdaniegar
afleibingar fyrir islenska atvinnustarfsemi ef paer yrdu Iogfestar.

Ljost er ad meginefni pessara greina er pyding Gr 16. og 17. grein sa&nska lagafrumvarpsins
um neytendalan en svo illa vill til ad i pydingunni hefur setning failié nidur ar 20. gr. islenska
frumvarpsins pannig a0 3. maisgr. verour litt skiljanleg sem framhald af 2. maisgr. Gildissvio
21. gr. er mun vidtaekara en 17, gr. seenska frumvarpsins baedi vegna pess ad saensku
akvaedin né adeins til vissra tegunda neytendalana og vegna pess ad pau gilda einungis um
"kreditkbp". P& verbur ad segja eins og er ad skyringarnar med pessum tveimur mikilvagu

frumvarpsgreinum eru engan veginn fullnaegjandi.

| 4. kafla i almennum athugasemdum sem fylgja frumvarpinu (bls. 9) segir m.a.: "Reglur
frumvarpsins um framsal krofuréttinda i 5. kafla taka einungis til lanssamninga milli
lanveitanda og lantakanda sem kaupir véru eda pjénustu sem telja ma dskylda starfi hans".
bessi brenging 2 gildissvidi 5. kafla kemur hvergi fram i frumvarpstextanum.

34, - 37. gr.
Ekki skulu hofé morg ord hér um refsidkveedin i 34. og 35. gr. frumvarpsins en pau eru
ljoslega byggd & donsku légunum. Benda verbur p6é 4 ad donsku akvaedin eru itarlegri og
visa med skyrum heetti til stofnana og almennra atrida i danskri réttarframkvaemd.

A6 lokum ma lata pess getid a8 efni 36. og 37. gr. 4 ekki heima i kafla med fyrirségninni

"refsiakvacdi".

Virdingarfylist,
Samband islenskra vidskiptabanka



