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Reykjavik, 22. oktéber 1992.

Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd
150 Reykjavik

B.t. Rognu Arnadéttur, nefndarritara.

Mdlefni: Frumvarp til laga um verdbréfavidskipti, 11. mal.
Frumvarp til laga um verdbréfasjodi, 12. mal.
Frumvarp til laga um Verdbréfaping fslands, 13. mal.

Visad er til bréfa ydar dags. 18. september sl., par sem farid er fram 4 umsdgn
Félags 10ggiltra endurskodenda um ofangreind frumvorp.

Samkvaemt sampykktum félagsins skal stjérn pess visa til Ahtsnefndar 6llum malum
sem henni berast til umsagnar, er varda starfssvid endurskodenda. Alitsnefnd hefur
4 fundi sinum fjallad um erindid og sent frd sér umsdgn pd, sem fylgir med pessu
bréfi. Stjorn félagsins sampykkir umsOgnina fyrir sitt leyti.

Virdingarfyllst,
F.h. Runars B. J6hannssonar, form. FLE
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Alitsnefnd
Félags loggiltra endurskodenda.

Reykjavik, 20. oktéber 1992,

Félag 10ggiltra endurskodenda
hr. Runar B. J6hannsson, formadur,
Armiila 6

108 Reykjavik

Mdlefni: Umsogn um frumvorp um verdbréfavidskipti, um verdbréfasjodi og
Verdbréfaping Islands samkvaemt tilmzlum frd Efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis.

Stjorn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) hefur { samra&mi vid sampykktir FLE
falid Alitsnefnd félagsins ad fjalla um ofangreind frumvérp ad 16gum. Efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis 6skadi med bréfum frd 18. september 1992 eftir ums6gnum
um eftirfarandi mal:

* Frumvarp til laga um verdbréfavidskipti, 11. mél.
* Frumvarp til laga um verdbréfasj6di, 12, mal.
* Frumvarp til laga um Verdbréfabing fslands, 13. mal.

I eftirfarandi umsogn er adallega 16gd dhersla 4 ad skoda m4lin med tilliti til endur-
skodunar og eftirlits og stodu og hlutverks 16ggiltra endurskodenda.

FRUMVORP UM VERPBREFAVIDSKIPTI OG VERPBREFASJODI

Eftirlit og endurskodun

129. gr. frumvarps um verdbréfavidskipti (11. m4l) er fjallad um hlutverk
endurskodanda verobréfafyrirtkis, en endurskodandi skal vera 16ggiltur samkvaemt
dkvedum 28. gr. I 1. og 2. mgr. 29. gr. eru tilgreind edlileg 4kvedi um framgang
endurskodunar, dritun endurskodanda 4 4rsreikning og hlutverk endurskodanda ad
60ru leyti. Hins vegar segir eftirfarandi 1 3. mgr. 29. gr. pessa frumvarps:

"Endurskodanda er skylt ad veita bankaeftirlitinn allar par upplysingar um mal-
efni verdbréfafyrirtaekis og framkvemd endurskodunar sem bad kann ad 6ska eftir og
hann getur 14tid { t€. Leidi endurskodun { Ij6s verulega dgalla 4 rekstri verdbréfa-
fyrirteekis vardandi framkvaemd rekstursins eda atridi sem geta veikt fjarhagsstodu
fyrirteekisins skal endurskodandi gera stjérn fyrirtakisins og bankaeftirlitinu
vidvart.” (Aherstur eru okkar).

Alitsnefnd FLE melir gegn pessu dkvadi frumvarpsins med visun til eftirfarandi
greinargerdar.

Samkvaemt 16gum um 16ggilta endurskodendur frd 18. mai 1976 er { 7. gr. kvedid 4 um
a0 1oggiltir endurskodendur hafi réttindi og skyldur opinberra syslunarmanna, p.4.m.



pagnarskyldu. Tilgangur laganna er samkvemt 1. gr. ad tryggja ad til sé { landinu
4 hverjum tima stétt manna sem hefur pekkingu til ad gefa hlutlaust og dreidan-
legt 4lit 4 reikningsskilum til notkunar i vidskiptum.

Grundvollur pess ad endurskodandi geti gengt skyldum sinum er sd, ad éhdi hans
s€ tryggt. Med Shaz0i er 4tt vid ad endurskodandinn sé hvorki hddur peim adilum
sem hann endurskodar hjé, né 60rum sem geta ad einhverju leyti haft annarra hags-
muna ad geta. Raunverulegt 6hadi, badi { reynd og 1 dsynd, byggist pvi 4 trausti
til endurskodandans. Af peirri dstedu hefur 10ggjafinn gefid 16ggiltum endur-
skodanda stodu opinbers syslunarmanns, med mjog rika pagnarskyldu.

Félag 10ggiltra endurskodenda er adili ad The International Federation of
Accountants (IFAC). Pau samtdk vinna ad og gefa Ut endurskodunarstadla, til
studnings og leidbeiningar fyrir b4 endurskodendur, sem eru medlimir { adildarfélog-
unum. The International Organization of Securities Commissions (IOSCO), sem er
stofnun sem bankaeftirlitid hér 4 landi geti verid adili ad, mun 4 pingi sinu 4 na&stu
dogum sampykkija stadla IFAC og gera bd formlega ad eigin stédlum. I pessum
stodlum og 60rum erindum fr4 IFAC er m.a. kvedid 4 um hlutverk og skyldur endur-
skodanda. Rik dhersla er 10gd 4 sjdlfstzdi endurskodandans, h®di hans og naud-
syn bess ad hann njéti triinadartrausts v1bsk1ptamanna Fjaliab er um upplysinga-
gjof til pridja adila { pvi sambandi. I ymsum st6dlum er fjallad um pessa petti
almennt, en emmg sérstaklega med tilliti til fjsrm4lastofnana. Alitsnefnd FLE vill
leyfa sér ad visa til eftirfarandi erinda fré IFAC, sem fylgja med bréfi bessu { ljOsriti
sem fylgiskjol 1 - 3:

* International Guidelines on Ethics:
Ethics for Professional Accountants, section 4 " Confidentiality".

* Proposed International Standard of Auditing:
Illegal Acts, greinar 29 - 38 "Reporting of lllegal Acts".

* International Statements on Auditing:
The Relationship Between Bank Supervisors and External Auditors, kaflar
5,60g7.

Snemma 4rs 1987 var skipud nefnd 4 vegum Norrena Rd0herrarddsins, sem fjalla
skyldi um hlutverk endurskodenda vi0 ad fletta ofan af hvers konar fjairmalamisferli.
Pessi nefnd, sem skipud var 16glerdum ménnum frd Svipj6d, Danmorku, Finnlandi og
Noregi, sendi snemma sumars 1992 frd sér skyrslu { békarformi: "Revisorn och
ekonomisk brottslighet" (Nord 1992:18). Nidurstada nefndarmanna var si, ad ekki
veri rétt eda skynsamlegt ad breyta stodu og hlutverki endurskodenda { pd veru, ad
setja skyldu beim 4 herdar um ad upplysa sjdlfkrafa opinberar eftirlits- og 16greglu-
stofnanir um misferli og 6l6gmat atridi, sem peir kynnu ad rekast 4 vid endurskodun.
Slikt hlutverk endurskodenda myndi skerda traust til peirra verulega og eydileggja
par med nudverandi stodu peirra sem 6hadra eftirlitsadila og leidbeinenda, dn pess péd
a0 Ifklegt veri ad slikt hlutverk endurskodenda myndi hafa nokkra vrslitapydingu
vardandi baréttuna vid fjarmalamisferli.

A fundi Norrzna endurskodendasambandsins (NRF) fyrir stuttu var bessi skyrsla
nefndarinnar til umfjéllunar. Fulltrdar norr@nu endurskodendafélaganna voru sam-
mdla meginnidurstddu nefndarinnar, en 4stzda var po til athugasemda 1 sérstakri
greinargerd. Afrit pessarar greinargerdar fylgir med pessu bréfi sem fylgiskjal 4.



b6 svo pad dkveodi 29. gr. frumvarpsins um verObréfavidskipti, sem vitnad er til hér
ad framan, sé ekki eingdngu sett vegna hugsanlegs fjarmalamisferlis innan verd-
bréfafyrirtakja, { prongum skilningi, mé engu ad sidur rdda af framanritudu ad pad
skytur skokku vid ni ad fara ad setja { {slenska 16ggjof skyldu 4 herdar endurskod-
anda ad upplysa utanadkomandi eftirlitsstofnun, dn takmarkana ad pvi er virdist, um
ymis mélefni peirra vidskiptamanna sem peir endurskoda hja. Ekki getur verid rétt
eda sanngjarnt, ad vandamdl er tengjast storfum bankaeftirlits hér 4 landi séu ad
einhverju leyti leyst med pvi ad fd endurskodendum 1 hendur hlutverk, sem { raun
mun skada st60u beirra, 6hadi og traust hjd peim adilum sem peir endurskoda. Pi
er betra heima setid en af stad farid. Endurskodendur endurskoda og skyra sfdan
stjérn og stjornendum vidskiptamanna sinna frd peim atridum, sem fram koma vid
endurskodunina. Samkvamt nigildandi l6gum eru frekari vidbrogd 4 dbyrgd stjérna
fyrirtekjanna. Ef ekki er batt ir beim vankdntum er varda rekstur og efnahag, sem
endurskodandi hefur komist ad vid endurskodunina og bent 4, skyrir hann frd peim {
dritun sinni { reikningsskilunum, ad vidlagori dbyrgd ad 16gum. Endurskodanda er
samkvamt 16gum skylt ad gera { 4ritun grein fyrir peim atridum sem ekki eru ljos af
arsreikningi, en geta haft veruleg dhrif 4 mat 4 rekstrarnidurstodu og efnahagsstédu.

Nidurstada Alitsnefndar FLE er pvi s, ad ekki sé haegt ad fallast 4 ad

sti upplysingaskylda verdi ad 1ogum, sem ad ébreyttu yrdi 16g0 4 herdar
endurskodenda med sambykkt 3. mgr. 29. gr. frumvarps um verdbréfavidskipti.
Skadinn af sliku dkvadi yrdi margfaldur 4 vid pad hugsanlega vinnuhagreoi fyrir
bankaeftirlitid, sem semjendur frurnvarpsms telja sig sjd fyrir. Engu breytir { pessu
sambandi pé svo svipad dkvadi s€ ad finna 1 43. gr. laga nr. 86/1985 um vidskipta-
banka og { 47. gr. laga nr. 87/1985 um sparisj6di, enda telur Alitsnefnd ad sampykkt
peirra lagadkvada hafi verid mistok. Me0 peirri lagasetningu var of langt gengid og
eiga athugasemdir pessarar greinargerdar einnig vid um pau dkvadi.

i 31. gr. frumvarps ad 15gum um verdbréfasj6di (12. mdl) er { 3. mgr. ad finna
sambzarilegt dkvadi og { 3. mgr. 29. gr. frumvarps til laga um verdbréfavidskipti.
Gildir pvi framangreind umfj6llun og 4lit einnig um dkvedid { frumvarpinu um
verdbréfasjooi.

AD pvi er eftirlit og endurskodun vardar vill Alitsnefnd FLE leyfa sér ad lokum ad
benda 4, ad 611 dkvadi hér ad litandi { gildandi 16gum um vidskiptabanka og
sparisjodi og { framangreindum frumvorpum gera rad fyrir einhlida upplysinga-
skyldu endurskodenda. Hvergi er getid um eda gert rdd fyrir ad bankaeftirlitinu
beri skylda til ad upplysa endurskodendur vidkomandi fjdrmdalastofnana um mikil-
vaega patti er varda rekstur og efnahag, sem eftirlitid kemst ad raun um vid storf sin.
Ef upplysingaskylda er fyrir hendi 4 annad bord eru ad sjdlfsdgou engin rok fyrir pvi
ad hin sé einhlida.

Gerd drsreiknings

I 5. mgr. 27. gr. frumvarps til laga um verdbréfavidskipti og { 6. mgr. 29. gr. frumvarps
um verdbréfasjodi segir, ad bankaeftirlitinu sé heimilt ad setja ndnari reglur um gerd
drsreiknings. Alitsnefnd FLE telur petta dkvadi 6edlilegt. Vald til ad setja

reglur 4 grundvelli laga 4 samkvaemt 4liti nefndarinnar ad vera { héndum rébherra,

sem hins vegar getur vid samningu reglugerdar leitad 4lits og umsagnar ymissa

adila. I pessu tilfelli veeru t.d. FLE, Reikningsskilar4d og bankaeftirlitid edlilegir
umsagnaradilar.



FRUMVARP TIL LAGA UM VERPBREFAPING ISLANDS

Alitsnefnd FLE vill vekja athygli 4 dkvaedum 1. mgr. 18. gr. frumvarps til laga um
Verdbréfabing Islands. 12. ml. segir eftirfarandi:

"Skal bankaeftirlitinu heimill adgangur ad éllum gdégnum og upplysingum um
starfsemi bingsins, pingadila og utgefenda skrddra verdbréfa sem pad telur
naudsynlegar vegna eftirlitsins.” (Aherslur eru okkar).

Ekki er fyllilega 1jost af dkvaedinu hversu vidtzk upplysingaheimild bankaeftirlitsins
yrdi samkvamt pvi, en hins vegar md skilja pad svo ad eftirlitid hafi t.d. heimild til ad
krefjast hvers konar upplysinga hjd peim hlutafélogum, sem skrd hlutabréf sin 4
Verobréfapingi Islands. Ekki parf ad fara { grafgbtur med ad slikt dkvaedi vaeri med
Ollu 6edlilegt og beinlinis skadlegt fyrir pingid.

Virdingarfyllst,
Alitsnefnd Félags loggiltra endurskodenda

Medf.



