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vi8 undirritadir erum allir starfandi 1ldgmenn, senm
hafa &4 undanfdrnum &rum annast um fjdldann allan af
skadabdétamalum fyrir £6lk, sem hlotid hefur likamsmeidsl
i slysum. Teljum vis ad vid setningu og byrjandi
framkvaemd hinna ngju skadabdtalaga nr. 5071993 hafi
vatryggingaféldgunum i landinu tekist ad hafa oJdedlileg
ahrif, sem séu fallin til a® ryra réttarstddu tjdénpolanna
i framti®inni. Er par ad® hluta til um ad rzda &mzlisverda
framkomu, sem sjalfsagt hefur verid erfitt ad wvarast.
viljum vi® vekja athygli ydar, herra démsmdlar&dherra, &
pessu i bpeirri wvon ad framkvemd hinna nyju laga geti
ordid med peim hetti ad bpar verdi einungis geaett
malefnalegra sjdénarmida med basd meginmarkmid ad
leidarljési ad bata tjoénpolum raunverulegt tjén beirra.

Astzfa er til ad nefna, ad tjdénpolar framtidarinnar
geta af edlilegum Aastzdum ekki myndad brystihdp til ad
vega upp & mbéti peim afskiptum sem vatryggingaféldgin
hafa kosi® a® hafa af bessari lagasetningu. I raun og
veru er kapp félaganna i pvi efni furdulegt, pbar sem bau
#ttu ekki a® hafa meiri hagsmuni af efnisreglum
skadabdétaréttarins, heldur en hver sem vera skal. Peirra
hlutverk er fyrst og fremst ad bazta tjénpolum tjénid
eftir gildandi réttarreglum, b.m.t. un akvdréun
bétafjarhada. DPessa starfsemi fjadrmagna féldgin med
innheimtu iégjalda. Ma i fljétu bragdi =tla ad fyrirztlan
félaganna med afskiptum sinum sé sG a® draga verulega Gr
fjarhedum skadabodtakrafna &n pess ad purfa & méti ad
lzkka vatryggingaridgjsldin. Verdur ad 6d6ru leyti ad lata
féldgunum pad eftir ad skyra hvers vegna pau hafa svo
mikinn &huga & a® draga Gr bdétarétti tjdénpola sem raun
ber vitni.

Ekki verdur hér farid yfir allan addragandann ad
setningu laga nr. 50/1993. Ohjédkvamilegt er hins vegar ad
nefna ad vid lokamedferd frumvarpsins & Alpingi voru
allsherjarnefnd veittar mjég villandi og a® hluta til
beinlinis rangar upplysingar um samanburd & bdétafjarhazdum
skv. gildandi rétti og frumvarpinu. Var bar ad verki sé&
madur sem undirbGid hafséi frumvarpid a vegum
domsmalaraduneytisins, préfessor Arnljétur Bjdrnsson.
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Svo stéd &, ad 1 umsdgn um frumvarpi® hafdi
Légmannafélag Islands fjalla® um &kvedi 6. gr., par sem
gert er rad fyrir ad® OSrorkubztur skuli meta til
fjarhedar, sem nemi 7,5-f6ldum &rslaunum tjénpola, sbr.
7. gr., margfdldudum med Srorkustigi. Sag6i 1 umsdgninni,
ad svo vari ad sja sem pessi reikniregla frumvarpsins um
a® nota 7,5-f81d &rslaun, feli i sér verulega lzkkun bodta
fra pvi sem verid hefdi med gildandi adferdum, p.e.a.s.
adferdum sem midudbu ad pvi ad reikna 4t raunverulegt
tjén. Benti L&gmannafélagi® & ad astxzda veri til ad lata
reikna nokkur dzmi um hvernig reikniregla frumvarpsins
kemi Gt samanborid vid pa dtreikninga a raunverulegu
fjartiéni, sem tidkast hefdu. Virtist blasa vid ad um
verulega lzkkun veri ad rabda.

Allsherjarnefnd Alpingis virdist hafa ©6skad eftir
athugasemdum fra professor Arnljéti Bjdrnssyni vié umsdgn
Ldgmannafélagsins. A.m.k. voru & fundi nefndarinnar 19.
april s.l. lagdar fram skriflegar athugasemdir fra honum.
I peim seqgir orbrétt um ofangreinda &bendingu
Logmannafélagsins:

"I pessum 1i® er fullyrt, ad regla 6. gr.
frumvarpsins um Gtreikning &rorkubdta feli i sér verulega
lakkun bbéta fra pvi, sem vera myndi eftir nGverandi
venju. Fullyrd®ing bessi er ekki studd neinum rdékum.

A skjali, sem fylgir hér med, eru brji demi valin af
handahéfi med® samanburdi & bdétum annars vegar eftir
frumvarpinu og hins vegar peim reglum, sem nt er farid
eftir. 611 demin sVna hzrri bztur eftir frumvarpinu
(undirstrikun okkar). I damunum er lagt til grundvallar
a® varanleg ororka sé& Jjafn mikil eftir nGgildandi
matsreglum og reglum frumvarpsins. Rétt er ad minna &, ad
drorkustig samkvemt frumvarpinu getur ¥$mist verid harra
eda legra en Brorkustig, sem nG er midad vid."

Skjalid® sem professorinn sendi med til ad s¥na
bennan samanburd® latum vid® fylgja med pessu bréfi. bar
koma fram oOtrdlega villandi upplysingar. Ganga bpar allar
Gt & ad lzkka fjarhad bdéta eftir bagildandi reglum, ad
bvi er viréist i pvi skyni ad koma peim nidur fyrir
bétafjarhedir skv. frumvarpinu. Felst petta i eftirtdldum
atridum:

1. Otreikna® tekjutap er i 8llum dazmunum bremur
lekkad® um 35% vegna skattfrelsis bota og hagradis af
eingreidslu beirra. betta fer ekki stadist.
Hestaréttardémar ad undanfdrnu syna ad bessi fradréattur
er allt of h&r. Raunar er hann mismunandi eftir bpvi
hversu hédar tekjur tjénpolinn hefur. Pbegar midad er vid
medaltekjur verkamanna, idnadarmanna og sjdmanna, sem nd
nema ca. Kkr.125.000,- a4 manudi, er beitt u.p.b. 25%
lzkkun, sjéa t.d. H.1992.312. Adrir nylegir
hestaréttardémar syna innan vid 15% lakkun vidé allnokkru
lzgri tekjur. (sja H. 19. név. 1992 i mali nr. 13/1991,
H. 1. april 1993 i mali nr. 141/1990 og H. 1. april 1993
i m8li nr. 403/1990). I demum préfessorsins virdist hafa



matt beita ad® h&amarki 25% lekkun i demi 1, 20% i demi 2
og 30% i demi 3.

2. I 81lum demunum dregur préfessorinn fra baztur Gr
slysatryggingu launbpega. Pbetta er mjog villandi. Slikar
betur f& menn aleins ef beir slasast 1 vinnu. Flest
slysamdl var®a slys sem verda utan vinnu hjad tjénpola,
p.m.t. langflest umferdarslys. Og baztur Gr slysatryggingu
launpega hafa p& i reynd ekki veri®d 1latnar koma til
fradrattar vi®é uppgjdr, nema verid s& ad krefija
vinnuveitandann béta. Ef t.d. er verid ad krefjast bota
ar &abyrgdartryggingu bifreidar, sem veldur tjoni, koma
batur Gr slysatryggingu ekki til fréadrattar. Hér visast
til 2. mgr. 25. gr. laga um VArtyggingasamninga nr.
20/1954 fyrir gildistdku laga nr. 50/1993. Bd ad slikar
betur sem Dpessar komi sjaldan til fréadrattar, dregur

préfessorinn par fra i1 6llum tilvikunum og gerir engan
fyrirvara.

3. P& dregur préfessorinn i 6llum demunum fra& batur
fr& Tryggingastofnun rikisins. Hér hlytur hann ad eiga
vid bztur Gr slysatryggingu skv. l1égum um
almannatryggingar nr. 67/1971 med sidari breytingum.
Slikra bdéta njéta alls ekki allir beir sem verda fyrir
slysum, heldur adeins beir sem taldir eru upp i 29. gr.
laganna. A® pvi er umferdarslysin vardar méd t.d. benda &
a® odkumennirnir nijéta bpessara bdta en hvorki farpegar 1
bifreidum eda gangandi vegfarendur sem slasast. Engan
fyrirvara um betta er ad finna hja préfessornum.

Nidurstadan af bessu er s ad samanburdur
préfessorsins gefur mjdg ranga mynd. Virdist tilgangurinn
med pessum vinnubrdgdum hafa verid s& a6 fegra hlut
frumvarpsins og telja alpingisménnum trd um ad verid veari
ad bazta réttarstddu slasadra manna med reglum bess. HO6fum
vi® reyndar fyrir satt ad petta hafi ré&did miklu um ad
frumvarpi® var afgreitt 1 bpeim bliningi sem raun ber
vitni. Vi® vitum ekki hvers vegna prdéfessor, sem nytur
mikillar virdingar fyrir fra0istdrf sin, gerist sekur um
vinnubrégd sem bessi. Vid teljum rétt ad benda & ad
préfessorinn er fyrrverandi starfsmadur 8jévatrygginga-
félags Islands hf. og hefur, eftir a® hann hetti bvi
starfi, um margra &ra bil gegnt fOstu aukastarfi semn
radgjafi hja Islenskri endurtryggingu, sem annast
endurtryggingar fyrir flest islensku vatryggingarféldgin.
Gegnir hann bvi starfi ennpa.

Ef demin eru leidrétt med ofangreind sjdénarmid i
huga, kemur 1 1ljés:

Dami 1. Batur fyrir gildistéku skadabétalaganna Kkr.
4.037 pGs. Baztur eftir gildistdku beirra kr. 2.700 pGs.

Demi 2. Batur fyrir kr. 3.575 plis. Batur eftir kr.
2.187 pus.

Dzmi 3. Batur fyrir kr. 6.035 bis. Bztur eftir kr.
4.320 pas.



Hafa verdur i huga vi®é samanburdinn, adé bztur fra
d6rum dragast ekki fra skv. reglum skadabdtalaganna, sbr.
4. mgr. 5. gr. en gera bad stundum eftir eldri rétti.
Betir pa® samanburdarstdéu laganna eitthvad ad jafnadi,
pé6 ad augljést sé& ad Dpvi fari fjarri ad betta jafni
mismuninn. P& er einnig naudsynlegt ad hafa i huga, ad
liklegt er ad Ororkumdtin skv. adferd laganna verdi I
minni slysum lzgri en veri® hefur, pd ad vissulega sé
rétt hja& préfessornum, ad par getur einnig ordid um
hekkun ad rabda.

f raun og veru sanna dezmi préfessorsins hid ondverda
vié pad sem hann &tladi, b.e. ad regla 6. gr. laganna
felur i1 sér verulega lzkkun bdéta fra pvi sem verid hefur.
Var &bending Logmannafélagsins bpvi rétt um pad efni.
Teljum vi® oéhjdkvaemilegt a®d athygli albingismanna verdi
vakin & pessu og ad leidrétting verdi gerd & komandi
pingi standi vilji manna til bess.

" —— " "

NG mun vera bii® ad® skipa menn 1 ©Ororkunefnd skv.
10. gr. hinna nyju skadabdtalaga. Kemur i 1jbés ad Dpar
hafa wvalist til starfa menn, sem ekki geta med nokkru
méti talist hafa pa hlutlausu stddu, sem naudsynleg er
til ad® skapa traust & stdédrfum nefndarinnar. Ver&ur Dba
m.a. a® hafa i huga bann gridarlega hagsmunaprysting sem
vatryggingaféldégin hafa beitt & pessu malasvidi ad
undanfdrnu i pad att ad ryra botarétt tjbnpolanna.

Svo sem kunnugt er toku hin islensku
vatryggingafélég sig saman i névembermanudi 1991 og settu
sér svokalladar verklagsreglur, sem mridudu ad pvi ad
lekka bztur mjdg verulega til tjénpola i snmerri
slysamdlum fra pvi sem verid hafdi. Lagu reyndar
langsterstu Gtgjsld félaganna i bpeim malum. Pessar
verklagsreglur attu 1litid skylt vid per réttarreglur, sem
domstélar hafa métad & pessu svidi. F6lu pbar i sér lakkun
béta nidur i allt ad 25% af bvi sem adur hafdi tidkast.
Pad sem bjé ad baki Dbessu ©Orventingarfulla framtaki
félaganna var areidanlega i1 reynd &anegja beirra med
nidurstédur i Ororkumdtum lzkna, sem notud hdfdu verid i
slysamdlunum. M.a. beindu pau skeytum sinum ekki sist ad
svonefndum hdlshnykksmalum og t8ldu malin of mdrg og
batur of hédar. I framhaldinu leitusdu féldgin uppi lakna,
sem virtust vera tilbinir til ad taka undir med beim, og
fengu pa til starfa & sinum vegum. Pannig sagdi
Vatryggingafélag JIslands hf. upp fyrri trGnadarlakni
sinum og rédi 1 stadinn Brynjélf Mogensen Il®kni, sem
kunnur er af sjbénarmidunm, sem hentudu
vatryggingaféldgunum i bpessari "hagsmunabarattu". Pa var
fjallad® um bessi mdl i Tryggingaskélanum, sem rekinn er
af vatryggingaféldgunum. Var bar fenginn til uppfradslu
Gisli Einarsson l&knir. Likadi félogunum bodskapur hans
svo vel, a6 i1 april 1992 gafu bau Gt ritgerd eftir hann
sem nefnist "Nokkur sjénarmid leknis vardandi
leknisfredilegt OSrorkumat”. I pessari ritgerd koma fram



mjdg umdeildar kenningar svo ekki sé meira sagt. Synist
lzknirinn hafna pbvi a® einkenni, svo sem sérsauki, sem
ekki "er synilegur vi®é kliniska skodun" geti falid i sér
skerdingu & vinnugetu. Er okkur kunnugt um f£jdlda lzkna
sem hafa kynnt sér pennan bodskap og telja hann alveg Gt
i blainn. Y6ur til gldggvunar fylgir ritger&in hér med i
ljosriti.

NG hefur viki8é svo vié, ad pessir tveir menn hafa
badir verid skipadir i hina nyju drorkunefnd, Brynjoélfur
sem adalmadur og Gisli sem varamadur. Fyrir utan bad sem
fyrr greindi er Brynjélfur yfirlzknir & slysadeild
Borgarspitalans, sem far til medferfar langflesta pba sem
verda fyrir slysum i landinu. Verda bpvi til medferdar, i
langflestum ma&lum sem fyrir nefndina koma, vottord fra
leknum sem par starfa sem undirmenn eda samstarfsmenn
hans. Okkur er n®r ad halda ad bessir menn hafi af halfu
ydar veridé skipa®dir i pessa nefnd fyrir slysni, og vekur
furdu ad bpeir skuli hafa tekid skipun vid pazr adstazdur
sem lyst var. Er ekki laust vi® ad hér vakni grunsemdir
um avéxt af peirri furdulegu framgdngu vatryggingarfélaga
sem fyrr var 1lyst og starfsmenn i raduneyti ydar hafa
ekki varast. Allavega er 1j6st ad enginn fridur getur
skapast um starfsemi pessarar nefndar med bpessa menn
innanbor8s. Er bpess bvi 6skad a® bér takid skipun beirra
til endursko®unar, &6ur en til bess kemur a® nefndin
hefji stdrf. Vid oéskum ekki annars i pvi efni en ad
hlutleysis sé& gztt vid skipun nefndarmanna.

Ef pér 6ski®d erum vié tilbinir til ad koma til
fundar vid ybur til ad fjalla ndnar um erindi betta.

Virdingarfyllst,
!’

Joén Steinar Gun gsson hrl.
}~ % l l(
a'{ O
\Ubar iﬁ}fr _att;m.
\Y 1 jf;wy\vilhjélmsson hrl.

Sigyzzur G4/ Gudjdénsson hrl.
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Afrit af bréfi pessu eru send til:

Nefndarmanna i allsherjarnefnd Alpingis,
préfessors Arnljéts Bjdrnssonar,
Brynjélfs Mogensens la&knis,

Gisla Einarssonar lazKknis,

Ragnars H. Hall hrl.,

Magnisar Olasonar lzknis.
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Til: Allsherjarnefndar Alpingis (lagt fram a fundi 2€/4 '93)

Fra: Arnljéti Bjornssyni, professor.

Athugasemdir vid umségn laganefndar Iogmannafélags Islands

(dags. 22. mars 1993) um frumvarp til skadabdtalaga

1. lidur umsagnarinnar: Um lokadkvedi 1. mgr. 4. gr. frv.

Laganefnd Logmannafélags Islands (hér & eftir skammst. LMFI)
gagnrynir 5% lagmark pad, sem fram kemur i 6. malsl. 1. mgr. 4.
gr. frumvarpsins.

Ur p& gagnryni wvisast til' athugasemda med 4. gr. 1
frumvarpinu (sja bls. 31). Par Kkemur m.a. fram, ad Dpegar
varanlequr miski skiptir einhveriju mali verdur hann metinn til
a.m.k. fimm miskastiga. Verdur pvi ekki fallist & pa& skodun
laganefndarinnar, adé umredd regla 4. gr. sé "ekki i samrazmi vid
réttarvitund manna."

2. lidur umsagnarinnar: Um 6. gr. frv.

I pessum 1id er fullyrt, ad regla 6. gr. frumvarpsins um
utreikning ororkubdta feli i sér verulega lakkun bdéta fra pvi,
sem vera myndi eftir miverandi venju. Fullyrding pessi er ekki
studd neinum rokum.

A skjali, sem fylgir hér med, eru prjud demi valin af
handahofi med samanburdi & bétum annars vegar eftir frumvarpinu
og hins vegar peim reglum, sem nu er farid eftir. 011 demin syna
hzrri betur eftir frumvarpinu. I demunum er lagt til grundvallar
ad varanleg ororka sé jafn nikil eftir nugildandi matsreglum og
reglum frumvarpsins. Rétt er ad minna &, ad ororkustig samkvemt
frumvarpinu getur ymist verid herra eda lagra en drorkustig, sem

nu er midad vid.
3. lidur umsagnarinnar: Um 7. gr. frv.

Laganefndin vill halda i nuverandi venju, sem
tryggingasterdfredingar hafa métad um boétautreikning & grundvelli
tekna tjonpola 3 sidustu arin fyrir slys.

Akvedi 1. mgr. 7. gr. um ad meta skuli bztur fyrir varanlega
6rorku a grundvelli arslauna & nastlidnu ari fyrir bann dag, sem
tjon vard, er til einféldunar og hagdarauka vid afgreidslu
botamala. Engin astzda er til ad ottast, ad almenna reglan i 1.
mgr. leidi til dedlilegrar nidurstédu, pvi ad samkvamt 2. mgr.
7. gr. er skylt ad vikja fra henni, pegar dSvenjulegar adstadur
eru fyrir hendi. Dazmi pess er, ad tekjur launbega fyrir slys hafa
fallid nidur vegna sjukdoms.

Ad O68ru leyti visast til athugasemda vidé 7. gr. frumvarpsins
(sja bls. 34).
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4. 1lidur umsagnarinnar: Um ororkubztur eftir 8. gr. frv.

Um fyvrri hluta 4. 1idar umsagnarinnar

Laganefnd LMFI m&lir gegn 8. gr. frumvarpsins, en i henni
er regla um stadladar Srorkubztur til barna og tjoénpola, sem ad
verulegu leyti nyta vinnugetu sina pannig ad peir hafa engar eda
takmarkadar vinnutekjur.

Laganefnd LMFI telur ad meta megi ororkustig tjonpola ur
umraddum hopum a sama hdtt og hja o638rum tjoénpolum. Petta er
misskilningur vegna pess ad vid hid nyja fjarhagslega ororkumat
frumvarpsins er byggt & samanburdi tekna tjoénpola fyrir og eftir
slys. Pad er hins vegar ekki unnt ad gera, pegar tjonpoli hefur
haft 1litlar sem engar vinnutekjur fyrir slys. Er pvi
éhjakvemilegt asd taka upp sérreglu um umraddan hop tjdnpola.

Reynsla i bétamalum hér & landi og vida erlendis er su, ad
bérn, husmzdur og adrir tjénpolar, sem hér um radir, hafa almennt
hlotid ryrari o6rorkubatur en edlilegt mad telja. Astazda pessi er
ekki sist su, ad domstolar hafa midad vid medallaun. Laganefnd
IMFI leggur til ad haldid verdi afram ad mida vid medallaun.
Samkvemt 4. og 8. gr. frumvarpsins verda érorkubaztur harri en ef
byggt veri & medallaunum vid bdétadakvordun.

Um petta visast nanar til athugasemda vid 8. gr.
frumvarpsins (sja bls. 35 fra 63rum greinaskilum ad nedan).

Ad lokum skal tekid fram, ad erfitt er ad na pvi markmidi
ad rétta verulega hlut heimavinnandi manna og barna &n bess ad
visst misrazmi geti skapast i einhverjum sérstdkum tilvikum. Hja
misremi verdur ekki alveg komist, ef farid er eftir stddludum
botareglum. Erfitt er ad finna lausn, sem leysir allan vanda i
bessu efni. Ef frumvarpinu yrdi breytt & bann veg, ad tjoén petta
verdi metid einstaklingsbundid, er hatt vid ad batur til barna
og heimavinnandi manna, myndu almennt halda &fram ad taka mid af
legstu launatoxtum.

Um_seinni hluta 4. lidar umsagnarinnar
Laganefnd LMFI virdist telja dedlilegt, ad i 8. gr. frv. er

ekki gert rad fyrir ad taka tillit til aldurs tjonpola, begar
akveda skal oOrorkubetur til barna. Um petta m& benda a
eftirfarandi. ‘

Etla mé&, ad tjonboli burfi almennt ekki & ad halda botum
fyrir varanlega 6érorku fyrr en hann hefur nad peim aldri ad hann
getur byrjad ad afla sér tekna med vinnu. Ma bess vegna til sanns
vegar fzra, ad barn, sem er priggja ara, fai i raun herri betur
en tvitugur tjonpoli, pvi ad unnt er ad avaxta fé barnsins dskert
i allmérg A&r. Heildarbetur (p.e. vextir og héfudstdll), sem
briggja ara gamalt barn fzr, verda pvi mun herri en batur til
tjonpola, sem slasast & unglingsaldri.

Pratt fyrir bad potti ekki astezda til ad hafa i frumvarpinu
skerdingarakvedi til bess ad jafna pennan mun, enda koma hér til
dlita svo mérg Ovissuatridi, ad erfitt er ad fullyrda ad hin
stadlada regla leidi almennt til mismununar. Hér kemur m.a. til,
ad mjoég mismunandi er & hvada aldri ungir menn eru, pegar beir
hefja launud stoérf.

Virdingarfyllst,

i e



FYLGISKAL med athugasemdum A.B.

/92,
fra z0.

vid umsogm IMFI dags. 22/3 1993 um frv.

Niglidand| venja
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Utretknad tekjutap
Fradr. v. skatta og eingreifsiu
Slysatrygging launbega
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GISLI EINARSSON, dr. med.
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A Tslandi hefur l&ngum verid.byggt & svonefndu lzknisfradilegu
drorkumati, pegar skadabztur hafa.verid dkvardadar vegna varan-
Tegrar skerdingar 4 vinnugetu.: I skadabétarétti margra annarra
réttarrikja er 4 hinn béginn fremur studst vid svonefnt fjirhags-
legt Ororkumat i pessu sambandi. T stuttu mdli md l¥sa muninum

4 pessum tveimur matsadferdum & pann veg, ad fjdrhagslegt Srorku-
mat byggist 4 sértzku, einstaklingsbundnu mati 4 aflah®fi hins
slasada, en lzknisfradilegt mat byggist & almennum vidmidunum,
sem ad mestu stydjast vid fyrirframsamdar drorkumatstdflur, bar
sem likamsdverkar eru metnir til 6rorkustigs 4n tillits til
starfs pess, sem hinn slasadi gegndi eda annarra adstazdna hans,
s.s. menntunar.

Notkun lzknisfradilegs Srorkumats i skadabdtarétti hefur verid
dkaflega umdeild. 1 pvi skyni ad kynna afstédu lazknis til siiks
mats fyrir starfsmdnnum vatryggingarfélaga og &0rum peim, er
dhuga hafa 4 mdlefninu, hefur Tryggingaskdélinn gefid Gt saman-
tekt eftir Gisla Einarsson, dr. med., sem ber heitid NOKKUR SJON-
ARMID LEKNIS VARDANDI LEKNISFREDILEGT URORKUMAT. Dr. Gisli er
sérfredingur i skurdlzkningum og orku- og endurhzfingarlakningum,
og hefur i starfi sinu sem lzknir mjdg sinnt sjiklingum, sem lent
hafa 1 slysum. Pad er von skdlanefndar Tryggingaskélans ad les-
endur megi hafa nokkurn frédleik af kveri pessu.

Reykjavik, 1 april 1992

>

f.h. skglanefndar Tryggingaskdélans

Sigmar Armannsson




Nokkur sjénarmid izknis
vardandi |zknisfraediiegt ororkumat.

Lagt hefur verid fyrir Alpingi frumvarp til skabdabétalaga § fiorum kéflum. Hinn fyrsti peirra
fiallar um baetur fyrir likamstjén, annar kafli fjallar um skadabétadbyrgd vegna tjéns sem
vatrygging tekur til og sidustu tveir kaflarnir fjalla um ymis &kvaedi svo og gildistdku og fleira.

i athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad pad er samid ab tithiutan démsmélaraSherra
af professor i skababotarétti vid lagadeild Haskéla [siands. [ athugasemdunum kemur fram ad
fram til pessa hafa Islendingar ekki tekid patt { norrenu samstarfi um I6ggjof vardandi
skababbtareglur og er skababdtaréttur 4 Islandi ad mestu 6ldgfestur og flestar lagaregiur par um
teljast il sérakvaeda. Er pvi haldid fram ab brynast sé ad setja reglur um akvednar baetur
fyrir likamstjén. Markmidid er ad tjénpoli fai almennt, auk haefilegra miskabéta, fullar
baetur fyrir raunverulegt fjartjon sem hlyst af vdldum likamsmeibsla. Fram kemur |
athugasemdum vid frumvarpid ad timabaert pyki ad draga Or vafa og 6samraemi og ab
frumvarpid feli { sér gerbreytingu & reglum um &rorkumat svo og ad reglur um bétafjérhabir
verdi i rikum meeli stablabar. _
Heistu breytingar sem felast | frumvarpinu eru baer ad annad tveggja Srorkumata, hid
laeknisfraedilega 6rorkumat, mun ekki 4 sama hétt liggja til grundvallar pegar fjartjén er
metid. | hreinu lacknisfraedilegu mati felst ad samskonar averkar (eda eftir atvikum gedraent
tjon) eru metnir til sama hundradshiuta, 4n tillits til starfs eda menntunar tjénpola og 4n bess
ad lita fil pess hver ahrif drorkan getur haft & getu hans fil ad afia vinnutekna.

pessi veigamikla breyting & grundveliinum & mati fjartjons er rokstudd med pvi ad toflur sem-
notadar eru vid laeknisfraedilegt Grorkumat midist um of vid éhrif likamsspjalla & vinnugetu
manna sem vinna erfidisvinnu. Auk bessa kemur fram | athugasemdum vid frumvarpid ad
rannsSknir & Nordurlondum og vidar hafa synt ad mikill meirihiuti tjonpola med litla
leeknisfraedilega Srorku, t.d. 15% eba minni, naer fullum vinnutekjum eftir slys.

Umtalsverd aukning hefur orid & minni hattar averkum i umferdaslysum & islandi 4 sibustu
arum. Sérstaklega hafa par hélshnykksaverkar verid dberandi og m& nefna ad i t8ium
Slysadeildar Borgarspitala kemur fram ad 4 arunum 1981-1983 voru pessir averkar einir um
400 taisins & ari hverju, peir voru um 550 arid 1986-1987, 700 a&rid 1988, 900 arid
1989 og rumiega 1200 arid 1990, Hér eru vissulega taldir allir peir einstaklingar sem hlotid
hafa greininguna "halslidatognun®, p.e. ekki abeins peir sem lent hafa i umferdaslysum, en hin
gridarlega aukning hefur nasr eingdngu ordid | beim hépi. Fram kemur einnig | t&lum

Slysadeildar ad konur eru { meirihluta pegar um bessa averka er ad raada ebda naer 60%
sjuklinganna og gildir petta einnig um pau 70% héalshnykksaverka sem orsakast af

umferdaslysum en betta er i 6samraemi vid hundradshluta kvenna i umferdinni.
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bessi averkaflokkur verdur sérstaklega ahugaverdur fyrir pad ad naer 55% averka |
umferbaslysum teljast il hans, iikamstjon sem hljétast af pessum averkum er abd mikium
meiribjuta til metin til 15% &rorku eda leegri en engu ad sidur -kemur fram | gégnum'
tryagingafélaganna ad milli 55 og 60% af heildarbétafjarhaedum beirra verdar raktar il
likamstjona sem metin hafa verid til 15% brorku eda laegri.
bar sem tidni slikra 4averka er meira en tvoféld hér & Islandi midad vid sambeerilegar
rannséknir & Norburidndunum hefur pad sjdnarmid komid fram ad hlutafalislega rifleg greidéia
vegna: slikra averka hér & slandi midad vid hin Nordurléndin valdi pvi ad peir "skili sér betur”.
Er b4 m.a.'bent 4 ad aukning averkanna er talin tengjast aukinni notkun bilbelta vid
bifreidaakstur en pau valda pvi ad halslidirnir verda hreyfaniegasti og jafnframt 6vardasti
hluti likamans vid arekstur, &4 hinn béginn er tidni bilbeltanotkunar & ﬁinum Nordurlsndunum
sist minni en hér 4 Islandi. '
Langflestir peirra sem fA halssiink lagast tiltélulega fijétt af einkennum sinum en stért
vandamal er ad 20% pessara sjiklinga hafa enn einkenni sex manudum eftir slys. Talsverdur
hiuti peirra telst b4 ehn hafa skerta vinnugetu. Ljést er ad einhver einkenni sem rekja mé {il
slyssins eru vibvarandi lengi eftir slysi®, i islenskri rannsékn hefur komid fram ad 4% hofdu
enn einkenni 18 manudum eftir slys en einnig eru til rannsoknir par sem einhver einkenni eru
talin til stadar hja afit ad 2/3 hiutum slasadra 2 arum eftir slys. 1jost er pvi ad ef
jafnadarmerki er sett mifli einkenna og Grorku ad einhverjum hluta pa er um mjog
umfangsmikid vandamal ad raeda.

Til pess ad geta gert sér grein fyrir pvi hvada heid hefur myndast vid mat & svokaliadri
izeknisfraedilegri drorku 4 islandi & sidustu drum er naudsynlegt ad skilgreina helstu &staedur
bess sem 1alid er til Grorku.

i fyrsta lagi getur verid um andlega 6rorku eba faerniskerdingu ad raeda og er par annars vegar
medfadd skerding og hins vegar aunnin. S fyrrnefnda er ofiast meira eda minna augljés eda
verdur bad 4 uppvaxtardrum einstaklingsins og greining og mat 4 gafnafari og annarri andtegri
faerni fer pa yfirleitt fram og er st greining 1 sjalfu sér ekki stért vandamal. Hins vegar getur
verid um aunna faerniskerdingu ad raeda sem metin er til drorku og er pa um ad raeda afleidingar
sjikdoms eda slyss. | langflestum tilvikum er faerniskérbingin og bar med Ororka augliés en
engu ad sidur fer { stérum hluta tilvika fram einhvers konar feernipréfun, oftast | formi
stabladra préfa um andlega getu einstaklinga. Munuyrinn & feerni einstaklingsins er borinn
saman vid ba faerni sem hann hafdi tif ad bera (oftast i starfi sinu) er venjulega augliés og




-3 -

audmeelaniegur, feerniskerding og bar med Grorkustigid er pvi oft tiltdlulega audveit ad meta.
Eg mun pvi i framhaldi mals mins ekki fialla frekar um andiega feerniskerdingu og/eda drorku.

Likamlegum &staedum til faernisskerdingar og/eda Brorku m& skipta { tvo flokka:

1) Huglaegar astaedur, par sem sarsauki er annar tveggja mikilvaegustu pattanna, hinn er eigid
mat ad um évinnufeerni sé ad raeda. ‘

2) Hlutlaagér astebur, p.e. meelanlegar takmarkanir, svo sem blinda, handarm“issir 0.8.frv.
Naubsynlegt er ad skilja ad sarsauka og maelanlega takmbrkun, ekki sist vegna pess ad tengsl
séarsauka og sannanlegrar skéddunar eru litil. Pai’"meb er ekki gent |itid Gr mikilveegi sérsauka
en hann er ekki gédur meelikvardi & bé vefjafskéddun sem til stadar er. Auk bess er
tolfraedilegt samband milli einkenna sjﬂkiings og/eda eigin mats & Svinnufeerni annarsilegar og
sannanlegrar eda synilegrar vefjaskéddunar IEtib.“. )

Baedi sarsaukinn og faernisskerdingin eru kiiniskt iengd hinni likamlegu skéddun en pad mat
sem laeknir leggur 4 astand sjoklingsins fer mikid eflir afstddu sjiklingsins, trd hans &
hugsanlegum bata ebda aframhaldandi pjaningu, éairwnu astandi hans og bpvi sem kalla ma
"sarsaukaatferli®. Tolfraedilegar sambandsrannsoknir hja sjoklingum med bakverki syna litid
samband badi milli likamlegrar skéddunar og sdarsauvka og milli likamlegrar skéddunar og

vinnufaerni.

Ef nanar eru skodadar hinar huglegu astmdur manneskju til dvinnufeerni kemur i ljés ad
greinarmun verbur ad gera & annars vegar & svari fikamans vid vefjarskéddun og hins vegar
sérsaukans sem orsakast af somu skoddun en sarsaukinn er pad 4stand ad verda sér mebvitadur
um ad vefjarskdddun hefur &tt sér stad. Pjaning er sidan hin tilfinningalega svérun
einstaklingsins vid sarsaukanum eda gagnvart béim afieidingum sem vefjarskéddun getur
hugsanlega haft i for med sér. Sarsaukaatferli er ad lokum had atferli sem einstaklingurinn
kemur sér upp med ordum eda gjdrdum til ad syna umhverfinu ad vefjarskdddun hefur att sér

stad.

Hid framansagda kann ad pykja nokkud fraediieg nalgun vandans en er engu ad sidur naudsynleg
til ad skilja pann grunn sem laeknar hafa s1adi¢ 4 er peir reyna ad meta évinnufaerni.

" Med bvi ad rugla saman hugtokunum um sarsaukasvérun hér ad ofan hafa ordid til skyringar svo

og medferdir sem ekki hafa reynst markvissar. Pa & ég adaliega vid dvinnufeerni sem talin er



stafa af vibvarandi sarsaukaastandi.

Medal lzzkna sem sérstakiega hala rannsakad ,qg mebdhondiad langvarandi sarsaukaastand vex
peirri skodun nd mjég fiskur um hrygg ad 16gd skuli eins litil ahersla & sarsaukann eda
sarsaukaatferlid eins og haegtier og i stadinn leggja aherslu & hid friska i manninum frémur en
hid sjuka og sér [ lagi ef um langvarandi (stundum 6laeknandi) sarsaukaastand er ad rada. Pefta
krefst pess b6 ad vidkomandi s¢ fullrannsakadur til ab utiloka alvarlega eda lifshaettulega astedu
fyrir sarsaukanum., .

Ur iprottatecknisfraedi saekja menn pa pekkingu ad med pvi ad meela og pjalfa faerni an sérstaks
tillits til sarsaukans sé mun audveldara ad né sjuklingum Ur sarsaukaatferli en med tyrri
adferdum {(PRIDE, Dallas-médelid). | peirri skodbun ad meta beri ménnum Ororku végna
sarsaukaastands an pess ab um fernisskerbingu sé ad rzelda, byr st gamla bekking ad adeins sé
til ein tegund séarsauka p.e. af sama toga og bradasarsauki sem upp kemur vid bradaskéddun.
Sidustu tvo aratugina hefur ménnum Ho laerst ad petta er rangt, brédur sarsauki er | edli sinu af
allt 68rum toga en langvarandi sarsauki og vid hinn sidarnefnda er | dllum tilvikum betra ad
hvetja til hreyfingar en adgerdarleysis. Pannig ma segja ad hefSbundin rad vid bradaverk séu
ekki rétt vidbrogd vid langvarandi verkjum. Pratt fyrir petta er sému radum enn beilt [ rikum
meeli vid badum tegundum verkja sem eru pé i edli sinu svo ¢likar. Til pessara rada ma telja

hvild og pad mat ad um évinnufserni eda 6rorku sé ad raeda.

Einn frumkvédull rannsékna & svid langvarandi verkja, skoskur leeknir ad natni Waddell, hefur
skapad svo kallad bio-psykosocial model sem er ébfer& vid medhéndiun vid langvarandi sarsauka
med hreyfingu og &ahersiu & starfraent lif. Atferlisfreedingurinn préfessor Fordyce fra Seattle,
USA, leggur & pad rika aherslu i sinum niburstédum 0Or svipudum rannséknum ad medhdndlun
vid sérsaukaatferli sé mun liklegra til arangurs ef f0lk er I4tid halda &fram vinnu sinni en ef

svo er ekki.

Hinar hlutleegu astaedur rorku eru, eins og adur sagdi, meelanlegar eda jafnvel Sllum augljésar.
[ flestum [6ndum eru notadar toflur til ad meela takmarkanir i vinnuferni, (venjulega |
hundradshlutum), sem hljétast af t.d. bllslysi med akvedinni maelanlegri skéddun. Petta mat
veldur i sjalfu sér ekki teljandi erfidleikum par‘ sem takmérkunin er meelanleg en & hinn
béginn hefur pessi adlerd verid gagnrynd mjog. Annars vegar vegna pess ad hun gerir rad fyrir
sama bGrorkustigi vid sams konar faerniskerdingu 6had pvi hvert start vlbkom.andi einstaklings
hefur verid fyrir slys. Hins vegar hefur adferdin verid gagnrynd vegna pess ad vid fjdlaverka
mé aubveldiega na &rorkustigi iangt umfram 100%. [ peim tilvikum verdur pratt fyrir alit um
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huglaegt mat laeknis ad raeda hver hin eiginiega faerniskerding er.

Vegna hinna fangvarandi einkenna sem oft hijétast af, ad-bvi er virdist iitlum &verka eins og t.d.
halshnykksaverka, fer ekki hja pvi ad leeknar hafi mikid velt fyrir sér hver geti verid asteeda
pessa. Menn skoda pa gjarnan hversu langan tima hinir ymsu vefir likamans burfa tit ad gréa.
Pau bein likamans sem lengstan tima purfa vid brot eru almennt talin purfa um 3 manudi eda
12 vikur svo ad Shzett sé ad taka vidkomandi einstakling Ur gipsi eda &drum fSstum umbinadi.
Ad pessum 12 vikum lidnum kemur sidan misfangur endurheefingartimi.

Ad ari lidnu er styrkur i beinbroti talinn um 80% af fullum styrk fyrir beinbrotid. Venjulega
eru po einkenni fra beinbrotum horfin ongu adur en eitt ar er lidid fra brotinu. Sa vefur
likamans sem lengstan tima parf til ad gréa er taugavefur. Talid er ad sinar eda vddvafestur a
beinum purfi vidlika iangan tima og beinbrot eda hugsanlega eitthvad skemmri. Erfitt hefur pvi
reynst ad skyra tveggja til briggja ara verkjaastand vid litinn 4verka svo sem oft er vid
halshnykksaverka.,

{ lidum likamans og i stodveffum vid 1idi eru taugaendar sem gefa upplysingar um stédu
likamans i rGmi p.e.a.s nokkurs konar jafnvaegisskynjarar. Vid alvarlega skdddun & lidum,
sinum eda beinfestum védva vid [idi er 1alld ad alvarleg roskun geti ordid & pbvi samspili sem er
milli peirra upplysinga um jafnvaegi sem koma frd pessum skynjurum og beirri svdrun sem
védvar likamans beita, svok6lludum varnarhreyfingum. Pessi jafnveegisroskun getur valdid
langvarandi spennuéstandi | védvum sem ekki svara med fullkomlega réttum heetti beim bodum
sem peim berast fra jafnveegisskynjurunum med vidkomu i midtaugakerfinu. Vitad er ad
alvariegt og langvarandi verkjadstand getur komid upp vI8 bessi skilyrdi. Sennilegast er ad
alykta ad hin langvarandi einkenni eftir {.d. haishnykk eigi rot sina i pessari
jafnvaegisbrengiun. A hinn béginn er athyglisvert ad [ ibrétt eins og isknattleik par sem
skaddanir eru mjog algengar eru halsh'nykksaverkar filtlulega sjaldgeefir og aettu peir b6
midad vid edli peirra skaddana sem upp koma i peirri iprétt ad vera algengir. Fleiri deemi um
ésamraemi milli iprottaskaddana og umferSaskaddana maetti nefna, hugsanleg skyring getur
verid ad ibrottaidkendur séu almennt betur & sig komnir likamiega en folk | umferdinni, einnig
er hugsanlegt ad Iprottaidkendur séu vidbunari htggum og hnjaski en dkumenn eda farpegar
bifreisa. A hinn bdginn eru hinir sidarnefndu mun betur vardir en ipréttaidkendur aimennt

eru.
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Undirritadur hefur f starfi sinu sem laeknir 4tt pess kost ad rannsaka og medhondla 6k & dllum
stigum eflir slysfarir, framan af sem sérfreedingur i almennum skurdlaekningum er sinnti
alvarlegum skdddunum, baedi | upphafi og svo naestu vikurhar A éftir og sidar sem
endurhzefingalaeknir sem sinnir sjuklingum sidar & ferli afleidinga slyss eda sjiukddéms og einnig
peim er bia vid langvarandi fotlun. Eg hef sl. 6 4r starfad hér 4 islandi og hér ait bess kost ad
kynnast peirri hefd sem myndast hefur vid mat & drorku. Par getur annars vegar verld um ad
reeda hid hiutizzga mat & faerniskerdingu sem ég hef nefnt hér ad ofan og sem ekki veldur neinum
vandkvaedum, P& er um greinilegar og -vibvarandi afleidingar slyss eda sjukdéms ad raeda og
hugtaki® ororka hefur pa svipad innihald og hugtakid dvinnufaerni. Pé er sa annmarki hér a ad
ekki er gerdur greinarmunur & stérfum' vidkomandi fyrir slys eda sjokdém og getur petta i
versta falli valdid pvi ad drorkumatid verdur émarkvisst. Almennt synist mér bd gilda ad |
bessum tilvikum s& 6rorkumatid raunheeft.

Alit 8dru mali gildir pegar um hugleegar &stzedur Grorkunnar er ad reeda, b.e. pegar sérsauki eda
eigid mat hins stasada er lagt til grundvallar um mat 4 Svinnufeerni. Hér 4 islandi er ekki med
skipuldgbum heaetti préfad i hvada mzeli slik Srorka er fil stadar heldur virdist mér sem
eingdngu sé um hugleegt mai vidkomandi tazknis sé ad reeda. | langHestum tilfeflum er hér um
minni ‘hattar likamlega skéddun ad raeda, skéddun sem ekki veldur synilegu Iyti eda i fljétu
bragdi meelanlegri feerniskerdingu, ekki heldur er pa um ad raeda skaddanir sem synt hefur
verid fram 4 med t.d. rontgenrannséknum eda &bdrum peim taeknivaeddu skodunarmdguleikum
sem laeknisfraedin bybur upp & i dag. _

bPegar um pessi mjbg svo algengu tilvik er ad reeda tel ég ad pad orki mjdg tvimeelis ad mat &
leeknisfreedilegri Grorku liggi tit grundvallar mati & ovinnufeerni eda feernisskerdingu. i
préudu nitimabjodfelagi er til teekni sem gelur gert nanast Sllum einstaklingum kleift ad stunda
vinnu, jafnvel pott fotlun peirra sé mjog alvarieg. Petta & baedi vid um likamiega 6tlun sem og
umtalsverda andlega fotiun. Mymdrg deami eru il um meinta évinnufeerni orsakad eingdngu af
hugiaeegum einkennum vibkomandi sjiklings og einnlg fullu vinnuframlagi fatlads einstaklings,
svo alvarlega ad samkvaemt Srorkumatstdflum geeti verid um margfalda fulla 6rorku ad rada.

Vinnufaerni, og par med drorka eins og pad hugtak hefur verid notad hér & Islandi, byggir 4
titfinningu 6oru fremur | bessum tilvikum, kannske ma sggja ad um sé ab reda hugarastand.

ORORKA er ekki pad sama og maelanleg takmérkun VINNUFZERNI. Ororka i bessum skiiningi er

bvi ekki mzelanleg.
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betta er mijég alvarlegur agalli 4 pvi &rorkumati { peim fjoimdrgu tilfellum bar sem ekki er um
maelanlega faernisskerdingu ad raeda, svo alvarlegur ab matid er [ rauninni émarkvisst. Gildir
béa einu hvort “haefilegur timi” er talinn libinn fr4 siysi.

{ nylega kynntum reglum um veridag vétryggingafélaga & Islandi vid uppgjdr Ifkamstjéna kemur
fram ad allir 4verkar sem metnir eru 15% eda lagri skulu ekki gerdir upp fyrr en minnst
brio 4r eru lidin fra slysdegi. Sama regla mun eiga ad gilda um halshnykkséverka pétt peir hafi
ekki verid metnir til varanlegrar Srorku yfir 15%.

Fra laeknisfrasdilegu sjénarmidi ma um petta akvaedi segja ad rannséknir benda til ad margir
einstaklingar telji sig hafa einhver vidvarandi einkenni eftir halshnykksaverka 2-3 arum eftir
slys. Fra pessu sjénarmidi getur priggja &ra reglan verid rétliaztanleg en & hinn bdginn verbur
ad benda 4 ad [ peim tilvikum er hid laeknisfrasdilega trorkumat byggir & huglazgum einkennum
slasada eingtngu og ekki & m'aeldﬁ faerniskerdingu skiptir bidtiminn ekki mali. -Pegar
faernisskerding er ekki iengur il stabar, klinisk skbbun eda rannsoknir, synilegar breytingar 4
rénigenmyndum eda abrar rannséknarnibqrstﬁbu? eru fra laeknisfraedilegu sjénarmidi ekki

lengur forsendur fyrir peirri skodun ad vidkomandi sé dvinnufeer.

Sa einstaklingur sem hlotid hefur averka sem ekki mzelist, er synilegur vid kifniska skodun eda
abrar. venjulegar leeknisfraedilegar rannséknir pegar i upphafi, verbur ad teljast gréinn séra
sinna & 3-6 manudum efiir slys. Petta hindrar ekki ad einkenni geti ekki verid til stadar mun
lengur eins og damin sanna en aftur gildir ad leeknisfreebilegar forsendur fyrir bvi ad deema
vidkomandi einstakling évinnufeeran ad hluta eda 6llu leyti eru ekki til stadar.

Forsenda "15% reglunnar® i verklagsreglum vatryggingafélaganna virdist si ad vid 15%
Ororkustig eda laegra verdi ekki teljandi skerding 4 vinnugetu. Margt bendir til ad petta sé réft
i flestum tilvikum en naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir ad vissulega getur verid um
faernisskerdingu ad reeda pegar vid 1agt drorkumat en bar um gildir pad sem hér er sagt 4 undan
ad b4 liggi fyrir hlutleeg einkenni 4samt med maelanlegri faernisskerdingu. [ peim tilvikum par
sem o6rorkumatid hefur hins vegar eingdngu byggt & huglasgum einkennum hins slasala ma hins
vegar leida ad bvi sterkar likur ad ekki purfi ad leida til skerdingar & vinnufaerni eda
vinnugetu. [ peim tilvikum verdur pvi vaentanlega ekki um tekjutap ad raebda.




-8 -

Samantekt: Fra laknisfraedilegu sjénarmidi orkar pad mjég tvimalis ad Utreikingur
tekjutaps geti byggt 4 svokalladri laeknisfraedilegri ororku. Annars vegar er um ad rada pann
hép félks sem hefur hlutizega og maelanlega feernisskerdingu, st 6rorka hefur verid sett upp |
svokalladar Grorkumatstofiur sem ekki taka fillit til pess starfa sem vidkomandi einstakiingur
hatdi fyrir slys eda sjakdom. ,

Hins vegar er um ad raeda Srorkumat sem eingdngu byggir 4 huglaegum einkennum vidkomandi, {
langflestum tilvikum sarsauka eda eigin mati hans & vinnufaerni. Ur fisimérgum alpjédlegum
ranns6knum m& lesa ad su ororka sem pannig er fundin er ekki sambaerileg takmaérkun &

-vinnufaerni.

Reykjavik, 5. mars 1992
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