
26. nóvember 1992

Til Efnahags- og viðskiptanefndar Alþingis 
Frá félagsmálaxáðhen’a og tjármálaráðherra

Efni: Aukin heimild til útgáfu húsbréfa 1992

Félagsmálaráðherra og fjármálaráðherra fara þess á leit við efnahags- og við- 
skiptanefnd Alþingis að hún beyti sér fyrir þeim breytingu á 4. tl. 4. gr. laga nr. 
2/1992, lánsfjárlaga 1992, að í stað "12.000 m.kr." komi" 16.000 m.kr." í framhaldi 
af þessari hækkun eigi sér síðan stað samsvarandi breyting til lækkunar í frumvarpi 
til lánsfjárlaga fyrir árið 1993 þannig að í staö "12.000 m.kr," í 4. tl. 4. gr. komi 
"8.000 m.kr."

Samkvæmt nýni áætlun Húsnæðisstofnunar rikisins þarf húsbréfadeild Bygg- 
ingarsjóðs ríkisins viðbótarheimild að fjárhæð 1.000 m.kr. á þessu ári til að útgáfa 
húsbréfa stöðvist ekki, en framkvæmdalega er æskilegt að nýr flokkur húsbréfa sé 
ekki minni en 4.000 m.kr. Gildar skýringar verða að teljast fyrir hendi á vanáætlun 
yfirstandandi árs, sbr. meðfylgjandí greinargerð frá Húsnæðisstofnun ríkisins og 
vegna þess hve lítil reynsla er komin á húsbréfakerfið.

Um leiö og útgáfa húsbréfa 1992 hefur orðið meiri en áætlun geröi ráð fyrir 
er útgáfa húsbréfa á næsta ári áætluð minni en við framlagningu lánsfjárlagafrum- 
varps 1993. Þannig er í raun aðeins gert ráð fyrir tilfærslu milli ára eða með 
öðrum oröum að heildarútgáfan á þcssu ári geti orðið um 13 milljarðar kr, en að 
hámarki 11 milljarðar kr, á því næsta.

Mjög náið veröur fylgst með útgáfu húsbréfa og þróun húsbréfamarkaðarins 
næstu mánuðina. Fyrirliggjandi áætlun verður endurskoðuð reglulega og gripið 
til viöeigandi ráðstafana ef sú ólíklega staða kæmi upp að 8.000 m.kr. lánsfjár- 
heimild á næsta ári stefndi í það að verða ófullnægjandi.
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Útgáfa húsbréfa.

1. Mismunur á íætlun nm útgáíu húsbréfa í byrjun ársins 1992 og í RÚvember 
1992.

f upphafi ársins 1992 var gert ríð fyrirþví að húsbrífaflokkur aö nafaveröi 12 milljarðar myndu 
nægja tíl þcss að afgreiða ailar þær beiönir sem berast myndu 4 árinu 1992. Skv. ra.uinöluni fyrir 
fyrstu 10 niánuði ársins og iætlun fyrir síðustu tvo máo.uðina lítur hins vegar úl fyrir að þoifln sé 
fyrir tarplega 13 milljaraöa á árinu 1992.

Ástæður þCSS aö fyrirsjáanleg útgáfa húsbréfa ferf umjfram. það sem gcn haföí verið ráð fyrlr i 
upphafi árshw eru nokkrar. Fynt ruá þar lclja að afgreiðslwr vepia grciðsluerfiðleika. sem var 
afgangur frá árinu 1991 fóru í tæpar 448 milljónlr, cn reíknað var með að 300 tnilljónir myndu 
duga. I öðru lagi var ákveðið á árinu að afgnriða biðröðm frá Byggingar^jóði ríkisífis i 
húsbréfakerfinu, og lítur mi út fyrir að það þýði útgáfb upp á um 366 mliljónir á þcssu árl, cn ckkl 
hafðl vcrið gert ráð fyrir neinum afgrciðsluni vegna þcssa í byrjun ársins. Geta bcr þcss að þegar 
tll sióð að taka þcssar afgrelðslur iun í húsbrífakcrfið vora aðstæður í húsbiífakcríinu þær að um 
46% Baiadráttur var í afgrciðslum til notaðia ibúða og um 16% saradrittur í afgreiðsluin til 
nýbygginga miðað vlð sama tíma áflð áður, þannig að á þcím tfrna, lcit út fyrir verulegan sanidrátt 
frá fyrra ári cg að flokkur upp á 12 milljarða myndi duga vel á árinu. Það sem síðar hefur getst er 
að santdráttur l notuóum ibúðutn er nú ein.ungis um 6%, sem cr í takt vlð spá Jjóöhagsstofiiunar 
fyrlr árið 1992, en hlas vegar befiir aukning orðið f afgnjiöslum vcgiu nýbyggiuga þannig að í ir 
stefnir í að afgreiðslur vegna nýbygginganna verði um 3,9 mllljaríar i stað 3,2 minjaröa of 
samsvarandi samdráttur hefði orðíð Jafh mikill í nýbyggingum og noiuðum fbúðum, Skv. könmin 
virðist svo sern aö blðtímimi frá þvf að lóðum er úthlutað og þai til aö íbúðir eru komnar í lánsh^fr 
ásland sA kmgri ön reiknað hafði v«ið mcð um slðusiu áramót. l’annig cndurspegla afgrciðslur 
vegna nýbyggínga nú. I ár ekki núverandi efnahagsástand hcldur það efnahagsiístand scm var í 
árinu 1990, eða fyrripart ársins 1991.

Munurinn 4 áu;tlua um útgáfu húsbréfa í byjun ðrs og (dag er því setn hér scgir;

v. grriðslucrriöklk&lána
v. yflrfærslu biðruðar B.R. í húsbréfakerfið
v. aýbygginga

Samtals

2. Áætlun fyrir éríð 1993.

148 mlUjónir 
3ðó milljónir 
698 milljónir

1.212 minjðnir

Gcrð hcfur verið átælun fyrir tltgáfu húsbréfa á árinu 1993. t þessari lætlun var gert ríð fyrir að 
um 950 milljónir þyrfii vcgna bciðna frí árinu 1992. eða œm svarar því scm núverandl &etlun fyrir 
irið 1992 fcr aniftám þá 12 tnllUaröa sem reiluiað var mcð að gefa út á árir-u 1992. Auk þess cr 
gert ríð fyrir aö samdrírtur veröi 9% í uotuðum xbúðum frí fyrra ári, sem er f samræmi við áartlun 
Þjóðhagsstofnunar. Varðandl nýbyggingarw er gert ráð fyrir að þar efnahagsaðstæður scm ríkt 
hafa á árinu 1991 cg 1992 myndu komi fram á árinu 1993, þannig aö draga myndi úr þeim 
afgraiðslum um $em acmnr 15% á árinu 1993 miöað við árið 1992. Auk þess er gcxt ráð fyrir að 
afgrelddar vcrði um 100 umsókrír vcjr.a endurbóta.
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Skv. þessu gætí útgáfa húsbicfa cöa umsölaúr um skuldabréfaskipti numið um 11 milijörðum 
kióna i irínu 1993. ÉftJrfarandi tafla gefiir yfirtit um útgáAi húsbrífa undanfaria ár ásamt áætlun 
árslns 1993 (ImllJj. kr.):

1991 1992 1993

Nýjar íbúöir 3.607,8 4.020,5 3.547,2
Notaöar íbúöir 9340,9 8.290,4 7.774,4
Greiðslucrfíöleikar 2.556,4 

o,d
447,6 0,0

Yflrfierela 366,1 0,0
Endurbætur 0,0 118,7 139,7

I ásetlun þessari er gcrt ráS fyrir þeim samdrietti sem ÞjóðhAgSMoítaun hcfar gert ráí fyrir i 
axs<» ári á fastcipjjmarkaðuum, xuk þcss lem gcrt cr ráö fyrir að sá samdrjttur $ctu 
I’jððhagssWnun gerði ráð íyrir i áriau 1992 en kunt ekki fram í nýbyggingum knmi auk þcss 
írana í afgreiðslum vegna nýbygginga. Jafníramt tr líldegt að þær skattahakkanír, sem 
boðaðar hafa vcrlð i næsta ári auk breyfinga á vaxtabðtum geti orfiið til að drip freúr úr 
útgáfu búibrðfa.

Rétt er í þessu sambaadi að geta þess a5 á fyfiiiu máauðwn ársins 1992 var vart mikils samdráttor í 
húsbréfakcrflnu, eða fram að því að kjarasamningar voru undinitaðir á voimánuöum, ea grelnilega 
varð vart vlð uppsveiflu cílir að þc!r vora gcrðír, sem náöi hámarki í septembcr og október «.!. en 
virðist mi vera l rénun


