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Reykjavik, 8. jantar 1993,

Hagdeildir Alpydusambands Islands og Vinnuveitendasambands Islands hafa i sameiningu
meti® ahrif skertrar endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu vid byggingu og vidhald
ibudarhisnazdis. Geinargerd samtakanna um petta efni fylgir hér med, en helstu nidurstédur
bessarar athugunar eru eftirfarandi.

1. Ahrif 4 visitslur og verdlag.

Visitala byggingarkostnadar heekkar um 3,2%.
Visitala framferslukostnadar haekkar um nalega 0,1%. Enn frekart heekkanir koma fram

sidar.
1.3, Lanskjaravisitala febriarminadar hekkar um 1,07% vegna fruméahrifa minnt

endurgreidslu VSK & visitolur.
1.4. Margvislegar gjaldskrar mida vié framangreindar visitélur. Hitaveitur midéa bannig

almennt verdskrarbreytingar vid hakkun byggingarvisitdlu. Verdi bad raunin hzkkar
hushitunarkostnadur landsmanna um 175 m.kr.

2. Ahrif 4 fjarmagnsmarkad.
h
2.1, Verdtryggdar heildarskuldir-lantakenda i lanakerfinu ‘aukast um 4 milljarda vid pessa
breytingu eina.
2.2. Greidslubyréi skuldara eykst um nalega 1.250 m.kr & pessu 4ri vegna breytingarinnar.
bar af falla um 250 mkr. & opinbera adila, 350 mkr. & heimilin og neer 650 mkr. 4

atvinnuvegina.
3. Ahrif 4 framkvaemdir og atvinnustig.

Lakikun endurgreidslu VSK hefur i f5r med sér ad launakosmadur hzkkar um tzplega
"10%, an pess ad launahakkun komi til, sem leidir til umraddrar 3,2% hakkunar
byggingarvisitélu. betta veldur pvi 2d ferri félagslegar ibudir verda byggdar, ef ekki
koma til aukin framlég, og skuldsetning og greidslubyrdi ibidarbyggjenda eykst.
Adgerdin er bannig til bess fallin ad draga enn ur umsvifum i byggingaridnadi og auka 4
atvinnuleysi i beirri grein. Pa er liklegt ad umfang svartrar vinnu aukist af pessum
sokum.

4,  Ahrif 4 stddu rikissj6ds.

Lzkkun endurgreidsiublutfalls VSK vegna vinnu vid byggingu og vidhald
ibudarhisnzdis er =tlad ad spara rikissjodi um 400 mukr. a pessu ari og 480 m.kr.
nesta 4r. Ahrif brevtinganna 4 verdlag og visitélur virdast b6 til pess fallin ad auka
utgjold rikissjods meira, en sem nemur sparnadinum. :

Hzkkun lanskjaravisitolu mun hwekka persénuafslatt, sjomannaafsiatt, barnabetur,
barnabdtaauka og vaxtabztur 3 sidari hluta arsins og kostnadur rikissjods af sékum er



aztladur 266 milljonir 4 sidari hiuta arsins. A nzsta ari verdur kostnadur rikissjéds
tvéfaldur af pessum sdkum eda nzr 530 milljonum, ef ekki verdur gripid til sérstakra
skerdinga 4 légbundnum greidslum umfram pad sem begar er bodad. Pa evkst
fjarmagnskostnadur rikisins um 145 m.kr. & pessu arl.

Pa eru otalin dbein ahrif, s.s. hzkkun hashitunarkostnadar opinberra adila, aukinn
samdrattur i atvinnu og aukid umfang svartrar atvinnustarfsemi asamt lakari
skattskilum, vaxandi punga tekjutengdra bdta og auknum  utgjéldum
atvinnuleysistryggingasjods.

Einasta astz8a umrzddra breytinga a endurgreidslu VSK var s6gd tekjudflun rikissjéods.
Af framangreindum upplysingum méd rada ad rikisgjodur skadist beinlinis vi1d
brevtinguna og pvi hafi forsendur akvérdunarinnar um laekkad hlutfall endurgreidsina
VSK verid rangar.

Augljdst er ad veruleg haekkun a verdlagsmalikvoroum er til pess fallin 20 telja folki tri
um 28 timabil stédugleika [ verdlagsmalum sé 1idid, einkum pegar beim breytingum
fylgir veruleg tilfeersla fjirmuna og aukning skuldbindinga og kostnadar & bord vid pad
sem hér hefur verid rakid. [ raun synist fraleitt ad framkalla milljarda tilflutning 2
lanamarkadi med adgerd sem ztlad er ad spara rikissjodi 400 m.kr. Adgerdin er til bess
fallin ad veikja tiltri & stefnu stjomvalda i efnahagsmalum - einkum begar i ljos er leitt
ad rikissjodur mun i raun skadast af henni. '

1 1j6si pessa arétta samtokin enn askorun sina um ad rikisstjérnin beiti sér fyrir pvi ad
fallid verdi fra leekkun endurgreidslu VSK vegna vinnu 4 byggingarstad.
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Greinargerd hagdeilda ASI og VSI um ahrif pess ad lzkka endurgreidslu VSK a
vinnu vid nybyggingar og vidhald ur 100% i 60%.

1. Inngangur

begar virlisaukaskattur var tekinn upp i jantar 1990 var akvedid ad undanskilja vinnu
vié hisbyggingar. Astzda pessarar undanpagu var fyrst og fremst si ad hefdi
skatturinn lagst 4 a8 fullu hefBi byggingarvisitala hezkkad { jandar 1990 um 8,3% og
lanskjaravisitala um 2,8%. Vid bad hefSu vextir roki® upp og verdbdlga hlaupid i alls
kyns v&ru, pjénustu og vinnusamninga sem taka mid af breytingum & byggingarvisitolu.

Med logum nr. 111/1992 akvad Alpingi ad endurgreidsla bessi lakkadi um 40%.
FjarmalaraSuneytid dzetlar ad pessi breyting spari rikissjodi um 400 m.kr. & bessu ari og
480 m.kr. & hverju ari eftir pad.. Vid ba breytingu mun byggingarvisitala si sem mzld
er i pessum manudi og gildir fyrir febritar hzkka um 3,2%. bar vid bztast
hakkunaréhrif 4 framfzrsluvisitélu sem nema teplega 0,1%, bvi kostnadur vid vidhald
ibtida 1 husnzdislid visitdlunnar er framreiknadur med byggingarvisitélu. Par sem vagt
bessara visitalna hvorrar um sig er pridjungur i lanskjaravisitélu mun hin hzkka um

1,07% einungis af bessum sokum.

Markmidid med lzkkun endurgreidstunnar er ad auka tekjur rikissjods. Pegar afleidd
ahrif sem pessi breyting hefur 1 for med sér eru metin er Jjost a8 pad markmid nest alls
ekki, am.k. ekki & bessd éri, bvi tilkostnadur rikissjo3s, eykst verulega vegna ahrifa 4
verdlag, fjarmagnsmarkad, framkvemdastig og vinnumarkad.

2. Ahrif 4 verdlag

I 1. gr. Jaga nr. 42/1987 um visitslu byggingarkostnadar segir: "Grunnur visitélunnar
skal midadur vid tiltekna gerd ibudarhdsnezedis.” DoOtt bygging ibudarhisnzdis sé
adeins hluti af mannvirkjagerd i heild, eda um pridjungur, er notkun hennar mun
vidtzkari og eru verksamningar i annarri mannvirkjagerd oftast tengdir vid breytingar 4
visitdlunni >~ bannig mun lekkun endurgreidslunnar valda hzkkun a verdi pvi sem
verkkaupar hafa sami® um vid verktaka 6had pvi hvort tilkostnadur beirra hafi aukist
ad sama skapi. Demi um betta er t.d. samningar vegagerdarinnar. vid verktaka um
byggingu Vestfjardaganga og mun kostnadur vid byggingu beirra aukast af pessum

sokum.

Ymsar stofnanir og fyrirtzki mida verskrar sinar vid breytingar byggingarvisitolu.
Fremstar par i flokki eru hitaveiturnar. Hitaveitureikningur landsmanna er um 6
milljar8ar kréna 4 ari og 3% hekkun hefur 1 for med sér ad hitareikningurinn hakkar
um 175 mkr., ef par kjosa ad fylgja bessari breytingu visitélunnar. Hzkkanir af
bessum toga munu birtast i hakkun framfzrsluvisitélu 4 nzstu manudum.

Vzgi vidhaldslidar ibudarhusnadis i visitdlu framferslukostnadar er 3,7%. Vegna
mikillar eigin vinnu ibudareigenda er adkeypt vinna i peim lid adeins um fimmtungur og



pvi munu ahrifin 4 framfeersluvisitoluna verfa tzplega 0,1%. Pa eru 6talin afleidd ahrif
a verdlag sem leida munu af hzkkun fjarmagnskostnadar.

3. Ahrif 4 fjairmagnsmarkad

Fyrrgreind ahrif af lzkkun endurgreidslu VSK voru pegar komin inn i spar Sedlabanka
um midjan desember og toku bankamir mid af peim pegar peir dkvadu hakkun vaxta &
overStryggdum lanum um 1,5%-2,75% fra 1. januar.

Hekkun lanskjaravisitélu um ramt 1% flytur gifurlega fjarmuni fra skuldurum til
lanadrottna. Eftirfarandi tafla synir heildarumfang islenska lanakerfisins.

Utlanaflokkun ldnakerfisins i d4rslok 1992, mia. kr.
Pbar af

Heildar-  Verd- Overd-  Erlend
skuldir . tryggt tryggt Ian

Rikissjodur og rikisstofnanir 99,6 25,0 8.8 65,8
Bajar- og sveitarfélog 22,1 8,8 6,7 6,6
Atvinnuvegir 293,0 125,5 42.9 124,6
Heimili 2373 216,0 21,1 0,2
Samtals 652,0 375,3 79.4 197,3

Heimild: Bradabirgdatslur fra Sedlabanka Islands.

Taflan synir ad verdtrydgdar skuldir, sem a8 yfirgnefandi hluta eru tryggdar med
lanskjaravisitolu, eru 375 milljardar um bessar mundir &g pvi feerast fjorir milljardar
kréna fra skuldurum til lanadrottna vegna pessarar sérstéku hzkkunar visitélunnar.

Midad vid aztladan medallinstima ofangreindra skulda ma leida likur ad bvi ad
greidslur af verdtryggdum lanum aukist um 400 m.kr. & pessu ari og um 850 mkr. af
overStryggbum lanum efa samtals um 1.250 m.kr. I grofum drattum skiptist pad
bannig a8 greidslubyrdi opinberra adila eykst um 250 mkr., atvinnulifsins um 650
m.kr. og heimilanna um 350 m.kr.

4. Ahrif 4 framkvaemdir og atvinnustig.

A siBastlidnu ari voru 1.200-1.300 m.kr. endurgreiddar vegna vinnu & byggingarstad
og vidhalds ibudarhusnadis. I byggingarvisitolunni vegur launalidur, undanpeginn
VSK, um pridjung. Af pvi leibir a8 launagreidslur vegna bessarar vinnu hafi verid um
5 milljardar kréna alls. Ut fra pessum t6lum mé aztla ad framkvaemdir 4 pessu svidi
hafi numid allt a3 15 milljsrum krona. 1 vidhaldskostnadi er hlutur launa umtalsvert
herri en i byggingarstarfsemi almennt eda 4 bilinn 65-70%. A sama tima og
nybyggingar hafa dregist saman undanfarin ar hefur vichaldspatturinn aukist ad

mikilvaegi.
Lzkkun endurgreidslu VSK hefur pad i for med sér ad launakostnadur hakkar um

teplega 10% sem leidir til umreddrar 3,2% hakkunar byggingarvisitolu. Toluvert
meiri haekkun verdur 4 kostnadi vegna vidhalds- og vidgerdarverkefna eda 6-7%. Hett
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er vid ad pessi breyting auki enn hlut svartrar vinnu sem leida mun til tekjutaps fyrir
rikissjoo.

Skipta ma ahrifum & nybyggingar { brennt, b.e. félagslegar ibudabyggingar,
ibudabyggingar verktaka og einstaklinga. Ahrifin eru mj6g mismunandi. Félagslegar
ibudir verda dyrari og par sem tilteknum fjarhedum hefur verid utdeilt til pessa
malaflokks munu ferm budir verda byggdar. Eigid framlag kaupanda félagslegrar
ibiBar eykst svo og vaxtabyri vegna hzrra verds og lans. Gagnvart rikissjodi verda
ger@ar krofur um aukin framlog ba0di til lana og nidurgreidslu vaxta. ibusir byggBar af
verktokum ver®a oOsamkeppnisfeerari par sem eigid framlag og greidslubyrdi
ibudakaupenda hazkkar i kronum talid langt umfram samsvarandi hzkkanir { félagslega
kerfinu. Herra verd 4 ibubdum verktaka hlytur ad draga ur eftirspurn eftir peim og par
med Ur starfsemi peirra og starfsmannahaldi. Loks er ad nefna ibudabyggingar
einstaklinga, en hett er vid ad folk muni i auknum meli reyna ad komast undan
skattinum og par me& verdur rikissjodur af tekjum.

Af framangreindu er ljdost ad lekkun endurgrei@slu VSK mun leida til minni
framkvemda og par med aukins atvinnuleysis, en heildarahrifin er erfitt ad meta.

5, Ahrif 4 st68u rikissj6ds

Eins og fram hefur komid @tlar rikissjodur sér ad spara 400 m.kr. & bessu ari med pvi
ad draga ur endurgreidslum vir8isaukaskatts vegna vinnu & byggingarstad og vidhalds
ibudarhisnzdis. Pa er hms vegar ekki tekid tillit til pess ad kostnadur nkxss;oés eykst

4 §olmorgum svidum.
5.1 Hzkkun persénuafslattar og barna- og vaxtabéta i juli.

Samkvaemt l6gum um tekju- og eignarskatt skal hazkka persénuafslatt og barna- og
vaxtabatur { jali ar hvert til samrzmis vi6 hakkun ldnskjaravisitolu fra desember til
juni. Umrzdd 1,07% hakkun mun hafa 4hrif & greidslustodu rikissjéds 4 pessu ari sem

hér segir:

Ahrif 1,07% hekkunar linskjaravisitslu
4 tekjur og gjo6ld rikissjéds, m.kr.

Tekjuskattur (v/ persénuafslattar) =221
Tekjuskattur (v sjdmannaafslattur) -8
Bamabatur -14
Barnabétaauki - -10
Vaxtabeatur, husnzdisbatur -13
Samtals -266

Afkoma rikissjods mun versna um 266 m.kr. a sidari hluta arsins 1993 af pessum
véldum og pannig standa adeins eftir 134 m.kr. af aformudum 400 m.kr. sparnadi
begar tekid er tillit til bessara patta eingdngu. A nzsta ari kemur bessi hzkkun fram



ad fullu eda sem svarar til 330 m.kr. sem er tvirett herri fjairh2d en venta ma ad
sparist vi® lekkun endurgreiésiu VSK.

5.2 Fjiarmagnskostnadur rikisins

Hakkun ldnskjaravisitolu hefur ahrif 2 bedi vaxtatekjur og vaxtagjold rikissjods. Hér &
eftir fer lauslegt mat 4 ahrifum hekkunar ldnskjaravisitolu um 1,07% a
flarmagnskostnad rikissjods & pessu ari. Ekki er gerlegt fyrir utanadkomandi ad dztla
bessi ahrif med nakvamni, pvi til pess skortir gégn. P er alveg ljost ad ahrifin &
fjarhag rikissjo8s eru verulega neikvad, pvi vaxtagjold vegna innlendra ldna eru
umfram vaxtatekjur. Utreikningar i eftirfarandi toflu gefa til kynna a8 vaxtagjold
rikissjdds aukist um 275 mkr. & bessu ari en vaxtatekjur aukist um 130 m.kr.
Nidurstadan er pvi st ad hrein ahrif & greidslustodu rikissjods verdi neikvad um 145

m.kr. 4 arinu.

Greidsludhrif 4 rikissj6d af 1,07% heekkun a
lanskjaravisit6lu -

Greidslu-
ahrif af
Skuldir 1% auka-
rikissj6ds  Asetladar haekkun 4
1993 afborganir linskj.vis.
Spariskirteini 43.000 2.850 29
Rikisbréf 1,10.000 100
Rikisvixlar 13.000 130
Adrir innlendir adilar 11.500 1.650 17
Erlend lan 79.000 1.800
Samtals 156.500 . 6.300 275
Yaxtatekjur
Frumvarp 1,07%
vaxta-
: S ' 1993 hekkun
. Dréattarvextir og vextir 1.730 108
af skammtimalanum
Vextir af langtimalanum 2.175 22
Samtals 3.905 130
Mismunur vaxtagjalda- og tekna rikissjéds 145

5.3 Upphitunarkostnadur

Ljost er ad upphitunarkostnadur opinberra adila mun aukast eins og annarra. Opinberir
adilar munu eiga sem svarar 9% af ramtaki alls husnzdis i landinu og mun pvi



hitareikningur peirra hzkka um 15-20 m.kr. ef hashitunarkostnadur fylgir breytingum
bvggingarvisitélu svo sem verid hefur. ‘

5.4 Samandregin ahrif 2 rikissjoo

Hér hafa veri® rakin ahrif lzkkunar endurgreibslu virdisaukaskatts vegna vinnu a
byggingarstad & afkomu rikissjods. Gild rok hafa verid fard fyrir bvi ad afkoman &
bessu ari og komandi arum versnar vegna breytingarinnar. Tekjur af tekjuskatti munu
ryrna, greidslubyrdi rikissjods eykst og upphitunarkestnadur hazkkar. Samdrattur i
byggingaridnadi mun valda auknu atvinnuleysi sem veldur auknum Gtgjéldum rikissjo8s
til atvinnuleysisbota.  Breytingin mun ennfremur leida til aukinnar svartrar

atvinnustarfsemi.

ba eru étalin pau ahrif sem verfa 4 afkomu atvinnulifsins og heimilanna, en hakkun 2
greidslubyrdi lana hja atvinnulifi verdur um 650 milljénir kréna og hja heimilunum um
350 milljonir krona 4 ari, sem ohjakvamilega hefur dhrif a afkomu rikissjods.



