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Verslunarrad Islands pakkar nefndinni fyrir pad takiferi ad gefa umsogn um
framkomid frumvarp til laga um skattamal. Vill radi0 koma a framferi nokkrum
athugasemdum.

1. Verslunarra® {slands fagnar ad stjoravold skuli standa vid fyrri aform um
lzegra tekjuskattshlutfall atvinnufyrirtackja, Hins vegar vill Verslunarrad itreka fyrri
skodun, um ad oedlilegt sé ad mismuna rekstrarformum 16gadila, eins og gert er rad
fyrir 1 10. gr. frumvarpsins. Ekki verur séd ad pad réttlati herra skatthlutfall i
sameignarféldgum b6 ad uttekt dr peim sé skattfijals, enda verdur hér ad bafa i huga
ad eigendur sameignarfélaga bera beina og 6takmarkada abyrgd 4 skuldbindingum
sameignarfélags. Petta form a abyrgd hefur sidan verid talid réttlzta fijalsari reglur
um uttekt heldur en i hlutafélagi par sem hluthafar bera 6beina og takmarkada
abyrgd. Einnig er rétt ad minna 4 ad fram 4 sidasta ar gatu sameignarfélog sem og
adrir 1ogadilar dregid 10% fra skattskyldum tekjum sinum og lagt i fjarfestingarsjod.
A pad skal einnig bent ad skv. 3. tl. 1. mgr. 2. gr. laga um tekju- og eignaskatt ber
strax vid skraningu i firmaskra ad akveda hvort sameignarfélag er sjalfstedur
skattadili eda ekki. Tekjur pess verda pvi skattadar, annad hvort hja légadilanum eda
einstaklingnum skv. peirri akvoroun, 6had pvi hvort peer verda teknar ut Or
rekstrinum eda ekki. Tekjurnar renna pvi ekkert ur greipum skattyfirvalda. Ef
skattyfirvold vilja sérstaklega skatt attektina fra sameignarfélagi sem er sjalfstzdur
skattadili til eigenda er vanlegra ad leggja til breytingu i pa att med hlidsjon af
skattskyldu ardgreidslan umfram dkvedid mark (sbr. B-lidur 30. gr. laga um tekju- og
eignaskatt). Slikt akvadi var ad finna i 4. gr. laga nr. 30/1971, en kom aldrei til
framkveemda bar ed akvadin voru afnumin med 16gum nr. 7/1972. Telja verdur
zskilegra ad jafna adstodu eigenda hlutabréfa og eignaradila sameignarfélags fremur

en ad mismuna atvinnurekstrarformum. .
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2, Verslunarrad fslands minnir 4 pa gagnryni sem radid setti fram 4 eftirlitsatak
skattyfirvalda ni i sumar. Verslunarrad benti 4 ad starfsadferdir skattyfirvalda hefou
verid dedlilegar og haft i for med sér 6parfa kostnad og 6pzgindi fyrir
atvinnureksturinn og ad skattyfirvold hefdu komid fram med nyjar tilkanir 4 ymsum
dkvazOum skattalaga. Jafnframt benti r40i0 4 ad kostnadarhugtak laga um tekju-og
eignaskatt virtist vera a reiki, skilningur manna mismunandi og pad sama mztti
Jjafnvel segja um framkvaemd skattyfirvalda.
Undir pessi sjénarmid radsins hefur verid tekid i itarlegri skyrslu nefndar 4 vegum
félags 16ggiltra endurskodenda um skattamal og ad hluta til i skyrslu nefndar 4 vegum
fiarmalaraduneytis um umfang skattsvika og tillégur um adgerdir gegn peim.
Verslunarrad Islands hefur gert tillsgur um ymsar breytingar 4 dkvadum
skattalaga hvad vardar petta og fylgja tillogur radsins med umsogn pessari, en
fijArmalaradherra hefur skipad nefind til pess ad fara yfir pessi mal. Verslunarrad
{slands treystir pvi ad vinnu peirrar nefndar ljiki 4 neestu dégum og tillogur hennar
verdi teknar med i lagabreytingum fyrir &ramét.  Med visan til pessa gerir
Verslunarradid ekki athugasemdir vid 4. gr. laganna, en treystir 4 ad akvadi hennar
verdi skodad i samreemi vid heildarendurskodun 4 dkvedum 31. gr. laga um tekju-og
eignaskatt (fradrattur fra tekjum i atvinnurekstri),

3. Verslunarr4d fslands telur ad i skattaméalum sé affarszlast ad skattstofnar
séu skyrt afmarkadir med faum undanpagum, skatthlufoll sem legst og einu
skattprepi. Verslunarrad gerdi ekki athugasemdir vi0 breytingar &
virdisaukaskattslogum 4 sidasta ari par sem verid var ad breikka skattstofninn. Hins
vegar er rétt ad itreka ad skatthiutfall hér er med pvi hasta sem pekkist i Evropu og
pad vaeri mikil samkeppnisbot fyrir islenskt atvinnulif ef hid almenna skatthlutfall
laekkadi.

Verslunarrad Islands telur mjog Sheppilegt ef skatthlutfallid verdur lekkad a
einstékum vérutegundum og métmalir fyrirhugadri breytingu 1 b-1id 8. gr.
frumvarpsins. Med breytingunni er verid ad veikja virdisaukaskattskerfid med
tveimur skattbrepum, par sem starfsemi leitar i leegra prep eftir 1oglegum leidum sé
pess kostur, og einnig ad auka mdguleika & undanskotum. Rikid verdur ekki einungis
fyrir tekjutapi vegna pessa heldur ma einnig vanta pess ad auka purfi eftirlit vegna
pessa auk pess sem pad verdur floknara. Petta kallar 4 fj6lgun starfsmanna hja hinu
opinbera og aukinn kostmad rikissjods.

Verslunarrad telur ad adrar leidir séu heppilegri til pess ad na peim
markmidum sem ad var stefint med vfirlysingu rikisstjérnarinnar vid sidustu
kjarsamninga, enda hefur verid synt fram 4, badi af starfsmoénnum
fijarmalaraduneytisins og forystu BSRB ad adrar leidir séu vanlegri kjarabot fyrir pa
sem laegst hafa launin.

Verslunarrad telur vanlegra a8 vidhalda peim nidurgreidslum sem eru 4 fiski,
kjotvorum og mjékurvérum, en nidurgreidslumar valda pvi ad pessar brynustu
lifsnaudsynjar bera jafngildi 14% virdisaukaskatts. Jafnframt telur radid rétt ad
kanna hvort ekki sé astz0a til pess ad leckka almenna skatthlutfallid i 23% og stefna
ad pvi 4 nastu 1-2 arum ad skattprepid verdi einungis eitt og pa e.t.v. 20%.
Jafnframt bendir radid 4 leidir sem nefndar hafa verid svo sem hackkun
personuafslattar og greidsina 4 sérstokum tekjutengdum fjolskyldubdtum.



Verslunarrad fslands minnir 4 ad abyrgd 4 skattbreytingum og skilvirkni
skattkerfisins hvila a stjornvoldum; rikisstjorn og pingménnum. Pad er peirra ad taka
skynsamlegar akvardanir eftir bestu samvisku. S abyrgd verdur ekki framseld med
kjarasamningum,

4. Verslunarrad fslands lysir yfir vonbrigdum sinum med hakkun
tryggingagjalds en gerir sér grein fyrir pvi a0 hakkunin er hluti af fjarmognun
utgjalda rikissjods vegna kjarasaminga. Verslunarrad vill hins vegar itreka pa skodun
sina a0 skatta eigi ad leggja 4 pannig ad jafnra0i sé 4 milli atvinnugreina en peim ekki
mismunad. Verslunarrad Islands telur ad marka purfi stefou til nokkurra ara um ad
samrama tryggingagjald 4 milli atvinnugreina.

Verslunarrad Islands vill vekja athygli 4 pvi ad skv. b-1id 35. gr., sbr. 2. mgr.
nugildandi 6. gr. laga 113/1990 virdist gert rad fyrir tvenns konar gjaldstofnum
manns sem vinnur vid eigin atvinnurekstur eda hefur sjalfsteda starfsemi. Slikt er
Oheppilegt og getur valdid ruglingi. Telur rad1d ad betta atridi purfi sérstakrar
skodunar vid.

5. Med hakkun bifreidagjalds er verid ad afla tekna til pess a0 standa undir
utgjoldum sem leida af afhami adstodugjalds og sidustu kjarasamningum & almennum
vinnumarkadi. Verslunarrad islands vill p6 benda 4 a8 varhugavert er ad mismuna
bifreidaeigendum eftir pyngd bifreida peirra, pannig ad menn greidi heerri skatt sé bill
yfir 1000 kg. ad pyngd. Slikt fer illa saman vid grundvallarregluna um jafnraedi
medal skattpegna, p.e. ad samberileg tilvik séu medhondlud 4 sama méta.
Verslunarrad vill einnig benda 4 ad pyngri bilar eru frekar notadir i atvinnurekstri,
pannig ad auknar alogur & atvinnulifid felast i pessari skattheimtu.

Verslunarrad telur akvaedi 40, gr. frumvarpsins vera til mikilla béta.

6. Verslunarrad fslands métmaelir fyrithugudum tollahakkunum 4 feiti og oliur
og telur ad pa breytingu verdi ad igrunda betur og ba i samradi vid framleidendur
smjorlikis. Framleidendur smjorlikis hafa miklar dhyggjur af fyrirhugadri breytingu.
Breytingin haekkar verd 4 hraefni til innlendrar smjorlikisframleidslu og aatla
framleidendur ad petta geti hackkad kostnadarverd algengustu smjorlikistegunda um
14%.

Hvad vardar innflutingstoll & erlent smjorliki ba telja smjorlikisframleidendur ad
jofounartollur med heimild i 118. gr. tollalaga, sé mun heppilegra fyrirkomulag og
tryggi betur samkeppnisstéduna gagnvart erlendum nidurgreidslum heldur en
innflutningstollur. Jafnframt er rétt ad benda 4 ad innflutingstollur sem vernd fyrir
innlenda framleidslu er einungis skammgodur vermir med tilliti til veentanlegra
GATT-saminga.



Aztladar vidbotartekjur rikissjods vegna pessara breytinga er um 20 milljonir og
verdur ad telja vaegast sagt varasamt ad radast i svo umdeilda breytingu fyrir svo
litinn avinning.

AJ sidustu er rétt ad taka fram ad tollflokkur III, sem feiti og oliur falla undir, hefur
hingad til borid 0% toll.

7. Med hlidsjon af pvi sem segir um virdisaukaskatt telur Verslunarrad fslands
ad forsendur frumvarpsins fyrir breytingum a vérugjoldum eigi ekki lengur vio.
Almennt telur Verslunarrad hins vegar ad vorugjold séu oheppileg sérgreind
skattlagning sem haglega geti mismunad samkeppnisvérum eins og demi eru um.
Verslunarrad telur ad meginstefnan eigi ad vera st ad vorugjold eigi einungis ad
leggja 4 faa, afmarkada og stora voruflokka par sem talid er zskilegt ad hafa ahrif &
neyslu vegna umhverfis- og heilsuverndarsjénarmida. Sem demi ma nefna afengi,
tobak, oliu, bensin og bifreidar.

I samrami vid petta telur Vershunarrad edlilegast ad ef fallid verdi fra lekkun
virdisaukaskatts 4 matveli verdi frekar morkud samramd stefna vardandi alagningu
vorugjalda. Vid pa stefnumétum verdi fyrst og fremst litid til fekkunar &
voruflokkum sem gjald er lagt 4 og einnig til samraemingar 4 alégum a
samkeppnisvorur. | sumum tilvikum verdur vart sé3 4 hvern hétt pessi mismunun i
skattheimtu er rokstutt sbr. t.d. gosdrykkir og avaxtasafi annars vegar og kaffi og te
hins vegar, og einnig, szlgeti og sikkuladikex annars vegar og is, snakk og ymis
sykrud matveeli hins vegar.

8. A sidustu fagnar Verslunarrad fslands pvi ad fallid er fra aformum um
skattlagningu fjarmagnstekna. Verslunarrad Islands telur ad slik skattlagning myndi
an nokkurs vafa leida til haerri avoxtunarkr6fu og stefna markmidunum um laga vexti
i haettu. Auk pess eru allar likur til pess ad slikt myndi draga r peningalegum
sparnadi, en pjddin ma illa vid sliku. Einnig virdist midad vid fyrirliggjandi
hugmyndir um slika skattlagingu, ad hiin verdi kostnadarsém i framkvaemd og skili
rikissjodi tiltdlulega litlu, baedi i fjarhaedum talid og midad vid umfang.

Virdingarfyllst
f.h. Verslunarrads Islands,

nas Fr. Jonsson, hdl.
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Adgerdir Verslunarradsins gegn offarl { skattaeftirliti med tyrirteekjum sidustu manudi:
L6og um um tekju- og eignarskatta
verour ad koma i takt vido nutimann

Mikil umfjsliun hefur verid um
sxattamdlin i Verslunarrddinu
undanfarna manubi. Sérstakt
atak | skattaeflirliti hafur verid 1
- gangi og frakvaamd bess hefur
pott sérstaklega gagnrynisverd.
Eftirlitd hefur adallega bairst ad
fyrite@kjum sem hafa négu
goda atkomu 4l bess ad breyl-
ing & framtolum skipti mak vard-
andi greidsit tekjuskatts, b4
hafa adfinnslur skattayfirvalda
einnig | alt of margum tilfelium
bygost 4 spardaliningt og ged-
péttadkvardunum.

Verslunarradid  helur  lekid
saman nokkrar hugmyndir um
breytingar 4 igum og reglum
um tekju- og eignarskatia i ljdsi
bessara stburda. Raer endur-
spegla sinnig onnur atridi, sem
verid hafs  vidfangsefni  og
bardttumal rddsins ad undan-
fornu. bessar hugmyndir hafa

verid kynniae fidrmalarddharra
og beim verbur fyigt eftir mad
frekari vidraabum vi0 hannt oy
adra pa sem hafa dhrif 4 satn-
ingskattalaga og reging. Hér 4
eftir eru listar yhir helsu atridi
hugmyndanna.

FRADRATTARLIDIR SEM
VERD! VIBURKENNDIR |
SKATTALOGUNUM  PEG-
AR STAD

1. Tapa®ar skuldir eftir &rs
vanskil og eins dfallnar
Abyrgdir,

2. Tap 4 hiuta'é.

3. Kestnadur vegna afallandi
eftirlaunaskuldbindinga,
enda 38 fylgt vidurkenndhum
reikningsskilavenjum,

4. Félagsgidld og dlagdur
kastnadur vegna pattidky |
startsemi  hagsmunasa

taka, fagtélaga og framfara-
félaga atvinnulifsins,

5. Kostnadur vagna starfstélks
tyrir aift ad titekid hiutlall sf
iaunakaostnadi,

8. Styrkir til stjdrnmdiaflokka
og starfsemi 4 beirra vegum
ag 1 fbrattafelaga og sam-
taka peirra.

7. Teaekiferrisgjafic | vidskipta-
skyni, snda se verdmaetid
Sveryiagt m.v, tlefni hverju
sinni.

8. Matar- og kaffikostnabur
vegna funda, enda sé tyigt
svipadri regiu og gildir hjg
opinberum adilum.

9. Ashksiftir ad timaritum og fag-
bigdum.

10. Risnue og kynningarkostn-
adur eflir sanngjdroum og
skilianlegum reglum.,

11. Kostnadur vegna {glaun-
abra) starfa mzka starfsa-
manna | pagu fyrirteekising,

YMIS URBOTAATRIDI
Urskurdir skattstjora vardi
rékstuddir um hvada kostn-
adur ¢r ekki vidurkenndur
sern fradréttarbeer,

2. Beettir  verli méguleikar
skattgreidenda til pess ad
fresta greidsly vid endur-
akvéedun gjalda pegar fyrir
liggur vafi um tdikun laga og
reglna og synt ad mal fari
fyrir &% domstig.

3. Jafradi gildi [ samskiptum
skattayfirvalda og skatts
greidenda pannig ad of-
teknir skaftar vardi endur.
greiddir med 25% slagi og
drattarvéxturn,

4. Samiég og sjalfseignar-
stolnanir greidi sému gkatt-
présentu og hlutaféldg og
samvinnuiéityy.

5. Rymka barf &kvaedi um
s0luhagnad einstaklinga af
hlutabrétum,

Fridrik Sophusson fiarmélaradherra:

Eftlrhtsatakxb byggist a
30 ara, Greltum reglum

: Eftirlitsétak skattstofa  undan-
farid, sern beinst hefur ad 1500
rekstraradilumn, er Byggt a 30
ara ghmium reglum um Wikun
skatiskiia og slikt effirlit. Auk
‘mistaka  vid  skipulagningu
dlaksins hefur komid | ks, ad
reglurnar eru { ymsum atridum
dreltar og ekki allskoastar | takt
vid nitimarekstur. Reglugerdin
verdur ni endurskodud | sam-
ra&i vid ba sem gerst bekkja 1,
svo sem loggilta endurskod-
andur,

betta var bolskapur Fridriks
Sophussonar, fjArmalarad-
herra, sem magtti 4 stjgrnarfund
I Verslunarradinu ménudaginn
6. septembar.

Haoherrann vidurkenndi  ad
ymsar adgerdir skattstofanna |
bessu Alaki orkudy tvimastis og
sumar hetdu beinlinis ekki att
tullan rétt & sér. Hann sagli ad
skattstofurnar hefdu tif pessa
adeins kynnt endurakvardanir
og ynnu nd ad drskurdum eftir
ad skattadilar hefdu komid ad
athugagemgdum sinum, Sidan
mitu Deir maiskotsrétt tit yir-
skattanefndar, A fundinum var
radherrann bryndur um ad pau
mistdk sem gerd hafdu verid
yrdu ekki sndurtekin med ‘rek-
ari adgerdum gagnvart vibkom-
andi adilum 4 medan s0 enclur-
skoBun sem hann bodadi stzedi
ylir.

11994 ‘verdi addraattic og stofrun hugmyndabanka um raunhaafa:'i

takkun rikistgjaida. Ekki barf ad dtskyra pydingu pessa verkefrils ©
bar sem stada og framtid bidStélagsing er | hufi og tefit er um had,

‘hvort korna megi bondum & bjartari framtfcarsyn &n i bfa_mr Vi, -
‘Tl pess ad undirblia og méta hugmyndabankann versa stofnab»r B

fjrir wnnuhépar Féldgurm rédsins bydst pvi hér med ad leggfa fram -
18 sitt { pesau skynl, sem auk pess ma lita & sem eins konar skéla-
tyrir p4 sjalfa. Hoparnir/nefndirnar hefja stérf alveg a naestunn: og

hafa pvl § madnudi tit stefnu. .

Ums éharmenn verda tvair starfsmenn réésms Jéhann borvarbar- ;

‘son’ hagtraedingur og Jénas Fr. Jonsson |6giraadingur. beir-sem’

hafa dhuga 4 ad taka patt [ verkefmnu erga bvi ab hafa samband
vid pha. _ L
Skipting verksfnisins verdur pannig:

1} Stjérasystuneing um rekstur stjérnsys!urmuneyta

2) Atvinnuveganeind.

3} Menntamalaneind,
4) Heilbrigdis- og félagsmalaneind.
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1.2 Val a rekstraradilum til skodunar

Val a rekstraradilum til skoSunar byggist adallega a eftirfarandi:

Légadilar
Lgadilarnir eru annarsvegar valdir Gt fra pvi hvort beir hafa hagnad eda eru @ mérkum
bess ad hafa hagnad, og hinsvegar eru teknir med ahugaverdir alilar med tap. Pau
tapsfyrirteki sem vaeru med hagnad, ef ekki hefdi komud til yfirferanlegt tap, eru einnig
tekin med.

Einstaklingar med rekstur :

Adeins eru teknir med peir einstaklingar med rekstur sem hafa 1 milljon kr. eda meira i
cveltu,  Til frekar afmorkunar er studst vid reikna® endurgjald, hreinar tekjur af
atvinnurekstri og adstddugjald adilanna.

Merkt hefur verid sérstaklega vi0 ba adila sem hafa virdisaukastudul sem fer nidur fyrr
eitt stadalfravik fra medalstublinum i vidkomandi atvinnugrein. (Sja nanar fylgiskjal
111). Dbetta er gert vegna bess ad dedlilegur virdisaukastudull getur gefid visbendingu
um ad eitthvad sé athugavert vid virdisaukaskattsskil vidkomandi adila.

A listunum yfir rekstraradilana kemur virdisaukastudullinn fram. Dessi studull er
retknadur sem:

(Skattskyld velta + Skattfrials velta) - Innskattur/0.245 X 100
~Skattskyld velta + Skattfrjdls velta

Petta pydir ad bvi hern sem virdisaukastuBullinn er, pvi meiri er virdisaukinn i
vibkomandi starfsemi, Pad er pvi helst dstzzda til ad ztla a8 ekki sé alit med felldu,
begar virdisaukastudullinn er dévenjulega ligur m.v. medaltal annarra fyrirtzkja i
svipudum rekstri,

Hér medfylgjandi eru listar yfir pa rekstraradila Ur framangreindum atvinnugreinum
sem taka skal til skodunar. Hér er um ad ra0a tillogu eftirlitsskrifstofu RSK um val &
fyrirtekjum, sem unnin er { samradi vid tekjuskatts- og virdisaukaskattsskrifstofu RSK.
Telji skattstjérar ad meiri astzda sé til pess ad skoBa onnur fyrnizki i pessum
atvinnugreinum, en pau sem a listunum eru, geta peir bztt beim vid bessa lista og tekid
béa um leid 6nnur Ut i stadinn.

Framangreindir 1300 rekstraradilar dreifast pannig & skattumdeamin:

Reykjavik 612
Reykjanesumdzmi 252



