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Efni: Greinargerd um 4lagningu virdisaukaskatts 4 fer®askrifstofur.

I framhaldi af beidni Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fylgja hér med athugasemdir
per sem forrddamenn ferbaskrifstofa hafa vid dlagningu virisaukaskatts 4 ferdapjénustu.

Med breytingum & 16gum um virSisaukaskatt med 16gum nr. 111/1992 var ferdabjénusta
skattskyld { nyju 14% skatthlutfalli. Greinin { 16gunum hlj6dar pannig ad “milliganga um
ferdapjénustu” sé€ skattskyld. Petta hugtak “milliganga um fer0apjénustu” var nytt fyrir
adilum { ferdapjénustu, en var skilgreint pannig ad um veri ad r@da umbodslaun pau sem
ferdaskrifstofur f4 af peim umbodsvilskiptum sem par stunda.

Vio teljum ad gatt hafi nokkurrar vanpekkingar 4 starfsemi ferdaskrifstofa pegar ofangreind
lagasetning f6r fram pv{ svo virSist sem talid hafi verid ad sala ferdaskrifstofa 4 pjénustu
gegn umboslaunum s¢ adalstarfsemi peirra.  Svo er b6 ekki og { flestum tilfellum er siik
pjénusta adeins Iftill hluti starfseminnar. 1 stérum drittum m4é skipta starfsemi ferda-
skrifstofa { prennt:

1. Sala { ferdir til dtlanda, ymist s6larlandaferbir eda adrar skipulagdar ferdir.

2.  Sala farsedla, hételgistingar, bilaleigubfla o0.fl. { umbodsstlu. Hér er um ad reda stlu
4 pjonustu annarra adila gegn umbodslaunum. Ferdaskrifstofurnar kaupa ekki bessa
pjénustu og endurselja, heldur selja par fyrir vidkomandi adila gegn umboOslaunum,
sem eru bd einu tekjur ferBaskrifstofunnar af pessum vidskiptum. Hér getur baedi verid
um ad reda s6lu & pjénustu fyrir innlenda og erlenda adila og pjénustan getur bzdi
veri® veitt innanlands og erlendis.

3. Sala { fer8ir innanlands. Algengt er ad ferBaskrifstofur reki innanlandsdeildir, par sem
bodid er upp 4 fyrirfram skipulagdar ferSir um landid. FerSir pessar eru yfirleitt med
dkvednum brottforum og verd { par er fast, 6hdd pvf hversu morg s@ti seljast { hverja
brottfér. Hér bera ferdaskrifstofur alla dhattu af ferfSunum. Einnig eru oft gerd tilbod
{ dkvednar ferSir fyrir tiltekna hépa ferdamanna. I sjdlfu sér er ekki mikill munur 4
pessum ferdum og fostum brottfrum, nema hvad verd er breytilegt frd einum hépi til
annars og skiptir miklu méli { pvi sambandi hvada pjénustu er verid ad selja { hvert
sinn og hversu fjélmennir héparnir eru.

Yfirvoldum var gerd grein fyrir pvi hversu fj6lbreytt starfsemi ferdaskrifstofa er og ad 61j6st
veri hvernig beri ad standa ad innheimtu virSisaukaskatts. Vid teljum eftir vidradur vid
fulltrda Rikisskattstj6ra ad e¢kki sé lengur dgreiningur um framkvemd laganna hval varlar
t6lulid 1 og 2 hér ad framan. Hins vegar eru ennpd dleyst vandamal vegna svonefndra
pakkaferda sem falla undir 1id 3 hér ad framan, en slik starfsemi hefur 4 undanfSrnum drum
sifellt ordid mikilvaegari pattur { rekstri ferlaskrifstofa.  Pegar fyrst voru settar vinnureglur
um innheimtu virdisaukaskatts var sett fram si krafa ad allir reikningar sem ferda-
skrifstofur gefu dt vegna pakkaferSa yrdu sundurli®adir par sem greint veri frd peirn
pj6nustu sem verid vaeri ad selja 1i0 fyrir 1id 4samt 4dlagningu ferdaskrifstofunnar. Pessi
krafa var sett fram par sem sd bjénusta sem ferSaskrifstofur kaupa vegna beirra pakka sem
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per eru ad selja er ymist skattskyld med 0, 14 eda 24,5% skatthlutfalli og var pess krafist
al tdtskatti 4 reikningum veri skipt { sdmu hiutf6llum og kostnadi.

Pessu fyrirhugudu vinnureglum hefur harflega verid métmelt af forrddaménnum ferda-
skrifstofa par sem samkvaemt pessum reglum er verid ad skylda ferdaskrifstofur ad gefa
upplysingar um samsetningu einstakra kostmnadarlida { sfnu séluverdi. Slfkt kemur alls ekki
til greina bar sem hér er um upplysingar ad reda sem eru vidskiptaleyndarmdl og koma
vidskiptavinum eda keppinautum alls ekki vid. Dami eru um ad peir adilar sem selja ferOa-
skrifstofum vitkomandi pjonustu krefjist pess ad ekki séu gefnar upplysingar um pau verd
sem gilda milli adila. Einnig hefur verid bent 4 { pessu sambandi ad um veri upplysingar
sem alls ekki veri hegt ad gefa erlendum vidskiptaadilum par sem sifkt veri visasta leidin til
pess ad tapa peim vidskiptum.

Vegna métmela og athugasemda af okkar hélfu hefur verid sett fram breyting 4 14, gr. laga
um virdisaukaskatt { fyrrgreindu frumvarpi til laga um breytingar { skattamdlum. I
frumvarpinu er f 18. gr. kvedid 4 um ad milliganga um ferdapjonustu, svo og sala f
pakkaferdir sem innifela félksfluminga, gistingu med morgunverdi eda adra pjénustu vid
ferdamenn er tekur til verulegs hluta hinnar samsettu sélu, enda sé hdn bodin 4§
heildarverdi, sé skattskyld med 14% skatthlutfalli. Bilaleiga og sala veitingahtsa, mdotu-
neyia og annarra hlidstedra adila 4 66rum tilreiddum mat en morgunverdi skal hins vegar
skattskyld med 24,5% skatti pratt fyrir pad ad hin sé innifalin { heildarverdi fyrirfram
samsettrar solu.

I greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad breyting bessi sé sett til ad einfalda
skattlagningu 4 fer0apjénustu. Par segir m.a.; “Mealt er fyrir um ad sérreglur gildi um
samsetta s6lu ferBaskrifstofa, svonefndar “pakkaferdir”. Almennar reglur ndgildandi laga
gera rad fyrir ad adgreina purfi slfka s6lu 4 reikningi eftir mismunandi skatthlutféllum
s6lunnar. Slik adgreining er erfid vegna évissunnar sem fylgir dhattu s6luadilans og ytir
einungis undir pad ad 4dlagning vegna s8lu { hzrra prepinu verdi med lzgsta moéti og
gagnstett hvad varda solu { legra prepinu. Med slikri adgreiningu veri auk pess verid ad
upplysa um mikilvaeg vidskiptaleyndarmél. Algengast er ad samsett sala ferdaskrifstofa feli
{ sér f6lksfluming, gistingu og morgunverd. Me0 bessari breytingu er verid ad heimila ferda-
skrifstofum ad hafa slika s6lu alla { legra skatthlutfallinu. Hins vegar er ekki talid verjandi
ad samsett sala sem innihaldi bflaleigu og/eda sblu veitingahisa eda samberilegra adila 4
66rum tilreiddum mat en morgunverdi, verdi { legra skatthlutfallinu. Sé sala veitingahisa
eda bflaleiga, sem er { herra skatthlutfallinu, hluti af samsettri stlu ferdaskrifstofa, fer um
reikningsitgdfuna eftir almennum reglum virDisaukaskattslaga. Pannig yr0i sala annad
hvort adgreind 4 reikningi eftir skatthlutfalli eda hin 611 l4tin { skatthlutfall peirrar solu-
einingar samsettrar s6lu sem hefur hasta skatthlutfallid hverju sinni. Uppfylli fyrirfram
samsett sala ferdaskrifstofu skilyrdi dkvadisins og salan bolin 4 heildarverdi, p4 skal ekki
gefa 1t reikninga sérstaklega fyrir ymsa patti hinnar samsettu s¢lu, heldur einungis einn
reikning med heildarverdi”.

I greinargerd pessari er réttilega bent 4 ad verid s¢ ad upplysa um vidskiptaleyndarmdl ef
adgreina purfi reikninga eftir mismunandi skatthlutf6um sGlunnar. Samt sem 4dur er
ferSaskrifstofum uppdlagt ad skipta reikningum sfnum ef bflaleigubfll eda veitingar adrar en
morgunverdur eru innifaldar { heildarverdi “pakkans”. Hér er f raun verid ad vidurkenna pad
sj6narmid ferdaskrifstofa a0 svonefndar pakkaferdir séu dkvedin afurd, en pé er adeins ad
hluta til komid til méts vid pap { pessu frumvarpi.

Eins og 4bur hefur komid eru ferlaskrifstofur mjég tregar til pess ad uppiysa um
kostmadarverd 1ida { pakkaferSum bar sem um vidskiptaleyndarmdl er ad reda. Einnig
getur verid vandamél ad finna 1t kostnadarverd bjénusta sem veitt er. Haegt er { pvi
sambandi ad hugsa sér fasta brottfér { nokkurra daga fer0 hj4 ferdaskrifstofu. 1 eina
brottfr fara 12 farpegar og { adra 40. Allir farpegarnir greida sama gjald fyrir ferdina. I
sifkum tilfellum er alls ekki hegt ad segja til um pad hver sé kostnadur 4 hvern farpega par
sem hann er mjog hadur fj6lda peirra. Jafnvel pétt hegt veri ad sundurlida kostnad 4
farpega { einhverjum afmdrkudum tilbodum er slikt { langflestum tilfellum vidskipta-
leyndarm4l vibkomandi ferbaskrifstofa eins og komid hefur fram 48ur. SO6lumenn
vidkomandi ferdaskrifstofa vita jafnvel ekki hvernig kostnadur vid pakka, sem beir eru ad
selja, skiptist. Af pvi{ leidir ad forrddamenn ferdaskrifstofa hafa algerlega hafnad pessari
hugmynd og fullyrda ad hdn verdi aldrei framkvamd af peirra hdlfu.



I fyrmefndri greinargerd kemur fram ad ekki sé talid verjandi a0 samsett sala sem innihaldi
bflaleigu og/eda sSlu veitingahlisa eda sambzrilegra adila 4 6drum tilreiddum mat en
morgunverdi, verdi { lzgra skatthlutfallinu. I pessu sambandi viljum vi) benda 4 bad
6samremi sem hér birtist { framkvemd 14. gr. laga um virdisaukaskatt. I 1. t6lulid eru
félksflutningar, ad fratdldum leiguakstri gerdir skattskyldir med 14% skatthiutfalli. Pessum
abilum verdur heimilad ad draga allan innskatt { sfnum rekstri frd beim dtskatti sem peir
innheimta. I pessum tilfellum verSur ad telja fullvist ad nédnast allur innskattur vidkomandi
adila sé vegna kostnaBarlida sem bera 24,5% skatt. Engu ad sfSur er bessi pjbénusta
einungis skattskyld med 14% skatthlufalli. Sama 4 vid um Wdtleigu hétel- og gistiherbergja
og rekstur hitaveitna og rafveima.

Med tilliti til pessara atrida er erfitt ad finna rok fyrir pvf ad ekki sé verjandi ad heimila
ferdaskrifstofum ad selja allar pakkaferdir med 14% skatthlutfalli. Sd skyring hefur verid
gefin ad talin s€ heta 4 pvi ad sala 4 bjénustu sem beri 24,5% virdisaukaskatt flytjist til
ferbaskrifstofa pannig a0 bunir verdi til “pakkar” { kringum vidskipti sem { raun eru pad
ekki, Vid viljum benda 4 ad mjég audvelt er ad koma { veg fyrir slfka misnotkun med pv{ ad
skilgreina { 16gunum eda reglugerd hvada skilyrdi svonefndir pakkar purfi ad uppfylla til
bess ad mega teljast til sdlu sem beri 14% skatt. Hafa verBur { huga ad hér er eingdngu
verid ad fjalla um s6lu ferbaskrifstofa 4 eigin ferdum. Ekki er hér 4tt vid pau tilvik pegar
ferdaskrifstofur selja pjénustu fyrir adra abila gegn umbodslaunum.~ I peim tilfellum gilda
allt adrar reglur sem allir adilar eru sammdla um.

Vid viljum leggja dherslu 4 a8 begar ferdaskrifstofur eru ad selja svonefndar pakkaferdir eru
par ad framleida afurdir, sem eru ferdir um landid. Med tilliti til pess sem ad framan hefur
verid rakid teljum vid naudsynlegt a0 par verdi skatiskyldar med 14% skatthiutfalli. Ekki 4
a0 skipta m4li hvada adfong eru notud vid ad framieida pd afurd sem verid er ad selja, enda
er { flestum tilfellum ndnast 6md&gulegt ad sundurlida bann kostnad sem um er ad rada.
Vid vitum ekki demi pess ad fyrirtzkjum hafi verid gert ad skipta upp reikningum sfnum
eftir pvf hvernig kostnadarverd afurla skiptist 4 skattflokka og vid sjdum engin fyrirmeli {
16gunum sem kveda 4 um sltkt. Annad hvort hafa vidkomandi afurdir eBa pjénusta verid
skattskyld med 0% eda 24,5% skatti 4n tillits til kostnadar,

Hér ad framan hefur verid bent 4 bad atridi sem fyrst og fremst er talid ad muni valda
erfidleikum vid upptku virbisaukaskatts 4 ferdapjénustu. P&r lausnir sem bent hefur verid
4 eru eftirfarandi:

1.  Heimila ferdaskrifstofum ad selja allar pakkaferdir, sem uppfylla dkvedin skilyrdi, med
14% skatti. Setja parf reglur um pad hvad pakkar purfi ad innifela til pess ad uppfylia
skilyr§in. Pridji t6lulidur 18. gr. fyrrgreinds frumvarps geti b4 hlj68ad bpannig:
“Milliganga um ferdapjénustu, svo og fyrirfram samsett sala sem bodin er 4 heildar-
verdi. Med fyrirfram samsetiri s6lu er 4ft vid pjénustu sem tekur til amk. tveggja
pétta og nar yfir timabil sem nemur amk. einum sélarhring. Uppfylli salan ekki pessi
skilyrdi skal hin teljast umbodssala og skattleggjast samkvaemt peim reglum sem um
slfk viOskipti gilda”.

I pessu sambandi m4 benda 4 ad lagt hefur verid fram frumvarp til laga um alferdir
par sem slikir pakkar eru stadfestir sem framleidsla ferdaskrifstofa og ndkvem
skilgreining er par 4 pvf hvada skilyrdi pjénusta ferdaskrifstofa parf ad uppfylla til
pess ad hin teljist pakki.

2.  Pad vandamdl sem vid ferdaskrifstofum blasir er fyrst og fremst til komid vegna pess
ad veitingasala er ndnast eini lidurinn { adféngum peirra sem ber 24,5% skatt. Hluti
bilaleigubila { samsettum pdkkum er { flestum tilfellum mjbg Utill. Ef veitingasala yrdi
flutt { 14% skatthlutfall myndi pad leysa { eitt skipti fyrir 61l flest vandamdl sem ad
ofan hafa verid rakin.

Pad er von okkar ad greinargerd bessi hafi upplyst um pau atridi sem forrd0amenn ferda-
skrifstofa hafa vid fyrrgreint frumvarp ad athuga. Rétt bykir ad taka fram a0 beir fulltriar
Rikisskattsj6raembattisins sem rett hefur verid vid vegna bessara mdla hafa Iyst sig
samméla peim annmérkum sem vid héfum bent 4 og telja mikla porf 4 pvi ad lagfara pad
frumvarp sem nu liggur fyrir Alpingi. Osk okkar er ad tekid verdi tillit til peirra athuga-
semda sem fram koma { greinargerdinni, pannig ad frumvarpinu verdi breytt til samrzmis
vid fyrrgreindar tillgur.



Ef pad framvarp sem nd hefur verid lagt fram verSur sampykkt ¢breytt er hetta 4 ad ekki
verdi farid eftir peim dkvedum, sem kvedid er 4 um, par sem slikt verSi talid stofna
vidskiptum ferDaskrifstofa { hattu al mati forrddamanna peirra og mikil hetta er 4 pvf ad
vidskipti ferdaskrifstofa flytjist dr landi til erlendra ferdaskrifstofa sem bida vid hagstzdari
markadsabstzdur. Telja verfur ad lagasetning sem ckki fer stadist { framkvemd af
vibskiptalegum &stedum sé mjég vafasdm.

AJ lokum viljum vid enn 4 ny 4rétta p4 skodun okkar ad upptaka 14% virdisaukaskatts 4
alla ferbapjénustu { landinu, 4 sama tima og samkeppni um ferSamenn milli landa hefur
aldrei verid meiri, leidi til pess ad ferdum itlendinga um landid fazkki verulega par sem
bessar ferdir verda pd 6samkeppnishefar { verdi.

Virdingarfyllst,

F.h. Félags fslenskra ferdaskrifstofa

Karl Sigurhjartarson framkvemdastjéri




