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1.0

INNGANGUR

A3 beidni ydar, hr. fjarmalaradherra, hef ég latid taka
saman eftirfarandi greinargerd vegna hugmynda og tillagna
um ad matvara verdi skattlégd i lagra skattprepi i virdis-
aukaskatti. i greinargerdinni kemur fram afstada rikis-
skattstjora til pessa mals, auk pess sem fjallad er med
almennum hatti um skatttzknilegar afleidingar undanpaga fra
virdisaukaskatti.

Efni greinargerdarinnar er med peinx.hatti ad fyrst er
fjallad almennt um undanpaquakvadi virdisaukaskattslaga og
bydingu undanpaga i virdisaukaskattskerfi (kafli 2;0).
Sidan er, m.a. til samanburdar vid gildandi reglur, rakisd
hvernig neysluskattlagningu a4 matvéru var hagad & &arunum
1960 til 1989, p.e. & beim tima pegar sdluskattsldg nr.
10/1960 wvoru i gildi. Jafnframt er gerd grein fyrir
nagildandi reglum um petta efni (kafli 3.0). DPa eru reifud
sjonarmid sem fram hafa komid bxdi hér a4 landi og erlendis
gegn bvi ad fjblga undanpagum eda brepum i virdisaukaskatti
og raett um reynslu skattyfirvalda af pegar gildandi undan-
pagum (kafli 4.0). Loks er sérstaklega ratt um skatt-
eftirlit i pessu sambandi (kafli 5.0). I kafla 6.0 er
sidan ad finna nidurstddur og lokaor3. |

UM UNDANPAGUR I VIRDISAUKASKATTSKERFI
Almennt

Fra upphafi umredu um virdisaukaskatt hér & 1landi hafa
embzttismenn sem um malid hafa fjallad lagt aherslu & ad
halda undanpagum fra skattskyldu i lagmarki. I "Greinar-
gerd um virdisaukaskatt" (Fjarmdlaraduneytid, 1975) segir
a bls. 36-37:



"Virdisaukaskattur parf i grundvallaratridum aéd
na til allrar véru og pjoénustu ef hann & ad na
beim markmidum sem stefnt er ad med upptdku sliks
kerfis. Eins og a&dur er nefnt er nzr utilokad ad
undanpiggja einstakar vodrutegundir virdisauka-
skatti & smasblustigi eins og nua er gert 1
séluskattskerfinu og yrdi pvi ad afnema undan-
badgurnar. ... Pbratt fyrir pa aherslu, sem hér
hefur verid 16gd a vidtzka skattskyldu, er
tzknilega mégulegt ad halda tilteknum afmSrkudum
battum utan skattskyldunnar og i nokkrum tilvikum
getur verid hagrxdi ad pvi i framkvaemd."

Pessi sjonarmid koma einnig fram i frumvérpum til laga um
virdisaukaskatt sem 16gd voru fram a Alpingi 1984, 1986 og
1988. Sidastnefnda frumvarpid vard ad 1légum nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt. I frumvBrpunum eru eftirfarandi roék
ferd fyrir pvi ad halda undanpagum i lagmarki:

"Undanbagur og mismunandi skatthlutf6ll eru ... ekki
i samrami vid pa grundvallarhugmynd sem liggur ad baki
virdisaukaskatti. Auk pess torveldar slik mismunun
milli vdrutegunda og pjonustu einfalda og réttlata
framkvemd skattheimtunnar"™ (Alpt. 1987-88 A, bls.
3321).

Um pessi sjonarmid visast nanar til kafla 4.0 hér a eftir.

Undanpaqur samkvamt gildandi ldégum ogq astzxdur beirra

Eins og kunnugt er eru undanpagur med tvennum hatti 1

virdisaukaskatti.

Annars vegar er &akvedinni starfsemi haldid algjdrlega utan
kerfisins (undanpagur skv. 2. gr.). bPar ma nefna heil-

brigdispjénustuna, svo og félagslega bjoénustu, 1iprotta-~
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starfsemi, foélksflutninga, podstpjoénustu og fleira. beir
adilar sem hafa pessa starfsemi med hondum innheimta ekki
skatt af pjénustu sinni og fa ekki endurgreiddan virdis-~
aukaskatt (innskatt) af adfongum. Peir eru utan virdis-
aukaskattskerfisins og pannig i s6mu stdédu og almennir
neytendur. Ad baki pessum undanpagum liggja b=di félags-
legar og txknilegar astadur - txknilequ astadurnar eru par
ad i mérgum tilvikum er ekki um neinn skattstofn ad rzda og
sum starfsemi (t.d. bankastarfsemi) er med beim hetti ag
skattlagning yrdi mjog erfid i framkvamd.

Hinn meginflokkur undanpaga (undanpdgur skv. 12. gr.) felst
i pvi ad sala sumrar vdéru og Dbjdénustu telst ekki til
skattskyldrar veltu, p.e. seljendur innheimta ekki dtskatt
af s6lunni. Samt er vidkomandi fyrirtaki heimilt ad draga
fra innskatt af adfangakostnadi vid sdluna. Ahrif pessarar
undanpagu eru pvi mun vidtazkari en hinnar fyrrnefndu.
Skipta ma undanpagum i pessum flokki i prja hopa eftir peim
‘astedum sem liggja peim ad baki:

a) Otflutningur véru og sala tiltekinnar bjénustu til
erlendra adila, svo og voruflutningar milli landa,
sbr. 1.-5. t6lul. 1. mgr. 12. gr. laganna og reglugerd
nr. 194/1990. Pessar undanpaqur eiga sér tzknilegar
astadur og eru naudsynlegur pattur i 8llum virdisauka-
skattskerfum. Peim er fyrst og fremst ztlad ad koma
i veqg fyrir tviskdottun og tryggja samkeppnisstddu
islenskrar framleidslu erlendis.

b) Sala skipa og loftfara, skipasmidi og vidgerdar-
pjoénusta vid skip og loftfdor, sbr. 6. og 7. tdlul. 1.
mgr. 12. gr. laganna. Pessar undanpagur eru kerfinu
sjalfu ekki naudsynlegar, pvi 1 flestum tilvikum gaztu
kaupendur talid virdisaukaskatt af pessum adfongum til
innskatts. Tilgangur undanpaganna er adallega ad bzta
samkeppnisstddu islenskra fyrirtzkja & bessu svidi

gagnvart erlendum fyrirtazkjum, enda er sambarileg



dkvaedi ad finna i 16gum nagrannapjédanna.

c) Sala timarita, dagblada og bdéka & islensku, svo og
sala a4 heitu vatni, rafmagni og oliu til huashitunar,
sbr. 9.-11. t6lul. 1. mgr. 12. gr. laganna. Pessar
undanpagur eiga sér engar skatttzknilegar forsendur
og eru jafnframt par undanpagur sem erfidastar eru 1
framkvaemd, m.a. vegna bpess ad pzr snida adallega ad
endanlegum neytendum en ekki 6drum skattskyldum
adilum. Pessar undanpagur, sem var ekki ad finna nema
ad hluta i fyrri frumvérpum um virdisaukaskatt, komu
i 16g nokkrum dégum d8ur en virdisaukaskattur kom til
framkvemda hér 4 landi. Undanpagur af pessu tagi, a3d
bvi er vardar s6lu a& vorum, eru nid pbegar a.m.k. jafn

umfangsmiklar og & hinum Nordurldndunum.

Matvoruundanpaga myndi - ef til kami - falla i pennan
~undirflokk.

Lita ma & undanpagur skv. 12. gr. virdisaukaskattslaga sem
sérstakt skattprep. Peir sem selja vdru eda pjonustu sem
fellur undir 12. gr. eru skraningarskyldir skv. 5. gr.
laganna og onnur &kvedi laganna gilda um pba fullum fetum.
Sérstada peirra i kerfinu er hins vegar si ad sala peirra
ber nall-skatt, en ekki 24,5% skatt.

Fra pessu sjonarmidi séd er i grundvallaratridum enginn
munur pess ad fella t.d. matvdéru undir 12. gr. (setja hana
i nall-skatt) eda fara hana i sérstakt skattprep. Hia
sidara yrdi ad visu nokkud floknara i framkvemd, bar sem pa
myndi nytt skattbrep (hid bridja) baztast vid 1 kerfid.
Hins vegar yrdu 611 vandamalin t.d. vid skatteftirlit pau
somu. Adalatridid er ad 611 fravik fra meginreglum virdis-
aukaskattskerfis valda erfidleikum 1 framkvaemd og auka
hattu & rongum skattskilum. Verdur nanar vikid ad pessum
atridum i koflum 4.0 og 5.0 en fyrst verdur fjallad

sérstaklega um skattlagningu matvdru.



3.0

3.2

NEYSLUSKATTLAGNING MATVORU SIPAN 1960

Upphafleq séluskattslog

S6luskattsldgin, sem sampykkt voru a Alpingi 1960, gerdu
rdad fyrir tiltélulega faum undanpdqum fra skattskyldu.
Undanpagur vardandi matvéru voru pessar: (1) Nymjélk, nema
um veitingasd6lu vari ad r=zda, (2) heimilisnotkun bdénda a
eigin framleidsluvérum, og (3) sala neysluvatns. Nymjélkur~
undanpdgan nadi samkvamt reglugerd einnig til sarmjélkur
og undanrennu, en sOluskattur lagdist & adrar mjélkur—

afurdir, s.s. rjéma, smjor, skyr, ost, mysu og purrmjolk.

Vidtzkari undanpbagur eftir 1970

Sala & neyslufiski wvar undanpegin sdluskatti samkvamt
sbluskattsreglugerd fra 1970. Undanpdagan ték b6 ekki til
s6lu & tilbinum fiskréttum i verslunum og veitingahasum og
ekki til s6lu & fiski sem satt hefdi einhvers konar vinnslu
umfram venjulega adgerd. Undanpagan tok ekki heldur til

s6lu a laxi, silungi, humri og rzkju.

Med 1l6gum nr. 11/1975, um radstafanir i efnahagsmdlum og
fjarmdlum til pess ad studla ad jafnvegi i pjoédarbiskapnum
og treysta undirstddu atvinnu og lifskjara, var radherra
heimilad ad lazkka eda fella nidur sdluskatt af einstokum
matvéorum eda matvoruflokkum. Heimildin var nytt pannig
(augl. nr. 206/1975) ad felldur var nidur sdéluskattur af
nyjum Aavoxtum, nyju graznmeti, kaffi, te, kakdéi, braudi,
braudvérum og kodkum. Undanpagan nadi ekki til sdélu 1
veitingahisum og hlidstadum sdlustddum, og ekki til véru

sem unnin var dar hinum undanpegnu vdrum.
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Med reglugerdarbreytingu arid 1977 (reglug. nr. 345/1977)
var soluskattsstofn veitingahisa lakkadur sem nam innkaups-
verdi undanpeginna matvala. bPannig lagdist sdéluskattur
adeins a alagningu veitingahisanna 4 réttum sem unnir voru

ar undanpegnum matvalum.

Bradabirgdaldog nr. 96/1978, um kjaramal, heimiludu radherra
ad fella nidur sélugjald af einstdkum matvdérum, matvoru-
flokkum, drykkjarvorum eda drykkjarvoruflokkum. Samkvamt
reglugerd (nr. 316/1978) t6k nidurfellingin til allrar
matvoru samkvamt tilgreindum flokkum tollskrar; po toék
undanpagan ekki til tébaks, gosdrykkja, o©ls, afengra
drykkja og szlgatis. "Veitingahusareglan" gilti afram.

Nyir undanpegnir matvoruflokkar samkvemt undanpagunni fra

1978 voru einkum kjotvorur og nidursuduvirur.

Matvara skattlogd ad nyju 1988

S6luskattur var ad nyju lagdur a matvali i tveimur aféngum
- sumarid 1987 og i jantar 1988.

Med bradabirgdalégum nr. 68/1987, sbr. reglugerd nr.
37/1987, var lagdur 10% sérstakur sdluskattur & matvorur.
P6 var eftirtalin matvara undanpegin: Mj6lk og mjélkur-
vorur, fiskur, kjot (ad mestu), matjurtir, egg og smjor-
liki.

Med 16gum nr. 1/1988 var undanpagum fra sdluskatti faekkad.
Fra og med 7. januar 1988 var 25% sodluskattur lagdur a alla
matvdéru. Smasdluverd neyslufisks var b6 nidurgreitt med
vissum hatti i sdluskattskerfinu, sbr. reglur nr. 3/1988,
i pvi skyni ad smasbluverd & neyslufiski hzkkadi ekki

umfram 10% vid ad sala & fiski vard soluskattsskyld.



Virdisaukaskattsreqlur

Samkvaemt virdisaukaskattslogum er eitt skatthlutfall,
24,5%, sem einnig naer til matvéru. Hluti peirrar fjarhzdar
sem slik skattlagning skilar i rikissj6d er hins vegar
endurgreiddur til seljenda eftirtalinnar matvdru:

(a) Nymjolkur, G-mjolkur, léttmjélkur og undanrennu.

(b) Kindakjots til neyslu innanlands.

(c) Algengasta neyslufisks.

(d) Fersks innlends granmetis, p.m.t. ferskra innlendra
gardavaxta.

Til vidbdétar endurgreidslu vegna neyslufisks kemur sa
sérstaka nidurgreidsla sem tekin var upp i soéluskatti i
arsbyrjum 1988.

Peir adilar sem fa endurgreidslu skulu nyta endurgreidsiu-
fjarhzdina ad fullu til fradrattar sdluverdi sinu & matvéru
sem beir selja og endurgreidsla tekur til.

Endurgreidslukerfinu er xtlad ad hafa pau ahrif ad smasdlu-
verd pessara matvoruflokka sé sambzrilegt pvi ad beir beri
14% skatt i1 stad 24,5%. pPé leidir hin sérstaka nidur-
greidsla a verdi neyslufisks, sem tengd er pessu kerfi, til
bess ad 4&hrif skattlagningar & smasbluverd hans eru
hverfandi.

ROK GEGN SERREGLUM UM SKATTLAGNINGU MATVORU

inngangur

Pad er skodun rikisskattstjora ad 0611 fravik fra beirri
meginreglu ad 611 vara og bjoénusta sé skattldégd 1 sama
skattprepi torveldi framkvemd virdisaukaskattslaganna og
auki hattu & undandratti skatts. Erfidleikar vid framkvaemd
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aukast ad sjalfsogdu eftir pvi sem fleiri voruflokkar eru
felldir undir sérstakar reglur. Itrekad skal ad bar
skiptir ekki 611lu mali hvort um er ad r=da algera nidur-
fellingu skatts af matvdéru eda skattlagningu hennar 1

sérstoku skattprepi.

Vid undirbining upptbku virdisaukaskatts mzlti rikisskatt-
stjori eindregid med pvi ad farin yrdi endurgreidsluleid af
bvi tagi sem greint var frad i kafla 3.4 hér ad framan i
stad bess ad hafa matvoru 1 68ru og 1lagra skattprepi.
Badar leidirnar eiga ad leida til somu nidurstédu fyrir
neytendur. A hinn béginn er mun audveldara ad hafa eftir-
lit med pvi ad endurgreidslur séu réttilega greiddér at ar
kerfinu heldur en pvi ad skattskil verdi rétt i fjolprepa-

kerfi.

* I fyrsta lagi verdur vinnulag vid samtimaeftirlit med
allt 6drum og skipulagdari hatti pegar endurgreidslu-
beidnir eru afgreiddar i einu lagi i stad bess ad
skyrslur med "matarprepi" 1liggi innan um bdsundir

annarra skyrslna.

* I 68ru lagi ber Dpeim sem far endurgreidslu ad
tilgreina hana sérstaklega i arsreikningi sem fylgir
skattframtali eda i skyringum med honum. Endur-
greidslur verda bannig tilefni sérstakrar athugunar
hja skattstjorum vid yfirferd tekjuskattsframtala.

Um allan heim mala sérfradingar med pvi ad hafa virdisauka-
skattskerfi eins einf6ld og nokkur kostur er. Sjad m.a.
yfirlitsrit eftir Alan A. Tait: "Value Added Tax, Inter-
national Practice and Problems", utg. af International
Monetary Fund 1988.

Pess skal getid ad & hinum Nordurldéndunum hafa stjérn-
skipadar nefndir margsinnis athugad hvort reétt vari asd

lxkka eda fella nidur virdisaukaskatt af matvoru.
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Nidurstada allra Dbeirra athugana er ad mzla gegn slikum
breytingum. Sja um petta medal annars donsku skyrsluna
"Redeggrelse om lavere momssats for fgdevarer"” (Khéfn
1973), og sansku skyrslurnar “Skall matmomsen slopas?" (SOU
1983:54) og "Reformerad mervadrdeskatt m.m." (SOU 1989:35).

Hér a landi bia skattyfirvdld af reynslunni fri attunda og
niunda &aratugnum pegar matvara var ad miklu leyti eda

almennt undanpegin s8luskatti. SG reynsla hrzdir.

Verdur ni i stuttu mali gerd grein fyrir peim rdksemdum sem
framangreindar nidurstoédur byggja a.

Moguleikar & undandratti aukast

Moguleikar & undandrztti aukast vegna fldknara uppgjdrs
beirra sem selja vérur i fleiri en einu skattbrepi. Tvar
uppgjorsadferdir koma til greina i smasdluverslunum, bein
adferd og o6bein adferd.

Bein adferd: Sala er skrad i sjo6dvél og haldid adgreindri
i vélinni eftir skattprepum. Petta krefst
tvenns: (1) A3 vélin sé tzknilega til pessa
biin, p.e. tveir teljarar, og (2) ad undan-
begin eda lagra skdéttud sala sé slegin inn
a réttan teljara.

Adferdin hefur pann galla ad omdgulegt er fyrir skattyfir-
vold ad sannreyna eftir & hvort sala hefur verid slegin inn
4 réttan teljara. Skraning i sj6dvél er bvi engin trygging
fyrir réttum skattskilum begar prepin eru tvo eda fleiri
(pb.m.t. nall-skattbrep). Grundvéllur eftirlits med sjbéd-

vélum, sbr. reglug. nr. 531/1989, vari ad stérum hluta
brostinn ef mikill hluti verslana seldi vdrur i mismunandi
skattflokkum.
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Forda ma oviljaverkum i innslatti med fullkomnu strika-
merkingarkerfi, en langt er i land med ad slik kerfi verdi

almenn i matvoruverslunum.

Obein adferd: Pretta er si adferd sem i reynd var notud hér
4 landi i sdluskatti fyrir 1988. I gréfum
drattum felst adferdin i pvi ad innkaupum er
haldid adgreindum i békhaldi eftir pvi hvada
gjaldflokki pau tilheyra, reiknud er
alagning & einn, tvo eda alla flokka og
s6lunni skipt i gjaldflokka i pvi hlutfalli
sem ut dr atreikningnum kemur.

Skattadili verdur sidan ad standa skattyfir-
voldum skil & pessum atreikningi & sérstdku
eydubladi (sja fylgiskjal I sem synir
‘eydublad pbad sem notad var a timabilinu
agust-desember 1987 begar sala matvoru-
verslana o.fl. var skattldégd med prenns
konar hetti i sdluskatti).

Adferdin (hér er reyndar um sex mismunandi adferdir ad
reda) hefur ymsa galla. Otreikningurinn verdur aldrei
nakvaemur, aukin heatta er &4 mistdkum vid uppgjdr og adferdin
felur i sér sérstaka hattu & undandratti.

Demi um o6nakvaemni er aé oOgerlegt er i framkvaemd ad taka
tillit til birgda nema i arslok. Verslunin getur pvi
hagratt skattskilum sinum milli manada med bpvi ad kaupa
é6venju mikid inn af undanpeginni v6ru i einum manudi og
pannig hxkkad reiknada undanpegna veltu i bpeim manudi.
Tekid skal fram ad petta =tti ad leidréttast 1 nasta
manudi, en med pessum hatti frestast skil a skattinum til

rikissjo6ds.

P4 ma& nefna bpad tilvik ad poétt verslun lzkki verd a voru

frd pvi sem gert var rad fyrir vid dtreikning smasdluverds
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{setur hana & tsdlu) pa hefur pad ekki nema ad hluta Ahrif
& skattskil adilans. Hann greidir pa herri skatt en honum

ber i raun og veru.

MOoguleikar a undandratti eru ymsir. Hér skulu tver adferd-
ir nefndar:

* Skattskyld innkaup fard sem skattfrjals. bar med
hazkkar atreiknad hlutfall undanpeginnar sdlu. Skatt-
svik af pessu tagi myndu vantanlega uppgdtvast vid
békhaldseftirlit.

* Rangar alagningartdlur notadar vid ﬁtreikning a
skiptingu veltu i gjaldflokka. Vid uatreikning a
skiptingu i skattskylda veltu og undanpegna notar
adilinn rangar A&alagningartdlur, p.e. hann Dbykist
leggja meira & undanpegnu véruna (matvoruna) en hann
gerir i raun og veru. Petta hefur pau ahrif ad hin
reiknada undanpegna velta verdur meiri en rétt veri
og skattskilin ad sama skapi minni. Erfitt er ad
uppgdtva petta misferli nema pad sé peim mun groéfara.
Hér skal tekid demi um ahrif undandrattar af pessu
tagi (til einfdldunar er ekki tekid tillit til

birgda):

Forsendur:
Innkaup matvoru ......... e 5.000.000 kr.
Onnur innkaup ......ccccveeeeen.. 1.250.000 kr.
Raunveruleqg alagning a matvdru . 20%
Raunveruleq alagning a adra voru 34%
Samtals sala ......cc00e0enn ‘e 8.085.375 kr.

Réttur dtreikninqur:

Sala matvéru (0% skattur)

. 5.000.000 kr. x 1,20 ....... 6.000.000 kr.
Onnur sala
8.085.375 - 6.000.000 ..... 2.085.375 kr.

Skattur: 2.085.375 x 19,68% .... 410.402 kr.
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Rangur dtreikningur (uppgefid til skattyfirvalda):

Uppgefin alagning a4 matvéru .... 22%
Uppgefin sala matvdru:

5.000.000 x 1,22 ....... oo 6.100.000 kr.
Uppgefin 6nnur sala:

8.085.375 - 6.100.000 ..... 1.985.375 kr.

Skattur: 1.985.375 x 19,68% .... 390.722 kr.
Fyrirt®kid selur matvbruna hins vegar i raun og veru med
20% alagningu. Hagnadur pess (og tekjutap rikissjoéds)
vegna hinnar rdongu skyrslu til skattstjora er:

410.402 - 390.722 = 19.680 kr.
Sérstbk athygli skal vakin a4 pvi ad rétt heildarvelta er
gefin upp - pad er adeins leikur med alagningarhlutfdll sem
veldur skekkjunni.

Framkvemd verdur erfidari

4.3.1 Erfidleikar fyrirtxzkijanna

a) Bokhald peirra verdur fldoknara. Gera verdur kréfu til
pbess ad pau haldi innkaupum adgreindum i bdékhaldi
eftir pvi hvada virdisaukaskatt bau bera. Jafnframt
verda pau ad halda s6lunni adgreindri eftir pvi hvada

skattprepi hin tilheyrir.

b) Skyrslugjof til skattyfirvalda verdur fldoknari. Pad
4 be8di vid um virdisaukaskattsskyrsluna sjalfa og ymis
fylgiskjol sem gera verdur krofu til ad peir noti sem

gera veltu sina upp eftir 6beinni adferd.

c) Skattskyldir adilar hafa mismun utskatts og innskatts
i veltu sinni i ad medaltali 65 daga. Vid sérstakt

prep & matvoru koma matvdruverslanir til med ad hafa
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legri virdisaukaskatt i veltunni heldur en verslanir
sem selja fullskattada voru. Par af leidandi versnar
lausafjarstada peirra og samkeppnisstada midad vid
adra verslun raskast. bessi ahrif verda peim mun
meiri hja einstdkum adila eftir pvi sem hlutur matvoru
af heildarveltu er hlutfallslega st®rri. Pannig metti
®tla ad lausafjarstada hverfaverslana versnadi hlut-
fallslega meira en stérmarkada. Petta gerist a4 sama
tima og gerdar eru auknar krofur til pessara adila um
békhald og uppgjor, sbr. 1idi a) og b) hér ad framan.

Sama & vid um bandur og vinnslustédvar ef lagra brepid
yrdi ekki adeins 1atid taka til s6lu & sidasta stigi,
heldur einnig til hraefna og udrvinnslu. ‘

Pessi mismunun magnast ef tekjutap rikissjoéds vegna
lagri skatts & matvdéru er baztt med pvi ad hakka
virdisaukaskatt & annarri voru. Lausafjarstada peirra
fyrirtzkja sem selja annad en matvéfu batnar af pvi ad
pbau hafa pa enn meiri skatt i veltunni.

Ef skattur ér adeins felldur nidur/lazkkadur a sumum
matvorutegundum, t.d. adeins & mjoélkurvérum, getur pasd
valdid rdskun & samkeppnisstdodu fyrirtzkja sem fram-
leida samkeppnisvoru, t.d. avaxtasafaframleidenda og
smjorlikisgerdar.

4.3.2 Aukin vinna skattyfirvalda

a)

Naudsynlegt er ad hafa sérstakt eftirlit med beim
fyrirtekjum sem eru med blandada veltu, p.e. selja
vorur i fleiri en einu skattbrepi. vid fjdélgun
fyrirtekja i pessari adstddu parf aukinn mannafla i
skatteftirlit.

Virdisaukaskattsskyldir adilar & skra voru i september
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1990 rumlega 23.700 talsins. Ppar af voru adilar &
landbGnadarskra (bandur) 4.458. Pad fari eftir
atferslu hversu morg fyrirtzki yrdu med blandada veltu
vegna s6lu & matvéru i 0Od6ru skattprepi. Um 1.200
adilar selja matvdru & sidasta s6lustigi, langflestir
dsamt annarri véru. Ef undanpaga eda lzgra prep a
allri matvdéru taki til allra framleidslu- og sSlustiga
yrdu a.m.k. 6.000 adilar (p.m.t. bandur) med blandada
veltu.

b) Aukid alag verdur & skattstofunum vegna endurskodunar
4 skyrslum og fylgiblddum peirra sem eru med blandada
veltu. Ef ndll-skattur verdur a matvﬁxu,‘ eda ef
sérstakt skattprep ner adeins til sidasta sdlustigs,
er fyrirsjaanlegt ad mikil £fj6lgun yrdi & neikvadum
skyrslum, pb.e. skyrslum par sem skattadili krefur um
endurgreidslu virdisaukaskatts. Naudsynlegt er ad
slikar skyrslur fai sérstaklega vandada medferd og
gagnryna skodun a skattstofunum adur en skattstjoéri
sampykkir endurgreidéslu. Ldogum samkvamt hafa skatt-

stjoérar adeins 15 daga frest til peirrar skodunar.

c) Gera verdur rad fyrir aukinni vinnu vid upplysinga-
gjof, einkum ef mdrk skattprepanna eru 61j6s, svo sem

ef adeins sum matvara er undanpegin en o6nnur ekki.

Af framansdgdu er 1jost ad fjolga verdur beim starfsmonnum
skattkerfisins sem sinna virdisaukaskatti ef virdisauka-
skattur verdur felldur nidur eda lzkkadur af matvdru.
Erfitt er ad aatla fjolgun starfsmanna nakvamlega nema
fyrir liggi atfardar hugmyndir um framkvamd. P6 ma varlega
aztlad gera rad fyrir ad vid breytingu af pessu tagi purfi
10 - 15 nyja starfsmenn i skattkerfid. Bent skal & ad
sidan naverandi starfsmannafjoldi var akvedinn i virdis-
aukaskatti hafa bzst vid vinnufrekir baettir, t.d. fleiri
undanpdgur og endurgreidslur skatts til sveitarfélaga og

annarra opinberra adila.
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Mun markmidid med laqra skattbrepi nast?

I opinberri umrzdu um skattamal hefur oft komid fram ad
markmid tillagna um lzkkun neysluskatta & matvioru er aéd
lekka verd hennar. Pau rok eru havar fyrir lagri eda engum
skatti & matvoru ad slik breyting sé einkum til hagsbédta
fyrir tekjulagri pjoéadfélagshopa.

Petta md hvorttveggja draga i efa.

4.4.1 Mun skattalzkkun skila sér til neytenda?

Pvi er haldid fram (sbr. Tait, bls. 42) ad lagri skattur &
tiltekna vdru hafi ekki endilega pau &hrif ad verd hennar

lxkki ad sama skapi. Par sem frijals alagning rikir er vara

‘seld vid pvi verdi sem neytandinn er tilbdainn ad greida

fyrir hana. Pegar fleira en eitt skattstig er a voérum
fyrirtzkis er sd hatta fyrir hendi ad pad hagrzdi vOruverdi
i samrami vid pad sem markadurinn er alitinn pola, p.e. ad
vorur i legra skattprepi fa harri alagningu heldur en vorur
sem bera fullan skatt.

4.4.2 Hverijir niéta qoéds af lazkkun verds?

Eins og &dur sagdi eru ein helstu rékin sem fram hafa komid
fyrir lagri eda engum skatti & matvéru ad slik breyting sé
einkum til hagsbéta fyrir tekjulazgri pjosfélagshopa.

Athuganir erlendra sérfradinga benda hins vegar eindregid
til pess ad ef 011 matvara -~ ekki adeins tilteknar naud-
synjar - er hofd 1 lagra skattbrepi, pa komi pad hatekju-

folki frekar til g6da heldur en hinum tekjulagri (sjd m.a.
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SOU 1983:54). Ast=zdan er su ad £61k med harri tekjur eydir
i kronutdlu herri fjarhadum i matvoru - kaupir dyrari

matvali o.s.frv. - heldur en bpeir sem legri hafa launin.

Nidurstada athugana & hinum Nordurldndunum er sua ad betri
leid til ad koma sérstaklega til méts vid tekjulaegri hépana
veri ad nidurgreida naudsynjavoru eda nota tekjuskatts-
kerfid med breytingum @& persdénuafslatti, barnabotum
o.s.frv. DPetta kemur sidast fram i nyrri skyrslu sanskrar
nefndar sem fjalladi um endurbztur & 6beinni skattlagningu
(SOU 1989:35). Medal athugunarefna nefndarinnar var hvort
leggja @tti lagri skatt 4 ymsa neysluvéru. I samandregnu

¢

mali eru nidurstédur pessar:

* Rannséknir nefndarinnar syna ad lagra skattbrep a
matvoru hefdi ekki pau jofnunarahrif sem leitast er
vid ad nd og pad gildir jafnvel p6tt lagra brepid taki
eingongu til svokalladrar naudsynjavoru (basmat).
Buiast ma vid harri alagningu & matvéru i kjolfar
lezkkunar skattsins. Kostnadur rikissjods vid lagra
skattbrep a matvoru (eda sumri matvéru) yrdéi mjoég
mikill. 011 framkvamd og eftirlit yrdi miklu
erfidara, og fra pvi sjénarmidi mzla 611 rok med bvi
ad hafa eitt og sama skattprepid & matvéru og annarri

voru.

* Hagkvamari og odyrari leid til ad styrkja barna-
fjblskyldur vari ad hakka barnabztur. A bls. 265
segir ad pad myndi kosta um 8,5 milljarda s.kr. ad
auka radstofunarfé barnafjoliskyldna um 3.000 s.kr.
(27.000 isl.kr.) & ari med l=zkkun skatts & matvéru, en

adeins 3 milljarda med pvi ad hakka barnabatur.

* Nidurstada nefndarinnar er bvi si ad matvara skuli

vera i sama skattprepi og adrar neysluvdérur.
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Nokkur ord um_ bpzr undanpbidqur sem beqgar eru i 1égum

I kafla 2.0 hér ad framan var stuttlega ratt um undanpagur

samkvemt gildandi virdisaukaskattsldogum. Hér skal nokkrum

ordum baztt vid um reynslu skattyfirvalda af pessum undan-

baguakvadum.

Vandamd&l sem upp hafa komid eru medal annars pessi:

a)

Margvisleg alitamal hafa komid upp um gildissvid
undanpaguakvadanna. Vid upptdéku virdisaukaskatts
lagdi rikisskattstjori mikla aherslu & kynningu og
leidbeiningar til gjaldenda. I bvi skyni var’ opnadur
sérstakur upplysingasimi og auk pess hefur verid
leitast wvid ad svara skriflegum fyrirspurnum um
einsték alitamal. Yfirgnefandi hluti allra fyrir-
spurna sem hafa borist embazttinu varda med einum eda
6drum hetti undanpaguakvedi laganna. Meginvidfangs-
efni a.m.k. niu af fimmtdn starfsmonnum virdisauka-
skattsdeildar embattisins hefur undanfarna télf manudi
verid ad svara fyrirspurnum af pessu tagi.

Sum pessara mala hafa verid erfid vidfangs og ekki
leyst bannig ad oO1lum 1liki. Ma hér nefna bann
agreining sem upp kom i sumar vid ténlistarmenn um bad
atridi hvener fram fari dansleikur eda Onnur
skattskyld skemmtan og hvenzr ténleikar i skilningi
undanpaquakvada virdisaukaskattslaga. Petta mal parf
ekki ad reifa nadnar, enda raduneytinu kunnugt, en ekki
er oOliklegt ad bad verdi um OJOkomin ar haft sem
klassiskt dami um vandamdal sem menn purfa ad kljast
vid pegar nota & virdisaukaskatt til ad styrkja

tiltekna atvinnugrein eda starfsemi.

bPetta mikla f1638 fyrirspurna hefur einnig valdid pvi
ad aztlanir rikisskattstjéra um leidbeiningastarf af
6dru tagi hafa ridlast. Til damis hefur ekki gefist
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timi til pess ad skipuleggja pjonustueftirliit mesd

nylidum i atvinnurekstri.

b) Pegar adili er jofnum hondum med starfsemi sem fellur
innanv skattskyldusvids laganna og starfsemi sem
undanpegin er skv. 3. mgr. 2. gr. laganna verdur hann
ad skipta virdisaukaskatti af adfongum i fradrattar-
beran innskatt og virdisaukaskatt sem ekki er fra-
drattarbar. Pessi skipting verdur i sumum tilvikum ad
byggjast & f16knum reiknireglum og er vafalaust ad han
mun bxdi reynast fyrirtakjunum erfid i framkvamd og

-

verda tilefni vandamala og alitaefna i skatteftirliti.

c) Allmdérg fyrirtzki eru nd pegar i peirri adstddu ad
selja vbéru eda pjoénustu sem skattlogd er med mismun-
andi hatti. bessum adilum fjdélgadi verulega Dpegar
itskattur var felldur nidur af islenskum békum 1.
september sl. Pad tilvik hefur komist i fréttir ad
tiltekinn tdtgefandi selur boék og hljémplotu sem eina
vﬁrueinihgu. Audvitad getur alveg eins gerst ad bok
sé seld asamt leikfangi eda einhverri enn éskyldari

voru.

Abendingar og vandamal sem i bpessari greinargerd eru
sett fram um nidurfellingu eda 1lzkkun skatts af
matvoru eiga i raun og veru allar einnig vid um
bbékaverslanir og adra adila sem selja bazkur til
neytenda samhlida annarri vdéru. Rikisskattstjori
krefst pbess af pessum adilum ad peir skipti s6lu i
skattflokka & sdlustigi, en 1jo6st er ad vid eftirlit
verdur ad nota oObeinar adferdir til ad sannreyna
skiptinguna. Jafnframt eru skattyfirvéld na i peirri
sérkennilegu stddu ad purfa ad akveda hvad sé bdk og
hvad sé timarit og hvad sé prentvarningur af &dru

tagi, en mismunandi reglur gilda um pbessa pbrja flokka.

Ad lokum um bessi madl: Eins og fjarmadlaradherra benti & i
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greinargerd til pingflokka rikisstjoérnarinnar, dags. 25.
okt. 1989, um upptdku virdisaukaskatts, er segin saga ad
ein undanpaga skapar brysting um enn frekari undanpagur.
Ef ein atvinnugrein nytur undanpagu eru adrir fljotir ad
bera starfsemi sina saman vid hana. Petta hefur pegar
sannast hvad bdékaundanpaguna vardar. Na kalla ténlistar-
menn og -utgefendur eftir undanpagu vegna hljomplatna og
beita svipudum rdkum og voru latin rada ferdinni vardandi
bakurnar. Er pba stutt i hljédsnaldurnar og myndbindin.
Ekki parf mikid hugmyndaflug til ad rdkstydja t.d. undan-
bagu vegna proskaleikfanga fyrir b&rn. Pad ma& sidan
yfirfara a onnur leikfdng. Med pessu moti er drstutt i pad
ad vid stondum uppi med handébnytt skattkerfi.

REYNSLAN AF EFTIRLITI MED TVEGGJA PREPA SOLUSKATTSKERFI

"Undanpagqurannséknir"

A 1lidnum arum hefur eitt helsta athugunarefni rannséknar-
deildar rikisskattstjéra verid ad rannsaka og sannpréfa
skiptingu heildarveltu milli sdluskattsskyldrar veltu og
veltu sem var undanpegin sdéluskatti. Eftirlit med
skiptingu heildarveltunnar er mjog erfitt vidfangsefni sem
byggist meira og minna & mati hvors adila, upplysingum og
skyringum gagnadila og talkun skattareglna. '

Si ahersla sem leggja vard a pessar "undanpagurannséknir",
b6 ekki vari nema til ad veita gjaldendum adhald og koma
bannig i veg fyrir gréfa misnotkun reglnanna, olli pvi ad
sjalfsdgdu ad minni mdguleikar voru & ad sinna Od8rum
pattum. Til demis hefdi verid a=skilegt ad geta sannproéfad
tekjuskradningu fleiri fyrirtzkja, p.e. hvort heildarvelta
sé rétt.

Eftirlit af Dpessu tagi var ekki adeins naudsynlegt 1

matvoruverslun medan matvara var undanpegin soluskatti,
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heldur voru ymsar adrar atvinnugreinar i beirri adstddu ad

selja baedi skattskylda og undanpegna véru eda pjonustu.

Ferri undanpadgur i virdisaukaskatti en séluskatti audvelda
pessa hlid eftirlits, en pbvi ma ekki gleyma ad med virdis-
aukaskatti koma til sdgunnar ny atridi sem einnig krefjast
eftirlits. Til demis parf ad fylgjast med bvi ad reglur um
innskattsfradratt séu virtar.

Fjolgun undanpaga i virdisaukaskatti myndi bannig leida til

pess ad skatteftirlit st®di frammi fyrir vandasamara

vidfangsefni og fleiri verkefnum en nokkru sinni fyrr.

Almennt um eftirlit med matvdéruverslunum

Matvorur voru almennt undanpegnar sodluskatti fra 1978 til
1987. Ef matvéruverslanir skiptu ekki s6lunni vid
innstimplun i sj6d8vél urdu pbar ad nota sérstaklega fldéknar
reikniadferdir vid uppgjor sitt & sdluskatti. (Pessum
reglum er 1lyst i kafla 4.2, sja einnig fylgiskjal I.)
Pessar adferdir auka hattu & villum og valda ekki sist
kaupménnum aukinni fyrirhéfn vegna aukinna bdékhaldskrafna
og fleiri eydublada til utfyllingar vid skattskil.

Pad er 1ljost ad pessar adferdir hofdu fyrir 1éngu runnid
sitt skeid & enda pegar matvéruundanpagan var afnumin 1987
og 1988. bar gatu leitt til mjog mismunandi nidurstédu um
sb6luskattsskylda veltu. A timum frjalsrar alagningar,
breytilegra dagverda, itsdluverda, tilbodsverda og afslatta
er gjorsamlega omdgulegt ad nalgast rétta skiptingu
veltunnar med 6beinum uppgjorsadferdum af pessu tagi. Pott
salan sé rétt skrad i sjo6dvél, veitir pad enga tryggingu
fyrir bpvi ad réttilega innheimtur skattur skili sér 1
rikissj6d. Vegna peirra adferda sem kaupmadurinn hefur til
gera upp skattskylda veltu er allt eins 1liklegt ad

skatturinn sitji ad hluta eftir i vasa kaupmannsins.
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Skipting s6lu i1 gjaldflokka med notkun sjédvélar hefur
einnig annmarka. RoOng stimplun - viljandi eda 6viljandi -
hefur i for med sér ad kaupmadurinn skilar of miklum eda
of litlum skatti. Eftirlit med skiptingu sdlu a sdlustigi,
pegar um fleiri en eitt gjaldstig er ad r=da, kallar nanast
a sdmu vinnu og eftirlit med ébeinu uppgjori, p.e. bera

verdur innkaup og alagningu saman vid uppgjor sjoédvélar.

Skattstjérar hafa mjog takmarkada mdguleika til eftirlits
med skiptingu veltu i gjaldflokka. A timum s8luskatts-
undanpagunnar var eina eftirlit peirra f6lgid i pvi ad
fylgjast med pvi ad "Fylgiskjal med sbluskattsskyrslu" veri
utfyllt midad vid pa adferd sem notud var og ad grein vari
gerd fyrir véruryrnun, p.e. ad hin vari hvorki metin of
hatt eda of lagt eftir pvi hvada adferd kaupmadurinn notadi
vid sdluskattsuppgijorid.

Eftirlitsatdk 1986 og 1988

A fyrstu starfsarum rannsdéknardeildar rikisskattstjéra mun
békhald verslana og p& einkum matvidruverslana hafa verid
tekid til almennra rannsékna. Ekki liggja fyrir upplys-
ingar um hversu mdrg fyrirtaki, sem reka matvéruverslanir,
hafa verid tekin til rannséknar eftir ad almenn undanpdaga
matvoru fra sdluskatti gekk i gildi 15. sept. 1978 skv.
reglugerd nr. 316/1978, en alltaf mun Dbé ein og ein
matvéruverslun hafa verid i rannsdékn & pessum arum.

Haustid 1986 foér i gang svokdllud tekjuskraningarkénnun hja
rannséknardeildinni og var konnud tekjuskraning 460
verslunarfyrirtzkja er seldu vorur beint til neytenda. Par
af voru 175 verslanir sem flokkast undir matvdruverslanir.
Kannad var hvort farid veri eftir peim reqlum sem gilda um
skraningu tekna og hvort tekjuskraningargdgnin uppfylltu

per krofur sem til peirra eru gerdar, jafnframt bvi sem
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safnad var saman upplysingum til ad velja urtak matvioru-

verslana til nanari rannsdkna sidar.

L.jost var af pessari konnun, Dpott takmdérkud vaeri vid
tekjuskraningu, ad mikid og timafrekt starf bidi starfs-
manna deildarinnar vid ad fylgja konnuninni eftir med pvi
ad sannpréfa og rannsaka skiptingu pessara verslana a
heildarveltu sinni milli sdluskattsskyldrar veltu og
sdéluskattsfrjalsrar veltu. Ztlunin var ad fara i pessa
vinnu & arinu 1987, en bad drést, ekki sist vegna erfid-
leika 4 ad rada starfsfélk til deildarinnar.

Haustid 1987 vard mikil umrzda i pj63félaginu um sdluskatt,
sbluskattssvik og sb&luskattseftirlit i kjolfar bess ad
undanpagu matvéru fra séluskatti var afnumin. I framhaldi
pessa h6f rannsoknardeild rikisskattstjora yfirgripsmikla
athugun i febriar 1988 & séluskattsskilum fyrirtazkja sem
seldu matvéru.

I pessu ataki voru alls heimsétt yfir 300 fyrirtazki sem
seldu matvoru, p.e. matvoruverslanir, sjoppur, bakari ogq

stormarkadir.

I fyrsta afanga ataksins voru kénnud séluskattsskil vegna
desember 1987, b.e. timabil pegar tvd sdluskattsstig voru
enn i gildi. Eftirlitid beindist ad fyrirtazkjum & héfud-
borgarsvedinu sem seldu beint til neytenda badi stluskatts-
skyldar vérur og sbluskattsfrjalsar vorur. I pessu drtaki
var 51 verslun sem flokka ma sem matvéruverslun. Astada
potti til ad taka 19 peirra til nanari rannsdéknar sem n=di

yfir lengra timabil en desember.

I nasta afanga voru kénnud séluskattsskil sams konar
verslana, badi a& héfudborgarsvadinu og ut & landi, vegna
arsins 1988, p.e. timabil pegar undanpdgan hafdi verid
felld nidur. Ad pessu sinni poétti adeins astxda til ad

taka 9 matvoruverslanir af 60 til nanari athugunar.
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Nidurstdédur koOonnunarinnar

Almenn nidurstada af pessu eftirlitsataki var & pa leid ad
tekjuskraning og sdluskattsskil alltof margra verslana var
adbétavant. Var flestum peirra sem ekki voru med békhald
sitt i lagi eingdngu sent aminningarbréf, en eins og adur
segir voru samtals 28 matvdruverslanir teknar til itarlegri
skodunar. Rauﬁér hefdi verid Aast=zda til ad kanna nanar
skiptingu heildarveltu miklu fleiri verslana fyrir afnam
undanpagunnar, en ekki voru tok & pvi vegna starfsmanna-
fedar og pess tima sem slik kénnun tekur. '

Pad er heldur ekki sjalfgefid ad slik konnun hefdi leitt
til raunverulegra sdluskattshxzkkana. Oft er mjog Ordugt
ad sanna ad onnur reikniadferd en si sem gjaldandi notar
sé réttari til ad komast ad nidurst6du um hvad af heildar-
veltunni teljist soluskattsskylt. Pad liggur 1ljoést fyrir
af beim rannséknum sem gerdar voru a sodluskattsuppgjori
matvéruverslana pegar tiltekin matvara var annad hvort
undanpegin sdlugjaldi eda i 68ru og lagra gjaldstigi, ad
per adferdir sem matvbruverslunum voru heimiladar vid
framtal til sodluskatts hafa leitt til mjog o6markvissrar
nidurstddu vardandi sodluskattsskylda veltu og hefur gert
allt eftirlit og gagnryni & framtalsskil pessara fyrirtzkja
mjog erfitt.

Pa skal nefnt ad pegar matvara er 611 eda ad hluta undan-
begin sdluskatti parf vid sannpréfun sdluskattsskila bzdi
ad kanna hvort tekjuskraningin byggist & traustum grunni,
b.e. sjo6dvél, reikningum og undirnétum og ferslu békhalds
(sjodbdkar), og jafnframt hvort skipting heildaveltunnar
milli sdluskattsskyldrar veltu og undanbpeginnar veltu
byggist & traustum békhaldsgdognum og upplysingum um
alagningu voruflokka. Pegar 611 sala verslunar er skatt-

skyld parf adeins ad kanna pad fyrrnefnda.
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Demi Gr eftirlitinu

I eftirlitsdtakinu 1988 kom i 1j6s ad fastar verslanirnar
adgreindu s6lu & sblustigi, b.e. vid sjodvél (kassa), en
almennasta adferdin var "Adferd 2" med eda an fraviks (sja
fylgiblad I). Yfirleitt voru 25% sbluskattsskyldu vérurnar
hafdar sem afgangsst®rd og beirra hlutur vard alltaf minni
eftir bvi sem hlutur sdluskattsfrjalsu varanna vard meiri.
Pess vegna virtist bpad vera stundad ad leika sér med
dlagningarprésentur i pessum adferdum. Dami eru um pad ad
dlagning & kjéti hafi hzkkad smam saman & tveimur Arum 4r
2% i1 58%. Petta er gert til bpess ad hafa reiknad atsdélu-
verd soluskattsfrjalsra vara sem hest, og bar med afgangs-
sterdina (25% sOluskattsskyldu vérurnar) sem lagsta.

Ennfremur kom i 1jés i pessum skodunum ad pegar notud er

"Adferd 3" vid sbluskattsskil skiptir ekki mali Dpoétt

manadarleg lanasala sé ekki tekjufzrd fyri en i arslok (aéd

-~

fjarhed 7 millj. kr. i einu demi sem upp kom). Astazdan er
sk ad i "Adferd 3" er reiknad dtsbluverd af innkaupum bxdi
25% sbluskattsskyldra vara og 10% sdluskattsskyldra vara og
sidan er sdluskattsfrjalsa salan afgangsstaerd og verdur hin

bad einungis minni ef eitthvad vantar upp 4 heildarveltuna.

Hér & eftir er tekid i damaskyni nidurstada rannsdédknar a
einu fyrirteki sem kom upp i pessu eftirlitsataki. Tekiad
skal sérstaklega fram ad ekkert kom fram i rannsékn malsins

sem benti til ad heildartekjur varu undandregnar:

Fyrirteki betta byggai sBluskattsskil sin a "Adferd 2 med
fraviki". Reiknad var ftsdluverd sdluskattsfrjalsra vara
og 10% sdluskattsskyldra vara, en sala 25% sdluskattskyldra

vara var afgangsstaerd.

Tekin voru til rannsdéknar sdluskattsskyrslur og boékhald
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félagsins aranna 1985-1987. Hlutfall sOluskattsskyldrar
veltu af heildarveltu f£fé6r sifellt minnkandi samkvamt
s6luskattsskyrslum. Pad var 11% aridé 1985, 7% 1986, en 4%
arid 1987.

Sala fyrirtazkisins & s6luskattsfrjalum vorum var & umraddum
arum mun meiri en sala sdluskattsskyldra vara og var veru-
legur hluti af séluskattsfrjalsri sdlu pess sala kjotafurda
sem unnar voru i starfsstdd fyrirtzkisins. Fyrirtekid
keypti hraefnid S6unnid (skrokka) og vann pad i mismunandi
dyrmztar vorur (med mismunandi &alagningu). Par sem inn-
kaupsverd kjotskrokkana var - samkvemt "Adferd 2" - grund-
v6llur dtreiknings fyrirtzkisins a4 Gtsoluverdi fullunninna
kjotvara, en ekki raunverulegt stéluverd, gefur pessi adferd
ekki eins rétta mynd af s6lu skattfrjalsra vara og hja
matvéruverslun sem hefdi keypt fullunna kjotvéru til
endursodlu.

‘Pad var nidurstada rannséknardeildar ad par sem ekki vari
unnt ad finna raunverulega alagningu & kjotvorur félagsins
veri ljost ad "Adferd 2 med fraviki" gefi ekki rétta mynd
af sOdluskattsskyldri veltu fyrirtzkisins.

Einnig var synt fram & pad i rannsékninni ad notadar hefdu
verid harri Aalagningartdlur & ymsar sdluskattsfrjalsar
vorur en nam raunverulegri Aalagningu og alagning sdlu-
skattsskyldra vara bpanniqg talin legri en i raun. Af
bessari astedu var talid ad sbluskattsskyrslurnar gefu ekki
rétta mynd af raunverulegri sdluskattsskyldri veltu fyrir-
txkisins.

Rannsdoknardeildin reiknadi upp atsoluverd sdluskattsskyldra
vara samkvaemt "Adferd 3 med fraviki". Til grundvallar
lagdi deildin innkaupsverd a vdrukaupareikningum, sem finna
matti i bokhaldi félagsins, og medalalagningu hvers véru-

flokks, eins og hun var talin vera i vidkomandi arum.




5.6

27

. Nidurstada rannsdéknarinnar um vanframtalda veltu til sdlu-

skatts var bessi:

-

Arxr Skattskyld Nidurstada Mismunur Hlutfall
velta skv. rannsoknar af heild-
skyrslum arveltu

1985 18.790.929 28.780.075 9.989.146 17,7%

1986 13.686.348 36.518.165 22.831.817 19,0%

1987 9.329.513 40.950.820 31.621.307 18,0%

Petta mal er nit til medferdar hja rikisskattanefnd. Undir
rekstri malsins hefur rikisskattstjoéri fallist &, vegna
ymissa skyringa fyrirtakisins, ad 1lakka sdluskattsskylda
veltu allra bpriggja aranna um samtals 989.991 kr. fra
ofangreindum fjarhzdum. Pessar nidurstodur syna fyrst og
fremst bann vanda sem vid er ad glima i1 skatteftirlitinu
pbegar um er ad rezda tveggja brepa sdluskattskerfi, hvort
sem annad prepid er 0% eda 10%.

'Reznsla skatteftirlitsins

Pad er reynsla rannsdéknardeildar rikisskattstjora ad undan-
baga matvara fra fullum s6luskatti hafdi i £fO6r med sér
aukna fyrirhéfn skattyfirvalda og gerdi allt eftirlit og
gagnryni & framtalsskil matvbruverslana mjog erfitt og
timafrekt. Til ad &kvarda soluskattsstofn vard ad nota
sérstaklega fldéknar reiknireglur sem aldrei eru nakvamar,
og skatteftirlitid hefur ekki verid i stakk buid til ad

koma vid naudsynlegu eftirliti med ad peim sé framfylgt.

Pad er 1jost ad tekjutap rikissjods af pvi ad hafa annad
gjaldstig virdisaukaskatts & matvdoru en fullt gjaldstig er
mjog vanmetid, hvort sem um er ad rada 12%, 10% eda 0%
skatt & matvoru, ef eingbngu er reiknad bad tekjutap sem
af bvi leidir beinlinis. Einnig verdur ad taka med 1
reikninginn tekjutap sem leidir af pvi ad tilfarsla verdur

4 milli sdluskattsskyldrar og sdluskattsfrjdlsrar veltu.
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Ekkert skatteftirlitskerfi getur unnid upp bad tekjutap.

Fra sjénarmidi skatteftirlits er engin spurning ad pegar
undanpédga so6luskatts af matvoru var felld nidur vard
stluskattsuppgjor matvdruverslana einfaldara ogq betri
trygging fékkst fyrir pvi ad innheimtur sdluskattur,
skradur a sjo6dvél, skiladi sér til rikissjo6ds. Eftirlitis
getur na beinst ad adalpatti malsins, bdékhaldi fyrir-
tzkjanna og tekjuskraningu peirra.

NIDURSTODUR OG LOKAORD
Helstu nidurstddur pessarar greinargerdar eru:

1) Vidurkennt er um allan heim ad virdisaukaskattskerfi
verdur ekki framkvamt & druggan og réttlatan hatt nema
bad sé sem einfaldast ad allri gerd - adeins eitt
skattprep og sem fastar undanpagqur.

2) Undanpagur samkvemt gildandi islenskum ldgum eru nia
pegar jafn miklar og & hinum Nordurldndunum - eftir
aratuga framkvamd laganna par.

3) Nidurfelling sdluskatts af matvdéru var a attunda og
niunda Aaratugnum oftast pattur 1 umfangsmiklum
efnahagsradstéfunum i barattunni vid verdbdlguna.

4) Niaverandi endurgreidslukerfi vegna virdisaukaskatts
af mjoélk, kindakjoti, fiski og grenmeti er ekki
gallalaust. Ad aliti rikisskattstjora er bad Do
skynsamlegra heldur en annad skattprep eda auknar
undanpagur.

5) Kerfi med fleiri en einu skattbrepi og/eda kerfi med
mérgum undanpagum auka bdékhaldsvinnu fyrirtakjanna og

auka mdguleika & villum.
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6) Fl6kid kerfi kallar & stéraukna vinnu & skattstofum
og fjélgun starfsfélks, bxdi vid leidbeiningar,
daglegan rekstur og eftirlit. Naverandi fjoldi
starfsmanna vid virdisaukaskatt var midadur vid ad

kerfid vari einfaldara en pbad er i dag.

7) Sérreqglurnar koma ekki adeins Dbeim tekjulzegri ad
notum. Pess vegna hefur gefist illa ad nota virdis-

aukaskatt sem tekjujofnunartazki.

8) Moguleikar & undandrztti skatts aukasf eftir pvi sem
uppgjor er fléknara. Ekki verdur séd hvernig komist
verdi hja ébeinu uppgjori skatts i matvoruverslunum.
Ad minnsta kosti verdur ad byggja eftirlit a slikum
reikniadferdunm.

9) Reynsla aranna 1978 til 1988 syndi ad skattkerfid var
i heild mjdég vanbuid til ad annast naudsynlegt
eftirlit med stérfelldum og fldéknum undanpagum 1
sb6luskatti.

10) A 1lidnum &rum hefur mikilli orku verid varid til
"undanpagurannsoékna". Par eru naudsynlegar, en hafa

verid a kostnad annars eftirlits.

Med wvisan til ffamangreinds vill rikisskattstjori vara
alvarlega vid bvi ad matvara verdi sett i lagra skattprep
virdisaukaskatts eda latin njota undanpaqu fra skattskyldri
veltu. Vid pa endurskodun virdisaukaskattslaga, sem
edlilegt er ad fram fari eftir ad nokkur reynsla hefur
fengist a framkvemd peirra, veri pvert & méti rétt ad
athuga hvort ekki matti faekka undanpadgum verulega fra bpvi

sem ni er og einfalda kerfid ad 6dru leyti.

Tekid skal fram ad ekki verdur endanlega fullyrt hvernig
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til hefur tekist med upptdku virdisaukaskatts fyrr en eftir
yfirferd og samanburd vid tekjuskattsframtél vegna arsins
1990 (fyrsta a&rs i virdisaukaskatti). Hvad sem 6dru lidur
veri oOskynsamlegt ad gera verulegar breytingar & virdis-
aukaskattsldogunum adur en pessu er lokid.

Reykjavik, 6. november 1990,

W{Wm

Gardar Valdimarsson,
rikisskattstjori.
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RIKISSKATTSTJORI

Leidbeiningar og fyrirmeeli

um atfylilngu fylgiskjals med soluskattsskyrslu, sbr. reglugerd nr. 486/1982
um séluskatt med dordnum breytlngum

beir sem selja baedi soluskatisskyldar og soluskattstrjalsar vor-
ur skulu Gtfylla eydublad um flokkun innkaupa & soluskattsskyld-
um og sbluskattsfrjdisum vorum og skal pad fylgja hverri sdlu-
skattsskyrsiu. Vid atfyllingu eydubladsins skal fara eftir beirri
framtalsadferd til séluskatts, sem vidkomandi adili velur, eins og
nanar er rakid hér & eftir:

Meginreglan um soluskattsski!
{manadarleg séluskattsskil midud vid sélu)

Meginreglan er ad halda s6lu 4 siluskaftsskyldri og solu-
skattsfrjalsri voru adgreindri & solustigi. Peir sem pad gera skulu
i bdkhaldi sinu halda adgreindum innkaupum & sdluskatisskyld-
um og sbluskattsfrjdlsum vérum. Sala og innkaup soluskatts-
skyldrar voru skal einnig adgreind eftir pvi hvort um er ad raeda
voru sem ber 10% sérstakan sdluskatt eda 25% silugjald.

Leidbeining: Peir sem nota bessa framtatsadferd skulu skra
4 eybubladid samtSlu innkaupa & innkaupsverdi i hverjum
flokki um sig.

Innkauparegian
{méanadarleg sdluskatisskil midud vid innkaup)

Peim sem ekki hafa adstédu til ad halda soluskattsskyldri og
soluskattsfrjlsri s6lu adgreindri & sdiustigi er heimilt ad mida
sbluskattsuppgjor sitt vid heildarveltu og reiknad dtséluverd
keyptra vara & hverju uppgjorstimabili an tiflits 1l birgda [ byrjun
eda vid lok hvers timabils, eins og nanar er greint fra hér & eftir.
Er ba heimilt ad velja a milli eftirtalinna uppgjorsadferda, enda sé
fyigt peirri adferd sem i upphafi var valin:

Adferd 1. Innkaupum & soluskattsfrjaisum vorum, vdrum sem
bera 10% sérstakan séluskatt og vorum sem bera 25% sélugjald
skal halda adgreindum i bkhaldi en auk bess skal reikna Otsolu-
verd hinna keyptu vara 4 hverjum einstokum innkaupareikningi
og feera sérstaklega i bokhald og adgreina med sama hzettl. Vid
sOluskattsskil fyrir hvert uppgjorstimabil skal reikna saman Ot
sOluverd keyptra vara i hverjum framangreindra flokka. Heildar-
veltu & hverju uppgjérstimabili skal sidan skipta i prennt, b. e. milli
sbluskattsfrjdlsra vara, vara sem bera 10% sérstakan séluskatt
og vara sem bera 25% sélugjald, i sému hlutidlium og eru millt
reiknads Utsdluverds innkaupanna & timabilinu. Vid skil sidasta
manadar hvers ars skal fara fram afstemming & heildarséiu-
skattsskitum {idins 4rs og skal pé titstluverd keyptra vara i hverj-
um hinna riggja flokka reiknad saman fyrir 6ll timabilin og hiutfoit
heildarveltu &rsins reiknud { samraemi vid pad. Skil & sérstdkum
stluskatti og sdlugjaldi fyrir sidasta manud arsins skulu midast
vid gjaldskylda veltu vara sem bera 10% sérstakan séluskatt og
sOluskattsskylda veltu vara sem bera 25% sélugjald ad fradreg-
inni peirri veltu sem sérstékum soluskatti og solugjaldi hefur
begar verid skilad af 4 arinu.

Leidbeining: Peir sem nota pessa framtalsadferd skutu skra
& eydubladid samtdlu innkaupa i hverjurn flokki um sig, baedi &
innkaupsverdi og Otséluverdi, eins og bdkhald beirra segir til
um.

Fravik frd adferd 1. { stad pess ad reikna og fzera utsdluverd a
hverjum innkaupareikningi er heimilt ad sundurlida innkaupin 4
hverju uppgjérstimabili i tagningarflokka og reikna sidan saman
UtsOluverd hvers hinna priggja flokka eftir peirri sundutlidun, b. e.
utsbluverd soluskattstrjaista vara, vara er bera 10% sérstakan
sOluskatt og vara er bera 25% sdlugjald.

Leidbeining: Peir sem nota pessa framtalsadferd skulu
flokka innkaup  s6luskattsfridlsar varur, vérur sem bera 10%
sérstakan stuskatt og vorur sem bera 25% sdlugjald og til-
greina innkaup i hverjum &lagningarflokki fyrir sig, innkaups-
verd, hundradshiuta peirrar alagningar sem notud er og reikn-
ad Utsdluverd. Vardandi vorur sem bera 10% sérstakan sélu-
skatt og vérur sem bera 25% sblugjald skal tilgreina Gtsolu-
verd med sérstokum séluskatti eda sdlugjaldi eftir pvi sem vid
a
Adferd 2. Innkaupum & séluskattsfrjglsum vérum, vorum sem

bera 10% sérstakan séluskatt og vérum sem bera 25% sdlugjald
skal halda adgreindum i békhaldi en auk pess skal reikna Utsélu-

verd hinna keyptu soluskattsfrialsu vara & hverjum einstdkum
innkaupareikningi og faera sérstaklega i bdkhald. Vid sdlu-
skattsskil fyrir hvert uppgjdrstimabil skal reikna saman (itséluverd
keyptra sdluskattsfridlsra vara og faera fil fradrattar &4 heildar-
veltu & soluskattsskyrslu timabilsins ad fradreginni lagmarks-
ryrnun. Pannig reiknudum mismun skal sidan skipt milii soly,
skattskyldrar til sérstaks soluskatts, og sélu, skattskyldrar til sélu-
gjalds, pannig ad utsoluverd keyptra vara samkvaemt &8rum
hvorum pessara flokka er reiknad og dregid fra it ad finna sélu i
hinum flokknum.

Leidbeining: Peir sem nota pessa framtalsadferd skulu skra
a eyodubladio samtdlu innkaupa i hverjum flokki um sig & inn-
kaupsverdi eins og bokhald beirra segir tit um. Jafnframt skal
skrd & eydubladid reiknad Utsoluverd soluskattstridlsra vara
og reiknad Utstluverd annars hinna tveggja flokka séluskatts-
skyldra vara. P& skal tilgreina & eydubladid hundradshluta
tagmarksryrnunar fyrir séluskatisfriglsar vérur og hundrads-
hluta sannanlegrar ryrnunar fyrir sdluskattskyldar vérur og
draga samtdlu hennar frd reiknudu Gtséluverdi keyptra solu-
skattsfrjalsra vara og reiknudu Utsdluverdi bess flokks keyptra
s6luskattsskyldra vara er valid var a0 reikna.

Frévik fré adford 2. | stad pess ad reikna og feera Gtséluverd til-
tekinna vara a hverjum innkaupareikningi er heimitt ad sundurfida
innkaupin & hverju uppgjérstimabili i dlagningarfiokka og reikna
sidan saman Utsoluverd sdluskattsfridlsra innkaupa og pess
flokks séluskattsskyldra innkaupa sem valid var ad reikna.

Leidbeining: Peir sem nota bessa framtalsadferd skulu til-
.greina innkaup soluskattsirjalsra vara auk innkaupa pess
flokks stiuskattsskyldra vara er valid var ad reikna i hverjum
alagningarflokki fyrir sig, innkaupsverd, hundradshluta peirrar
Alagningar sem notud er, 10% sérstakan sdluskatt eda 25%
sdiugjald, eftir pvi sem vid 4, dsamt reiknudu utscluverdi.

Adferd 3. innkaupum & sdluskattstridlsum varum, vdrum sem
bera 10% sérstakan sdiuskatt og vérum sem bera 25% solugjald
skal halda adgreindum i békhaldi en auk pess skal reikna Gtsolu-
verd hinna keyptu soluskatisskyldu vara, p. e. baedi vara sem
bera 10% sérstakan sGluskatt og vara sem bera 25% sdlugjald, &
hverjum einstdkum innkaupareikningi og feera sérstaklega i
bokhald. Vid skil & sérstékum séluskatti og solugjaidi fyrir hvert
uppgjorstimabil skal reikha saman Gtsdluverd keyptra sdluskatts-
skyldra vara, b. e. baedi vara er bera 10% sérstakan soluskatt og
25% sdlugjald, og ad fradreginni sannanlegri rymun draga sam-
tolu beirra fjarhaeda fra heildarveltu timabilsins, Mismuninn skal
feera til fradrattar fra heildarveltu & sdluskattsskyrsiu timabilsins
sem sdlu séluskattsfrialsrar voru.

Leidbeining: Peir sem nota pessa framtalsadferd skulu skrd
4 eydubladid samtdiu innkaupa i hverjum flokki um sig & inn-
kaupsverdi og jafnframt skra reiknad (tstluverd sdluskatts-
skyldra vara , b. e. baedi vara er bera 10% sérstakan sdluskatt
og 25% sélugjald, eins og bdkhald peirra segir til um. P4 skal
tiigreina @ eyoubladid hundradshiuta sannanlegrar ryrnunar
og draga samtolu hennar fra reiknudu Gtséluverdi keyptra
soluskattsskyldra vara i badum flokkum.

Fravik frd adferd 3. [ stad pess ad reikna og fzra Gtsdluverd
slluskattsskyldra vara, b. e. vara sem bera 10% sérstakan solu-
skatt og 25% sdlugjald, & hverjum innkaupareikningi er heimilt ad
sundurlida innkaupin & hverju uppgjorstimabili { lagningarflokka
ag reikna sidan saman Gtsdluverd sdluskatisskyldra innkaupa
eftir peirri sundurlidun.

Leidbeining: Peir sem nota pessa framtalsadlerd skulu ti--
greina innkaup séluskattsskyldra vara , b. e. vara sem bera
10% sérstakan sluskatt og 25% sélugjald, i hverjum alagn-
ingarflokki fyrir sig, innkaupsverd, hundradshiuta peirrar
alagningar sem notud er, 10% sérstakan sdluskatt eda 25%
sélugjald, ettir pvi sem vid &, og reiknad Gtséluverd.

Leidbeiningar pessar og fyrirmaeli koma i stad leidbeininga
rikisskattstjora og fyrirmaela um Gtfyllingu fylgiskjals med sdlu-
skattsskyrslu, Gtgefinna 1 april 1987.

Reykjavik i september 1987
Rikisskattstjorl




