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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
borshamri
150 Reykjavik
Semdi hér med samaniekid yiirlit um afstadu Stéttarsambands baenda gagnvart einstékum
pattum frumvarps um breytlngar a skattalogum, sem nggur ni fyrir efnahags- og

vidskiptanefnd Alpingis.
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Minnisblad til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis vegna frumvarps um
breytingar i skattamalum

1, Tvo prep a VSK.

A midju ari 1993 var akvedid af stjornvoldum i sambandi vid kjarasamninga ad taka
upp tvo prep & VSK um aramotin 1993/1994.

Stéttarsamband baenda hefur alla tid fra pvi soluskattur og sidan vir8isaukaskattur var
lagdur & matveeli, talad fyrir pvi ad skatturinn veeri lagdur & i tveimur prepum, og
matveeli hofo 1 pvi leegra. Pad er i samremi vid skattastefbu flestra Evropupjoéda, par
sem matvali eru annadhvort med mjog lagum VSK (4 - 7%) eda engum (0.0%) VSK
en haerri VSK lagdur 4 adrar vorutegundir i gegnum eitt eda fleiri skattbrep. Pau rok
sem sett hafa veri® fram um ad tveggja prepa kerfi & VSK s¢ illframkvemanlegt, verda
ad skodast 1 pessu ljosi.

St adferd sem bodud var vid upptoku soluskatts og sidar VSK, ad nidurgreida
matveeli, hefur ekki haldid nema ad hluta til. Sérstakar midurgreidslur, sem attu ad
koma i kjolfar sérstaks skattpreps, hofou tilhneigingu til ad lekka smam saman ad
raungildi, pannig ad skattlagningin jokst ad sama skapi.

I kjolfar kjarasamninga 4 sl. sumri voru nidurgreidshur 4 mjolkurvorum, svinakjoti,
kjuklingum og eggjum auknar, pannig a8 verd varanna lekkadi pa pegar. Pvi munu
ahrif skattkerfisbreytingarinnar fyrst og fremst koma ni fram 1 peim vorum sem mikid
eru unnar, svo sem unnum kjotvorum, svo demi séu nefnd. Pad ma ganga ut fra pvi ad
peim mun meira sem varan er unnin, peim mun meiri munu ahrif tveggja prepa VSK
hafa 4 verd hennar. Smjor, mj6l- og braudvérur munu lekka um 8.5%.

Fram kemur ad vorugjald muni lekka 4 avaxtasafa, gosdrykkjum, kakodufti, selgeti
og kexi Jeekka um 3 - 5% vegna leekkunar vérugjalds. Edlilegt er ad spyrja hvort pad sé
eblileg stefna it fr4 manneldissjonarmidum ad halda verdi 4 sykri og sykurvérum nidri
gegnum skattastefnu stjornvalda. Benda méa 4 ad neysla gosdrykkja og salgetis hja
Islendingum er med pvi hwsta sem gerist i pessum heimshluta. Eru pa born og
unglingar sérstaklega tilnefod.

Smasoluverd 4 sykri & NorBurlondum er vida allt ad helmingi harra en hérlendis.
Pannig kemur gloggt fram hvernig skattastefna stjornvalda i nalegum londum tekur
mid af manneldissjénarmidum.

I frumvarpinu koma fram efasemdir almennt um agzti pess ad lekka VSK af
matvalum sé3 0t fra sjonarholi skattaeftirlits og skilvirkni kerfisins til innheimtu. Benda
ma 4 1 pvi ad fijolprepa kerfi er vid lydi 1 flestum nalegum l6ndum (allt ad sex prep &
VSK) og reynslan hafi synt pad ad stéraukid eftirlit med framkvemd
virdisaukaskattskerfisins er naudsynlegt, hvad sem lidur bessari breytingu. Ef islensk
skattayfirvold telja sig ekki rada vid pad ad takast 4 vid pessa breytingu, pa verdur ad
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efla starfsemi peirra og styrkja, en ekki réttleeta Omarkvisst og ranglatt skattapolitiskt
kerfi med pvi ad visa til veikleika skattayfirvalda.

Oljost er samkvzemt texta frumvarpsins hvernig eigi ad reikna VSK 4 afurdasdlu hja
bendum. Hve haan VSK 4 afurdastod ad greida bendum & innlagdar afurdir? Bandur
geta baedi selt afurdir sinar til Grvinnslustodva (slaturhiisa og mjolkurstodva) en einnig
beint til neytenda (egg og grenmeti). Hvernig 4 a0 fara med Utreikning VSK i seinna
tilvikinu? Ver®a peir baendur sem selja bdi til afurdastddva og beint til neytenda ad
hafa tvofalt uppgjor a barekstri sinum (badi med 14% skatti og 24.5% skatti? Hvada
VSK hlutfall eiga bandur ad reikna sér af heimanotudum busafurdum? Pessi atridi parf
ad reda betur vid starfsmenn fjarmalaraduneytinsins.

bad er ljost ad skammur timi er til stefou og ad erfitt mun vera ad breyta kerfinu um
aramotin, u.p.b. 10 dogum eftir ad 16gin hafa tekid gildi. Pad verdur ad teljast slzlega
a0 verki stadid af halfu stjérnvalda ad ekki skuli enn vera buid ad ganga fia
lagabreytingum vardandi helstu grundvallaratriin i pessu sambandi fyrr, par sem bad 14
fyrir um mitt &r ad tekin urGu upp tvo prep & VSK um aramét.

2. Alagning VSK 4 ferdapjonustu.

Stjornvold hafa tekid dkvordun um ad leggja 14% VSK a ferdabjonustu hérlendis. Par
er att vid utleigu gistiherbergja, starfsemi veitingahiisa, innanlandsflug og bilaleigur,
svo demi séu nefnd.

Ferdapjénusta hefur verid s atvinnugrein hérlendis par sem menn greina hvad
liklegasta vaxtarmoguleika { annars prongri stédu islenskra atvinnuvega. Fer8apjonusta
4 Islandi er { beinni og afar har8ri samkeppni vid ferdapjénustu erlendis. fsland er dyrt
ferdamannaland og hiytur 2tid ad verda pad, s6kum legu sinnar, sterd landsins og
famennis pjodarinar. Samkvamt upplysingum fra ferdaskrifstofum ba er stor hluti
ferdamanna mjog medvitadur um pad verd sem peir eru ad greida fyrir keypta voru
hvetju sinni, og tiltolulega litill verdmunur getur haft ahrif & dkvar8anatoku verulega
stors hluta ferdamanna. bvi eru miklar likur 4 pvi ad jafnvel heerra hlutfall fer8afolks
velji adra valkosti en islenska ferdapjonustu, en sem nemur verShekkunm innanlands.
Petta 4 baedi vid um erlenda ferdamenn og innlenda.

St dkvordun ad leggja VSK 4 innanlandsflug, sem ekki er i tengslum vid flug erlendis,
er beinn skattur 4 atvinnulif & landsbyggdinni og ibla pess. Langsterstur hluti peirrar
pjonustu sem veittur er 4 landsvisu er stadsettur i Reykjavik. bvi purfa bazdi
einstaklingar og fyrirteeki oft ad ferdast med flugi til Reykjavikur 1 beim tilgangi ad nyta
sér umraedda pjonustu. A sama tima er han innan seilingar fyrir ibda
hofubborgarsvadisins. Petta mun leida til pess ad farpegum med innanlandsflugi mun
fekka og hallarekstur a pvi aukast. Pad leidir aftur af sér ad talid mun verSa
naudsynlegt ad skera nidur innanldnsflug til ad draga Gr hallarekstri 4 pvi og halda
einungis 1t peim flugleidum sem gefa bestar tekjur. Pannig mun pessi skattlagning leida
af sér ad flugbjonusta vid landsbyggdina mun minnka og verda enn dyrari. Hin er pvi
enn eitt skrefid 4 peirri vegferd ad auka a4 Ojafnvagi milli landsbyggdar og
héfudborgarinnar.
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Akvadid um ad leiga 4 husnedi til lengri tima en 4 vikna sé ekki virSisaukaskattskyld
getur orsakad mismunandi samkeppnisstodu. Til demis eru erlendir adilar farnir ad
falast eftir sumarbistoOum i langtimaleigu i peim tilgangi ad framleigja pa sidan
erlendis. Petta fyrirkomulag myndi falla fyrir utan alagningu VSK. Hetta er 4 ad slikt
fyrirkomulag myndi aukast i kjolfar pessa frumvarps. Reglur varandi betta
fyrirkomulag verda ad vera mjog skyrar.

Husneedi i péttbyli er oft leigt ut til ferdamanna 4 sumrin en til ndmsmanna 4 veturna.
bannig er mogulegt ad sama hiisn2did veri leigt Gt med og 4n VSK 4 sama arinu ef
velta fer yfir akvedin mork. Hvernig verdur haegt ad skilja parna & milli og fylgjast med
al reglum um innheimtu VSK sé framfylgt? Reglur verda ad vera skyrar par um.

Skilgreiningar a4 pakkaferSum eru alsendis 6fullnsegjandi. Verdur haegt ad sefja "batt"
veidileyfi, p.e. veibileyfi sem fela i sér Okeypis gistingu og maltidir, sem félli alfarid fyrir
utan VSK élagningu?

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad gera utleigu tjaldstaeda skattskylda. Pannig er verid
a0 leggja tjaldsteedi til jafns vid gistipjonustu i hefSbundnum skilningi pess ords. Leiga
tjaldsteda er leiga 4 landi, en ekki leiga & mannvirkjum. Pannig er pad 6sambzrilegt
vid hefSbundna gistipjonustu.

3. Tryggingargjald.

Lagt er til a8 tryggingargjald i landbinadi hekki um 0.35% eda ar 2.5% upp i 2.85%.
Petta pydir um 14% hakkun 4 tryggingargjaldi i landbunadi en hja 66rum um 5.8%.
Tryggingargjald sem landbinaBurinn greidir er nl 4 bilinu 140 - 150 milljonir kréna.
Pessi hzkkun pydir pvi um 20 milljon kréna nyjar 4logur a landbtinadinn.
Stéttarsamband bznda telur ad atvinnuvegurinn og beir sem starfa vid hann sé ekki i
stakk buinn til ad bera slikar alogur, eins og stadan er i dag. Hér er verid ad taka til
baka i formi skattlagningar hluta adstodugjaldsins sem afnumid var um sl. dramét og
atti ad baeta samkeppnisstodu atvinnulifsins.

I frumvarpinu er ekki minnst 4 0.2% gjald vegna kauptryggingar vegna gjaldprota
fyrirteekja, en gera verdur rad fyrir pvi ad pad haldi sér afram.

Erfitt reyndist ad fa handfastar skilgreiningar a peim réttindum sem beendur 66last med
greidslu pessa gjalds, en po tokst ad na dkveSnum afanga med nylegum 16gum um
atvinnuleysisbzetur.

4. Tollar 4 innfl. feiti og oliur.

i frumvarpinu er lagt til ad leggja tolla 4 innflutta feiti og oliur, eftir bvi sem heimilt er
skv. GATT samningum, eins og segir par. Ni hefur heyrst i fréttum ad pad sé oheimilt
a0 leggja tolla 4 innflutta feiti og oliur skv. GATT samningum. Hvad er hid rétta i
pessu mah?
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