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Skattaleekkanir og tekjudreifing.
I tilefni af tillsgum um lekkun VSK 4 matveli.

Inngangur

Pann 21. mai s.]. gaf rikisstjérnin t yfirlysingu um adgerdir { efnahagsmélum {
tengslum vid kjarasamninga { peim tilgangi "... ad eyda dvissu { kjaramalum, treysta
frid 4 vinnumarkadi og treysta pannig stodugleika { efnahagsmédlum med vidtekri
samstoSu um kjarasamninga til loka nasta ars".

I yfirlysingu rikisstjérnarinnar er m.a kvedid 4 um ad virdisaukaskattur 4
matvoru skuli lekkadur { 14% frd 1. jandar 1994. Vid skattlagningu szlgetis og
drykkjarvoru verdi bess gztt ad samkeppnisstada hlidstedra vorutegunda raskist sem
minnst og einnig verdi hugad ad samkeppnisstodu innlendrar framleidslu gagnvart
innflutningi. Til pess ad nd hluta &hrifanna strax var dkvedi0 ad nidurgreida tilteknar
kjotvdrur og mjélkurvérur frd jdini til 4ramdéta svo jafngilti lakkun
virdisaukaskattsins 4 peim vorum.

Sd breyting sem ver0a 4 um nastu dramét er talin kosta rikissj6o um 2,5
milljarda krona 4 heilu 4ri { beinu tekjutapi, p.e. laekkun virGisaukaskatts ad
fridregnum endurgreidslum og nidurgreidslum 4 innlenda matvdru eins og pa&r eru
nd. S8 upph®d midast vid ad allur matvelastofninn fari { 14% skatt (midad er vid
einkaneyslutdlur fr& PHS) en tekjur rikissjéds af alagningu vorugjalds og
virdisaukaskatts af sxlgeti og drykkjarvorum verdi { heild sem nast Obreyttar og ad
endurgreidslur og nidurgreidslur falli nidur. Pessar fjdrhadir midast vid ad skattskil
haldist { sama horfi, p.e. ad skattsvik og skattundandrattur aukist ekki og ekki verdi
breytingar 4 verdlagningu og tilfersla milli voruflokka sem ryri tekjur rikissjéos.
Ennfremur er ekki reiknad med kostnadi af pvi ad reka breytt

AlpySusamband Islands lagdi 4herslu 4 lekkun virdisaukaskatts 4 matveli {
krofugerd sinni. Mat hagfredinga ASI var ad lzekkun skatthlutfalls 4 matveeli 1eidi til
1,5-2% lakkunar 4 framfersluvisitolu og samsvarandi kaupmdttaraukningar hja

launaf6lki. Sérstaklega var talid ad pad kemi hinum lagst launudu til géda par sem
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peir verji sterra hlutfalli af tekjum sinum til kaupa 4 matvaelum en hinir tekjuherri.
Meginmarkmid med breytingunni er pvi ad jafna tekjudreifingu i pjodfélaginu til
hagsboéta fyrir pa legstlaunudu.

Margvisleg 16k mela gegn pvi ad fxra vorur eda pjdénustu dr almennu
skattbrepi { leegra brep. Réttilega hefur verid bent 4 ad pegar hefur verid gerd sd
undantekning vardandi vorur ad fera bakur, blod og timarit dr ndll-skatti { nytt 14%
skattbrep. Pessi breyting eykur ekki moguleika til skattsvika par sem peir voru 48ur
fyrir hendi og reyndar meiri 4 medan pessar vorur voru { ndll-skatti. Einnig hefur
ymis pjonusta s.s. félksflutningar, gisti- og ferdapjonusta verid fard undir skattskyldu
i nyja prepinu svo og orka til hdshitunar og afnotagjold sjénvarps- og Gtvarpsstodva
sem 40ur voru i ndllskatti. Umreedd bjonusta blandast ekki annarri skattskyldri
starfsemi. Med nyju skattbrepi aukast moguleikar til skattsvika hjd peim adilum sem
selja voru eda bjénustu 1 tveimur prepum. Par breytingar sem sampykktar voru med
16gum nr. 111/1992, um breytingar { skattamdlum hafa ekki morg slik tilvik { f6r med
sér b6 ad margvisleg 6nnur framkvaemdaratridi verdi erfidari vidureignar en vera ma
ad pessar breytingar svo og ranghugmyndir um pad hvada préun er { pbessum efnum {
ndgrannalondum okkar hafi ordid til pess ad hugmyndir um lekkun skatthlutfallsins
hafa kviknad.

Med bvi a0 fara virbisaukaskatt 4 matveli vir 24,5% 1 14% er verid ad gera
breytingar & viSteku vorusvidi sem velda breytingum hja fjolmorgum a8ilum, skapa
aukna hattu 4 skattsvikum og gera eftirlit med framkvaemd skattsins erfidara en ella.
Skradir adilar 1 virdisaukaskattskerfinu eru um 30.000 alls og mé atla ad breytingin
snerti um eda yfir 10.000 adila. I morgum tilvikum eru fyrirtzki med marga
voruflokka, sem gerir bad erfidara ad sannreyna solu. Verdbreytingar, tilbod og
afslettir af ymsum toga torvelda mjog eftirlit begar skattprepin eru ordin tvo.

Veigamestu rokin gegn breytingunni eru b6 pau ad pessi adgerd er langt pvi fra
virkasta leidin til nd fram pvi meginmarkmidi ad hafa 4hrif 4 tekjudreifingu {
pjédfélaginu. Sem adferd til tekjujofnunar er pessi adgerd mjog émarkviss, dhrifin
hennar eru 6viss og skattalekkunin { krénum talid er mest til peirra sem eru med
mesta einkaneyslu, Benda m4 4 adrar leidir ad sama marki sem eru mun beinskeyttari
og ahrifameiri leidir til tekjujofnunar og um leid 6dyrari fyrir rikissj6d. Til demis
myndi einfld lekkun 4 hinu almenna skatthlutfalli { virSisaukaskatti ad gefa svipada
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nidurstodu 4n bess ad férnad veri med miklum kostnadi grundvallarkostum fslenska
virdisaukaskattkerfisins. Enn dhrifameiri tekjujofnunaradgerd felst i pvi ad beita
tekjuskattskerfinu eda beinum greidslum til barnafjolskyldna og/eda tekjuldgra adila.
Framangreint er haegt ad syna fram 4 med pvi ad rannsaka dhrif mismunandi
adferba 4 radstofunartekjur eda neysludtgjold heimila. Hér 4 landi hafa slikar
rannsoknir ekki verid gerSar. Sd stadreynd ad slikt hefur ekki verid gert malir gegn

jafn afdrifamikilli 4kvordun { skattamalum.

Lzkkun VSK 4 matvali og tekjujofnun.

Eitt helsta markmid, sem skattlagningu er ztlad ad pjéna, fyrir utan pad ad afla
tekna fyrir itgj6ldum hins opinbera er ad jafna tekjur eda neyslumdguleika
skattborgaranna. Er pad annars vegar gert med peim hatti ad dlagning skatta er latin
taka mi0 af greidslugetu skattborgaranna og hins vegar med beinum tekjutilfeerslum
milli hépa. I beinum skéttum eru persénuafslattur og skattfrelsismérk eigna demi um
tillit til greidslugetu og barnabatur demi um tilfzrslu. I Gbeinum skéttum er einnig ad
finna demi um tillit til pessara markmida svo sem { tollum 4 svokalladar lixusvorur
og stighzkkandi bifreidagjold. Rokin fyrir slikri tilhdgun eru ad sjalfsogdu
umndeilanleg og had pdlitisku mati og verda ekki gerd ad umraduefni hér.

Med tilliti il pess hve pad sjonarmid ad jafna skattbyrdi eftir greidslugetu hefur
veri® rikt i skattamdlum kemur bad ekki 4 6vart ad pau sjonarmid komi einnig fram
vardandi sterstu og mikilvaegustu tekjustofna rikisins p.4.m. virSisaukaskatt. Forvera
hans, s6luskattinum, var upphafalega komid 4 4n bess a0 sérstaklega vari gert rad
fyrir tekjujofnunarmarkmidum. Sidar eda 1978 eftir ad skatthlutfallid hafdi verid
hekkad stérlega frd pvi sem var { upphafi, voru matvérur undanpegnar séluskatti. Par
rédi m.a. framangreint jofnunarsjénarmid en engin greining fér fram 4 peim tima 4
pvi hvort st r48stofun pjénadi ireynd peim tilgangi sinum.

A 4rinu 1987 var undanpdga matvoru frd soluskatti afnumin. St breyting var
annars vegar lidur { undirbiningi ad virdisaukaskatti i einu prepi og hins vegar lidur {
ad styrkja tekjusflun rikisins 4 peim tima. Afndmi undanpdgunnar fylgdu breytingar 4

beinum skéttum og hakkun 4 barnabétum, sem gerdu meira en ad vega upp
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tekjudreifingardhrif af afndmi undanpdgu matvala en kostudu rikissjéd adeins hluta
pess sem undanpédgan hafdi gert. 1)

Vid upptoku virdisaukaskatts komu fram pau sjénarmid ad leggja etti legri
skatt 4 matvorur en adrar vorur. Med studningi { framkvemdalegum rékum og pvi
hversu Omarkviss og &skilvirk tekjujofnun felst i undanpdgunni var sliku
fyrirkomulagi hafnad. P6 var gerd si mdlamidlun ad nokkrar innlendar
landbtinabarvérur voru nidurgreiddar 4 millistigi til ad draga dr &hrifum
skattlagningar. Sama var 14tid gilda um almennan neyslufisk. T edl sinu og kerfislega
er hér fremur um ad reda nidurgreidslu en skattaundanpagu. Eftir ad virdisaukaskatti
var komi0 4 hafa pau sjénarmid heyrst af og til ad lakka mett skatt 4 matvorur, Litill
pungi hefur fylgt sliku enda er flestum dbyrgum adilum 1j6st hversu litilvirk og dyr si
adferd er sem tekjujofnun og hversu lamandi dhrif hdan hef8i 4 framkvemd
skattheimtu.

Pau 16k sem bda ad baki hugmyndum um lzkkun skatts 4 matveli eru
ventanlega nd sem 40ur bau ad pannig megi hafa dhrif 4 tekjuskiptingu peim 1 hag sem
legri laun hafa enda eru tillogur pessar nd beinlinis tengdar kjarasamningum. Engin
athugun hefur b6 farid fram hér 4 landi 4 raunverulegum dhrifum pessarar breytingar
a tekjudreifingu né 4 pvi hvernig unnt muni ad meta pvi tekjutapi, sem af lekkun
skattsins leidir. Sem betur fer er p6é unnt ad Ieita 1 bessu efni til annarra pjéda og fa par
upplysingar og nidurstodur, sem gera mogulegt ad dlykta um vantanleg &hrif af
lekkun skatts 4 matvaeli hér 4 landi. Eins er 4 grundvelli fyrirliggjandi upplysingum
um neysludreifingu hér 4 landi haegt ad reikna 1it ventanleg 4hrif af lekkun skatts 4
matveeli 4 tekjudreifingu. Verdur vikid ad badum pessum atridum hér 4 eftir.

Lazkkun VSK 4 matvzli { nokkrum 63rum londum.

Virdisaukaskattur hér 4 landi er snidinn ad fyrirmynd frd &6rum
Nordurléndum, sem téku petta skattform tiltolulega seint i notkun. Géatu bau pvi lert
af reynslu annarra pj6da og m.a. fordast keldur eins og b4 ad hafa morg skattprep.
Ekki er pad pé svo farid ad pau vidhorf, sem biia ad baki hugmyndum um leegri skatt 4

1) Indridi H. Porldksson: Um skatta og skattkerfisbreytingar, Morgunbladis, 9. feb. 1988,
Fjarmdlardduneytid, sérprentun feb. 1988
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matvorur, eigi ekki upp 4 pallbor8id { pessum l6ndum. Skattkerfi pessara pjéda eru
liklega meira métud af tekjujofnun en vidast annars stadar. Allar goétur fra upphafi
VSK { pessum 16ndum hafa par verid 4 sveimi tillogur um legri skatt 4 matveli en
adrar vorur. Eins og vera ber hafa slikar tillogur verid teknar alvarlega og 4 peer lagt
faglegt mat 48ur en par eru vidteknar eda peim er hafnad. Hefd { vinnubrégdum {
stjérnsyslu 1 pessum rikjum hefur verid vorn gegn pvi ad gripid sé til litt grundadra
skyndilausa.

Nyjastu athugun & 4hrifum laekkads skatts 4 matveeli er ad finna { skyrslu, sem
unnin var af nefnd norskra sérfredinga, sem skiladi nidurst6dum 11. febriar 1993. 2)
Hin stadfestir med ftarlegum rokstudningi { 6llum adalatriSum nidurstédur annarra
athugana. ABur en gerd er sérstaklega grein fyrir nidurst6dum pessarar skyrslu skal
vikid stuttlega ad fyrri athugunum 4 bessu efni 4 NorSurl6ndum og 4 Bretlandi.

Noregur.
f Noregi hafa ymsar nefndir fjallad um malefni petta { einu eda 68ru formi.
Ahrif lekkads skatts 4 matveeli hafa verid athugud og sud leid borin saman vid adrar

tekjujéfnunaradgerdir.

Storvik-nefndin , sem svo var kollud hof storf 1985 og skiladi skyrslu 1990. 3)
Hun fjalladi fyrst og fremst um breikkun skattstofnsins med tilliti til bjénustu. Nefndin
lagdi ekki sérstakt mat 4 fjolprepakerfi en vikur ad pvi 1 tengslum vid meginverkefni
sitt. Nefndin lagdi dherslu 4 ad VSK eigi ad vera neysluskattur { vidasta skilningi og ad
skilyrdi fyrir heildstz0u og sjilfu sér samkvaemu skattkerfi s€ ad 61l neysla sé
skattlogd med sama hatti.

Nefndin bendir einnig 4 nnur rok fyrir pvi a0 kerfid eigi ad vera eins almennt
og unnt er. Pad eigi ad vera hlutlaust vardandi neyslu og fjarfestingu. P4 telur nefndin

ad mikilsvert sé ad skattareglur séu einfaldar.

2 Be¢r merverdiavgifien differensieres, Norges offentlige utredninger NOU 1993:8

HNOU 1990:11
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Zimmer-nefndin , sem starfadi 1 framhaldi af Storvik-nefndinni lagdi fram
skyrslu 1991. 4 Verkefni peirrar nefndar var m.a. ad meta ahrif af hugsanlegu
skattfrelsi neyslumjélkur med tilliti til framkvaemdar og eftirlits en henni var ekki
falid ad meta efnahagsleg eda félagsleg ahrif né ahrif 4 tekjudreifingu.

{ nidurstsdum nefndarinnar segir ad ekki séu erfidleikar 4 pvi ad afmarka
neyslumjolk frd 68rum vorum. Hins vegar kalli skattfrelsi einstakra vorutegunda 4
aukinn kostnad vegna dyrari sjédvéla og aukins umstangs og eftirlits.

Almenn nidurstada nefndarinnar var ad breytileg skatthlutfoll feli { sér hattu 4
mistokum og auki moguleika 4 pvi ad hylja skattundandratt. Slikt kalladi 4 aukid
eftirlit & pessu svii og myndi veikja eftirlitid i heild.

Nefndin melti einréma 4 méti pvi ad neyslumjélk yrdi undanpegin skatti.

[ grein i timaritinu Sosialgkonomen 5) birtist 1991 nidurstada rannsékna
hagfredinganna Vennemo og Jentoft um &hrif 4 tekjujofnun annars vegar af lekkun
skatts 4 mataveli og hins vegar af heekkun barnabéta. Greining peirra bendir til pess
ad tekjujofnunardhrif auvkinna barnabdta séu tifold 4 vid ahrif af lzkkudum

virdisaukaskatti 4 matvali.

Svipj6o.

Lazkkun virdisaukaskatts 4 matvali hefur ad minnsta kosti { prigang verid tekin
til sérstakrar athugunar i Svipj6d. Nidurstédur peirra athugana hafa birtust { Statens
offentliga utredningar (SOU). 6) I o1l skiptin hefur nidurstadan verid eins.
“Virdisaukaskattur 4 ad vera hinn sami d matvérum og 60rum skattskyldum virum.”
Einu rokin fyrir mishdum skatti vaeru @tlud tekjujofnunardhrif af honum. Par sem
bau “megi telja mjog Overuleg” dsamt pvi ad adrar adgengilegri og virkari

tekjudreifingaradferdir séu fyrir hendi sé 6radlegt og 6hagkvamt ad taka upp sérstakt

A NOU 1991:30

5 H. Vennemo og N. Jentoft: @kt bametrygd eller redusert moms pd mat?, Sosialgkonomen nr. 9, 1991

6 SOU 1977:91, Oversyn av skattesystemel.
SOU 1983:54, Skall matmomsen sloppas ?
SOU 1989:35, Reformerad mervirdeskatt m.m.
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skattprep fyrir matveeli. Onnur rok gegn mishdum skatthlutfollum eru ad pau leidi til

vannytingar 4 framleidslupdttum og séu pjédhagslega Shagkvaem. Adrar réksemdir 4

moti lekkun VSK 4 matvali séu flékin framkvaemd, aukin skattsvik og aukinn

kostnadur.

I skyrslu peirri sem birtist { SOU 1983:54, Skall matmomsen sloppas,

dregur nefnd sd sem pd skyrsiu samdi nidurstdOur sinar pannig saman :

Meginverkefni nefndarinnar hefur verid ad leggja mat d pad hvort matveeli cetti

a0 undanpiggja VSK a0 hluta eba ad 6llu leyti. Vinnan hefur byggst d pviad fara i gegn

um og meta pau réok, sem mela med og moti sltku fyrirkomulagi. Nefndin hefur

komist a0 bessum niourstooum:

*

ad einu verulegu rokin fyrir lekkun eda nidurfellingu skatts & matveli veru
pad ef slikt teldist {vilna barnafjolskyldum og fiolskyldum med ldgar tekjur,

ad lekkun 4 VSK i stad pess a0 greida nidur verd 4 tilteknum vérum hefdi i for
me0 sér tilfeersiur til ohagredis fyrir barnafjolskyldur og ldglaunafélk,

ad bedi nidurgreidsiur 4 tilteknum grundvallarmatvelum og beinar adgerdir
til studnings illa settum hépum eru langtum virkari adgerdir til ad bata
efnahagslega stédu barnafjolskyldna en mishd VSK-hiutfoll - 6hdd pvi hvernig
lekkun skattsins er fjarmognuo,

ad lekkun eda nidurfelling d virdisaukaskatti d matveeli sem einangrud adgerd
kemur i krénum reiknad fyrst og fremst hdatekjufolki til géoa,

ao barnafjolskyldur med rdostéfunartekjur undir 75 000 SEK & dri mundu tapa
d sltkri breytingu samanborio vio barnlausar fjélskyldur med sému tekjur,

ad kerfi med mishdan VSK & matveeli og alrar vérur og pjonustu myndi leida
til verulegra framkvemdalegra vandamdla og aukins kostnadar fyrir hi0
opinbera sem og atvinnulifio,

a0 slikt kerfi myndi skapa mikinn adlogunarvanda, gera skatteftirlit erfitt og
opna nyjar leidir til undandrdttar 4 skatti.

Nidurstada nefndarinnar er pvi a0 virdisaukaskattur d matveeli eigi a0 vera hinn

sami og d adrar skattskyldar vorur.
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{ skyrslu { SOU 1989:35, Reformerad mervirdeskatt m.m. er nidurstadan
hin sama. Af dtreikningum sem hofundar peirrar skyrslu 1étu gera eru dregnar par
dlyktanir a0 lezkkun matarskatts dn tekjuoflunar 4 méti hafi engin dhrif 4
tekjudreifingu almennt. Eini merkjanlegi munurinn veeri 4 milli fjolskyldna med og an
barna. S4 munur svaradi til um 10 % hakkunar 4 barnabétum. Slik hekkun myndi
kosta 1 mrd. SEK samanborid vi® ad lekkun VSK 4 matvaeli kostadi 8,5 mrd. SEK.

Meb pvi a0 reikna me0 pvi ad lekkun skatts 4 matveli veri matt med herri
skatti 4 aOrar vOrur, einkum varanlegar neysluvorur, kom fram ad
tekjujofnunardhrifin urdu nokkur en pé mjog litil fyrir allar fjolskyldugerdir og
tekjuhopa. Adeins i undantekningartilvikum meldust breytingar yfir 1 % af tekjum.
Nefndin bendir 4 ad tekjujofnunarahrifin stafi pé ekki af lekkun skatts 4 matveeli
heldur af hakkun annarra skatta og pvi vari hegt ad nd peim 4n lekkunar skatts &
matveli.

I pessari athugun var einnig kannad sérstaklega hvada ahrif skattalekkun 4
svokollud grundvallarmatvali hefdi, par sem { reynd var um ad reeda Sunna matvéru
(korn, braud, mjélk, grenmeti, dvexti, egg, kjot , fisk o.fl.). Pad syndi sig ad pessar
matvorur voru mjog stoOugt hlutfall af allri matvoruneyslu hvernig svo sem
fjolskyldusamsetning og tekjur voru. Tekjudreifingardhrifin voru pvi pau sému og af
skatti 4 matvdrur { heild og ekki dstxda til ad adgreina peer fra 68mm matvorum.

f nidurstsdum skyrslunnar er enn fremur sett fram spurningin um pad ad hve
miklu leyti lekkun skattsins myndi koma neytendum til géda og ad hve miklu leyti
framleidendum og millilidum. I tekjujofnunaritreikningunum hafdi verid midad vid
ad Oll lekkunin skiladi sér til neytenda. I skyrslunni var hins vegar bent var 4 ab liklegt
veri ad allt ad helmingur skattalekkunarinnar k&mi ekki til neytenda en lenti hjd
framleidendum og millilidum. Faeri svo yrdu tekjudreifingardhrifin { reynd enn minni

en reiknad haf®i verid 1t og neytendur {heild yrdu fyrir tapi.

Bretland.
Velpekkt rannsékn & tekjudreifingardhrifum breska virdisaukaskattskerfisins

var gerd vid Institute for Fiscal Studies { London 1985 og birtiust nidurstodurnar {
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timaritinu Fiscal Studies. 7) Nidurst68ur rannséknarinnar syndu ad si sparnadur sem
heimilum fellur { skaut vi6 pad ad tilteknum voruflokkum er ivilnad { skatti eykst med
vaxandi tekjum, en er meiri fyrir barnafjolskyldur en adrar fjolskyldur innan gefinna
tekjumarka. 8 Um 63 % af sparnadinum féll til heimila med tekjur yfir medaltali. Peir
syndu fram 4 ad unnt veri ad nd verulega meiri tekjujofnun med pvi ad afnema
skattaundanpdgurnar en hakka { pess stad skattleysismorkin, barnabatur, lifeyri og
adrar milliferslur pannig ad tekjur rikisins veru obreyttar. Ligtekjufjolskylidur
fengju meira { sinn hlat med hekkun skattleysismarka en med skattfridindunum og
barnafjolskyldur fengju meira it tr barnabétum en med skattleysi matvoru, barnafata
0.8.frv.

Greininni 1ykur med pessum ordum { endurségn: Markmid okkar var ad kanna
rokin fyrir hinni takmérkudu skattskyldu { Bretlandi. Vio héfum synt fram 4 ab
langmikilveegasta dstedan fyrir takmdrkun skattskyldunnar eru rék um dhrif skattsins
4 tekjudreifingu. Vid hofum synt fram G ad breikkun 4 stofni virdisaukaskatts dsamt
verulegri hekkun skattleysismarka tekjuskatts og tryggingabéta myndi { reynd nd
bessum markmidum med skilvirkari heetti. Slikur pakki myndi auk pess audvelda
framkvemd og styringu beoi 4 VSK og tekjuskatti, ~c‘iraga ur kostnadi og lagfera
bjogun 4 skattkerfinu. '

{ enn nyrri athugun frd Institute for Fiscal Studies9) eru feerd fram rék fyrir
pvi ad einfalda breska VSK-kerfid. AS mati héfundar er niverandi fjolprepakerfi
arfur politiskrar sdgu en ekki byggt 4 hagrenum grunni. Hann bendir 4 prjar
roksemdir fyrir pvi ad jafna skatthlutfollin:

a) Pad mun gefa neytendum rétta mynd af verdi voru.

b) Pad mun lekka stjérnunarkostnad og fyrirh6fn, sem hlyst af flokkun vdru

og af eftirliti.

c) Pad eru til skilvirkari leidir til tekjujéfnunar.

Par vorur, sem ivilnad er vid skattlagningu, eru ad tiltélu staerri hluti neystu

7 John Kay and Evans Davis, Extending the VAT Base: Problems and Possibilities.
8 1 breska kerfinu eru barnafot o.fl. undanbegid skatti auk matvéru.

9 Paul Baker, Tax Reform for the Fourth Term, Institute for Fiscal Studies, Commentary no. 32, Oktober
1992
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ldglaunahépa en annarra. Fjarha0in, sem sparast, er hins vegar harri hji
halaunahépunum. Peim 10 %, sem hastar tekjur hafa, sparast prisvar sinnum herri

fjarhed med pvi ad hafa matvorur skattlausar en peim 10 %, sem legstar tekjur hafa.

Norsk skyrsla 1993, 10)

Norska skyrslan "Bgr merverdiavgiften differensieres” er afrakstur
nefndarstarfs, sem héfst haustid 1992. I samkomulagi norsku stjérnarflokkanna um
fjarlogin p4 um haustid var dkvedid ad lata undirbia efnislegan grundvoll til ad meta
hvort taka etti upp sérstakt skattprep fyrir einstakar matvérutegundir eda gera bi
breytingu 4 VSK-16gunum a6 skattur af mjélk og osti verdi endurgreiddur pannig ad
skattlagningin svari til 15 %. Er pad hlidsted regla og er pegar { 16gum hér 4 landi.

A pessum grundvelli skipadi fjarmdlariduneytid nefnd 20. agist 1992. I
erindisbréfi hennar segir ad hin skuli draga saman og leggja mat 4 pau rok sem mela
med og 4 méti mismunandi skatthlutféllum eftir vorutegundum. Sérstaklega skyldi
nefndin leggja mat 4 dhrif mismunandi skatthlutfalla 4 tekjudreifingu. Ennfremur var
nefndinni falid ad draga saman nidurstodur fyrri athugana 4 mishdum skatthlutfollum
badi framkvaemdalegar og hvad tekjudreifingu vardar, kortleggja VSK-kerfi {
Evrépu og hugsanleg 4hrif peirra 4 Noreg. Einnig a0 gera grein fyrir framkvamda-
og stjérnunarkostna6i fyrir yfirvsld og atvinnulif af pvi ad hafa misha skatthlutfoil.

Nefndin skiladi skyrslu 11. febrdar 1993 bar sem hin gerir ftarlega grein fyrir
nidurstodum sfnum og peim adferdum sem hin beitti til ad nédlgast par. I
samandregnum nidurstodum kemur eftirfarandi fram:

. Meginnidurstada nefndarinnar er ad lekkun skatts & naudsynjavdrur sé
dhrifalitil adferd til tekjujéfnunar og ad aémr adferdir séu skilvirkari.
Ennfremur hafi mishd skatthlutféll verulega framkvemda- og
eftirlitsorougleika i for med sér.

. Sé pra fyrir alla vankanta talid rétt med tilliti til tekjudreifingar ad vidhafa
mismunun { Obeinum skéttum sé betra ad gera pad med vorugjoldum,
nidurgreidslum eda endurgreidslum & VSK en med mishdum skatthlutfollum.

. Nefndin telur ad frd sjénarmidi tekjujofnunar séu ekki sidri rok fyrir ad leggja

10) Bgr merverdiavgifien differensieres, Norges offentlige utredninger NOU 1993:8

4
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heerri skatta d lzixusvé’rut:ffén fyrir legri skdttu%z d naudsynjavérur. de_{'um
sérstok vorugjold @ lﬁxu&vé’rur { stad heerri VSK eigi einnig vza I pvi eﬁ{i og
vérugjold séu pegar notud ad einhverju marki { pessum tzlgangz

. Nefndin telur ad hvorki adild ad EES né tillit til EB takmarki mogulezka
Noregs til ad reka sjdlfsteda skattapdlitik sem midist vid innlend sjénarmid {
pessum efnum. Pdtttaka { EB gaeti pé pytt takmarkanir t.d. pau
lagmarksskatthlutféll sem par eru sett.

. Frjdls verslun yfir landameri kann ad takmarka méguleika d skattapdlitik sem
er ohdd itlandinu, einkum nestu ndgronnum. VSK kerfio { Noregi sé hins
vegar litt frabrugdid pvi sem er i ndgrannalondunum og telur nefndin ad tillit
til utlanda gefi ekki tilefni til ad taka upp mishd skatthlutfoll.

. Pegar allt er vegid og metid telur nefndin ad ekki séu sterk rok fyrir pvi ad taka

upp mishd skatthlutfoll { viroisaukaskatti.

i rokstudningi sfnum um litil dhrif 4 tekjudreifingu beitir nefndin tveimur
adferdum. Fyrri adferSin er einfold greining 4 pvi hvada dhrif lekkun VSK 4 matvali
hefur 4 rddstofunartekjur mismunandi tekjuhdpa samanborid vid bad ad greida dllum
jafnhéda fjarhed sem fjolskyldubztur. Bak vid greininguna 14 itarleg sundurlidun 4
matvérukaupum eftir fjolskyldugerd og tekjum.

Nidurstada samanburdarins var { stuttu mali su ad lekkun skatts 4 matveeli
kemi sér betur fyrir fjolskyldur med hdar tekjur en jafnar baztur myndu gera. Fyrir
fjolskyldur med lagar tekjur sé hins vegar betra ad hafa fjolskyldubztur. Af
skattalzekkuninni félli minna { skaut ldglaunafélks en ef sému fjarhad yrdi dreift jafnt
4 alla.

Sem demi tekur nefndin ad lekkun skatts 4 matveeli er talin svara til bess ad
skattur 4 hverja fjolskyldu laekki um 2.700 kr. & 4ri, sem yrdi pvi medalstudningur
fyrir hverja fjolskyldu.

Lakkun dtgjalda vegna lekkunar 4 virbisaukaskatti var reiknud tt fyrir
medalfjolskyldu (1,4 fullordnir og 0,9 born) eftir tekjum og kom pa m.a. petta fram:

. Fjolskylda med 100.000 NOK neysluitgjold (tekjur eftir skatt ad fradregnum

sparnadi) reyndist sparar um 2.200 NOK 4 4ri vid pad ad lekka skatt 4

matvorur um helming.
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. Fjolskylda med 300.000 NOK neysluitgjold reyndist spara um 3.300 NOK 4
ari vid pad ad laekka skatt 4 matvérur um helming.

Hagnatur tekjuherri fjolskyldunnar af lekkun skatts 4 matvaeli hefdi pannig
ordid um 1.100 NOK meiri en hinnar tekjulegri.

Hefdi allri skattalekkuninni verid deilt jafnt 4 allar fjolskyldur hefdéu 2.700
NOK komid i hlut hverrar. Lekkun skatts 4 matvaeli hefdi pvi fert fjolskyldunni med
lagu tekjurnar 500 NOK minna en jofn dtborgun lakkunarinnar. Tekjuherri
fjolskylda hefdi hins vegar fengid { sinn hlut um 600 NOK meira. Lakkun skatts 4
matvali felur pannig { sér minni tekjujofnun en fjolskyldubztur og t.d. jofn
krénutoluhekkun launa hefdi gert.

Utreikningarnir syndu ad vid 214.000 NOK neysluiitgjold var lekkun skattsins
jafnhd medalb6tum. Allar fjolskyldur med legri neysluitgjold topudu 4 laekkun
skattsins { stad bess ad greida beetur. Fjolskyldur med heerri neysluitgjold hognudust.

Somu ttreikningar voru gerdir fyrir ymsar adrar fjélskyldugerdir og var
nidurstadan alls stadar hin sama. Pad syndi sig t.d. a0 lzkkun skatts 4 matveeli hefdi
feert einstedu foreldri med eitt barn ad jafnadi 2.300 NOK ttgjaldalekkun. Sd lekkun
er verulega legri en medallekkunin 2.700 NOK var,

Medallzkkun ttgjalda var mest hja fjolskyldum med tvé born og var hin 56 %
yfir medaltalinu. Me® tilliti til fjolskyldugera og tekjuhdpa var sd dlyktun dregin ad
laekkun skatts 4 matveeli faeli fyrst og fremst { sér tilferslur til velstzdra tveggja barna
fjolskyldna.

Hin adferdin sem nefndin beitti var ad hin 1€t gera ndkvaemari greiningu 4
jofnunardhrifum leekkads skatts 4 matvali. par sem teki6 var tillit til fleiri patta en {
framangreindri greiningu. Til grundvallar var 16gd itgjalda- og tekjugreining
Hagstofu Noregs. Utgjoldunum var jafnad 4 svokalladar neyslueiningar { fjolskyldum
og notad var likan af eftirspurn eftir neysluvérum sem fall af verdi, tekjum og
fjolskyldusterd.

Til a0 mela tekjudreifinguna var notadur svokalladur Gini-tala, sem er pekkt
melieining fyrir mismun 4 tekjudreifingu. Gini-talan liggur 4 milli O og 1. Hin er O ef
tekjudreifing er alveg jofn en 1 ef allar tekjur eru 4 einni hendi. Pvi leegri sem Gini-
talan er pvi jafnari er tekjudreifingin. Lekkun Gini-t6lunnar um eitt présent synir pa

breyting sem verdur 4 tekjudreifingu vid pad ad leggja 4 1 % hlutfallslegan tekjuskatt
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og greida hann til baka med jafnri krénutdlu 4 alla.

Adferd bessi var notud til ad bera saman lekkun skatts 4 matvali og haekkun
barnabdta. Midad var vid ad hvort tveggja kostadi hid sama og veari fjarmagnad med
hlutfallslegum tekjuskatti. Utreikningu Gini-t6lunnar med pessum forsendu syndu ad
bédar adferdirnar drogu ir misskiptingu rddstéfunartekna.

Med Izkkun skatts 4 matvali lekkadi Gini-talan um 0,3 %, sem svarar til pess
ad leggja 4 0,3 % tekjuskatt og greida hann it med jafnri krénutdlu 4 alla., Hekkun
barnabéta lekkadi Gini-téluna hins vegar um 1 % sem svarar til bess ad leggja 41 %
tekjuskatt og greida hann it med jafnri krénutdlu 4 alla. Hakkun barnabdtanna
reiknadist pvi vera prefalt virkari jofnunaradgerd en lezkkun skatts 4 matveli.
Tekjujofnunardhrifum af lakkun skatts 4 matveli m4d nd med bridjungi peirrar
fjarhedar sem hin kostar ef henni er varid i barnabatur.

Nefndin ber nidurstddur pessar saman vid nidurstddu Vennemo og Jentoft sbr.
hér ad framan. Peir h6f8u komist ad peirri nidurst6du ad hekkun barnabéta veeri tifalt
virkari jofnunarleid en laekkun skatts 4 matveli. Skyringin 4 mismuninum liggur { pvi
ad Vennemo og Jentoft rannsaka dhrifin 4 tekjuskiptingu milli hépa en ekki innan
peirra eins og nefndin gerSi og auk bess reikna peir med pvi ad lekkun
virdisaukaskattsins eda hazkkun barnabétanna veri fjarmognud med hakkun 4

stighekkandi en ekki hlutfallslegum tekjuskatti.
Lakkun virdisaukaskatts &4 matvaeli hér 4 landi.

Akvordun rikisstjornarinnar um a0 fallast 4 le&kkun virbisaukaskatts 4 matvali
var tekin { peim tilgangi ad greida fyrir gerd kjarasamninga en forsvarsmenn adila
vinnumarkadarins 16gdu fast ad stjérnvoldum ad stiga petta skref. Forysta
launpegasamtakanna, eda a.m.k. hluti hennar, taldi sig sja { pessu leid til kjarab6ta, sem
ekki yrdu séttar med 68rum hetti og forysta vinnuveitenda s hér tekifaeri til ad ljika
samningum 4n dtgjaldaauka fyrir atvinnuvegina, sem ekki voru taldir afloguferir. I
rodum beggja heyrdust pé efasemdaraddir peirra sem gerdu sér ljost ad lzkkun
virdisaukaskatts vid par adstedur sem ni eru til stadar er synd veidi en ekki gefin, par

sem skattheimta { 60ru formi hlyti ad koma { stadinn.
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Timaprong vid gerd kjarasamninga vard til pess ad ekki var radrim til pess ad
gera pzr athuganir, sem naudsynlegar hefbu verid, til ad meta 4hrif og afleidingar af
leekkun virdisaukaskatts 4 matveeli. Slik athugun hefdi pd verid naudsynleg ekki sist
1j6si pess ad krafa um lekkun skatts 4 matvali hefur &t0 verid litid rokstudd og ekki
synt fram 4 xskileg dhrif pessarar breytingar.

Lakkun skatts, hvort sem pad er skattur 4 matveli eda ekki, verdur ekki metin 4
peirri forsendu ad um endanlega lekkun skattbyrdi sé ad reda. Jafnvel pegar stada
rikisfjairmdla er pannig ad lekkun skatta sé raunhaf, stendur valid 4 milli margra leida
til lekkunar 4 skéttum. Akvordun um ad lekka einn skatt fremur en annan hlytur pvi
a0 taka mid af dhrifum pess 4 Onnur atridi en tekjudflun rikissjo0s eina saman. Lita
parf til pess hvada markmidi lekkunin 4ad pjéna og hvada afleidingar hin hefur fyrir
skattkerfid, einkum fyrir pd skatta, sem til dlita kemur a0 breyta. Virdisaukaskattur
uppfyllir efnahagsleg skilyrdi best ef hann er undanpdgulaus og hlutlaus. Szmileg
framkvaemd hans er torveld nema hann sé { einu prepi. Rok fyrir lakkun
virdisaukaskatts 4 hluta af neyslu verda pvi adeins s6tt { ahrif slikrar lekkunar 4
tekjudreifingu og neysludreifingu en ekki { lekkun skattsins { heild.

Ekki eru til hér 4 landi athuganir 4 pv{ hvada dhrif lakkun virdisaukaskatts 4
matvzli kann a3 hafa 4 tekjudreifingu. Talnaupplysingar um neysludreifingu og tengsl
hennar vid tekjur og fjolskyldugerd hafa ekki verid med peim hetti ad slik athugun
verdi gerd nema med sérstoku undirbiningi.

Af nidurstddum peirra erlendu rannsdkna, sem getid hefur verid sérstaklega
nylegrar norskrar athuganar 11), md rdda mikid um likleg &hrif af lekkun
virSisaukaskatts hér 4 landi. Tiltekar upplysingar um petta efni benda b6 til pess ad
tengsl bessi hér 4landi séu{ stérum drittum dpekk peim sem fram koma i beim norsku
tolum sem rannséknir par { landi hafa byggst 4. Allar megindlyktanir norsku
rannséknanna md pvi heimfaera til adstedna hér 4 landi. Per voru par helstar ad dhrif
lekkunar virdisaukaskatt 4 tekjudreifingu séu mjog éverulegar og sému dhrifum megi
nd med beinum hatti { skattkerfinu med fjolskyldubétum eda barnabétum fyrir litinn
hluta af pvi sem laekkun virdisaukaskatts 4 matveeli kostar. Ennfremur kemur par fram

ad med tilliti til annarra efnahagslegra 4hrifa og framkvamdar varu beinar

11) Bgr merverdiavgiften differensieres, NOU 1993:8
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nidurgreidslur eda endurgreidslur virdisaukaskatts af tilteknum vOrum hagkvaemari
og skilvirkari 1eid til tekjujéfnunar en lekkun skattsins.

Med neyslukénnun Hagstofu Islands, sem nylega hefur birst, opnast 4
moguleiki ad beita hlidstedum udtreikningum og gert er i norsku skyrslunni 4 peer
talnalegu upplysingar sem { neyslukénnuninni koma fram, pé par séu ekki fullkomnar
eba sérstaklega unnar { peim tilgangi eins og @skilegt hefdi verid. Verdur hér 4 eftir
leitast vi® ad skyra og greina &hrif af lekkudum virdisaukaskatti 4 matvaeli 4 dtgjold
heimila af mismunandi samsetningu og med mismunandi tekjur og varpa pannig ljési &
tekjujofnunardhrif peirra og onnur &brif 4 neysluitgjold. VerSur gerd grein fyrir
ahrifum af lekkun virdisaukaskatts 4 matveli 4 ver® ymissa matvoruflokka, dhifum 4
verBlag innlendrar matvoru og innfluttrar og dhrifum 4 \tgjold fjolskyldna eftir gerd

peirra og tekjum.
Utgjaldalakkun heimila og verdbreytingar 4 neysluvérum.

Hagstofu {slands gerdi 4rid 1990 konnun 4 ttgjoldum heimilanna vegna
utreiknings 4 visit6lu framferslukostnadar 12), Par er safnad upplysingum um ttgjold
fjolskyldna og peer greindar sundur eftir utgjaldaflokkum, fjolskyldugerd,
barnafjolda o. fl. Med samanburdi pessara upplysinga vid framtdl vegna tekjuskatts
eru 1tgjold tengd tekjum fjolskyldna.

bPar itgjaldatolur, sem fara hér 4 eftir eru bygglar 4 neyslukénnun
Hagstofunnar en hafa veri¢ ferdar upp til verdlags 1 september 1993. Tekjubilum er
hins vegar ekki breytt og midast pau bvi vid tekjur 4 drinu 1990. Neyslukdnnun
Hagstofunnar ner til 790 fjolskyldna med 2.868 einstaklingum. P6 ad si sterd drtaks
sé€ vidunandi hvad heildartdlur vardar takmarkar smad trtaksins pad hvad er unnt ad
brj6ta pad nidur. Af peim dstedum verbur ad tilka nidurstddurnar varlega i peim
tilvikum pegar fjoldi vid flokkun verdur litill.

S4 virBisaukaskattur sem felst { \itgjoldum heimilanna er reiknadur ut midad vid
gildandi 16g og pad abd til framkvaemda sé komin skattlagning 4 ferdapjonustu og

farpegaflutninga innanlands, sem gengur { gildi um nastu dramét. Vid mat &

12 Hagstofa Islands, Hagskyrslur Islands 11, 14, Neyslukonnun 1990, Reykjavik 1993.
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virdisaukaskattinum er einnig tekid tillit til peirra endurgreidslna skattsins af
innlendum bdvorum sem gerdar eru a grundvelli gildandi laga og beirra
nidurgreidslu, sem vidhofd er gagnvart 66rum innlendum bivorum. Er { pvi efni
midad vié 4standid 4 sidari hluta 4rs 1993.

Samkvemt gildandi 16gum er virdisaukaskattur ad hluta til endurgreiddur af
nokkrum innlendum matvérum, mjélk, kjoti af saudfé, flestum algengum matfiski og
innlendu greenmeti. Er endurgreidslan midud vid pad ad skattlagning ad henni
fradreginni svari til 14 % skatts { stad 24,5%. Hvad fisk snertir er endurgreidslan pd
meiri og svarar { reynd til pess ad ner allur skatturinn sé endurgreiddur. Auk pessarar
endurgreidslu skv virbisaukaskattslogunum eru flestar adrar innlendar matvdrur
nidurgreiddar samkvemt dkvordun rikisstjérnarinnar og med fjdrveitingu {
fjarlogum. Med beirri breytingu sem gerd var 4 midju bessu dri svarar nidurgreidslan
u.p.b. til pess ad virGisaukaskattur sé 14 %.

Gert er rad fyrir ad endurgreislur pessar og nidurgreidslur falli nidur vid pad
a0 matvorur fara { legra skattprep. Afleiding pess er ad verd til neytenda 4 pessum
vorum dSunnum verdur sem nast 6breytt. 13) Undantekning er fiskur. Par sem
endurgreidsla vegna neyslufiskjar er nd harri en sem nemur lekkun skatts 1 14 % mun
verd 4 honum hazkka nokku® vid breytinguna. VOrur, sem unnar eru Uur
nidurgreiddum vorum, svo sem unnar kjotvorur og unnar fiskvorur, bera nd { sér
skatt umfram 14 % og munu pvi lekka nokkud.

Midad er vid pad ad gosdrykkir og selgeti beri dfram 24,5 % virdisaukaskatt.
Til pess ad samkeppnisstodu pessarar voru verdi ekki raskad um of, sbr. yfirlysingu
rikisstjérnarinnar, er annars vegar gert 140 fyrir ad vorugjald 4 bessar vorur lekki i
18 % og hins vegar ad 6% vorugjald verdi lagt 4 helstu samkeppnisvirur
drykkjarvoru svo sem kaffi, te og kéké. Ma 1 badum tilvikum ®tla ad dhrifin svari til
lekkunar 4 virdisaukaskatts ur 24,5 {um 19,5 %.

Gert er rad fyrir ad sala veitinga verdi med 24,5 % virGisaukaskatti en
veitingahisum og 68rum veitingasdlum verdi endurgreiddur innskattur af matféngum

med edlilegu tilliti til smdséludlagningar { verslunum bpannig ad lzkkun

13) Eins og vikid verBur ad sidar i greinargerdinni eru rok til ad ®tla ad vid lekkun skattsins verdi
tilhneiging til ad heekka dlagningu 4 vorur { legra prepinu en lzkka hana 4 vorur { bvi haerra. Eki er tekid
tillit til pess hér,
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virSisaukaskatts vegna matarpattar veitingasdlunnar skili sér. Er dztlad ad betta svari
til um 19 % virBisaukaskatts 4 alla veitingasolu. Vegna niverandi endurgreidslukerfis
er 4ztlad ad skattur 4 veitingasolu s€ um 22 %.

Gerd hefur verid athugun 4 pvi hvad 1tgjold fjolskyldna eins og pau koma fram
i neyslukonnun Hagstofu fslands breytist med midad vid pessar forsendur.
Mebdaliitgjold 4 fjolskyldu { neyslukdnnuninni 4 verdlagi september 1993 voru 2.728
bids. kr. 4 ari. Par af voru matveli um 643 pus. kr. eda um 23,6 %. Med lekkun
virdisaukaskatts og 68rum breytingum sem ad framan greinir er dztlad ad ttgjoldin
leekki um ndlegt 22.300 kr. 4 4ri, sem er um 3,5 % matvalaidtgjalda en um 0,8 %
neysluitgjalda { heild. | eftirfarandi t6flu er synt hvernig pessi lekkun skiptist eftir

vorutegundum.
Neysluiitgjold og lekkun virdisaukaskatts

Neyslu- Lakkun Lakkun

ttgjold VSK ltgjalda

kr.ddi kr.ddd . To..
M;j6lk, rjémi, ostar og egg 89.037 0 0,00%
Kjot og kjotvorur 108.306 1.911 1,76%
Fiskur og fiskvorar 28.089 -2.362 -8,41%
M;jol, grjon og bakadar vorur 75.470 6.365 8,43%
Feitmeti og oliur 18.364 1.549 8,43%
Granmeti, dvextir og ber 64.113 4.449 6,94%
Kart6flur og vorur ur kartoflum 12.957 212 1,64%
Sykur 3.994 337 8,43%
Kaffi, te, kaké og sudusikkuladi 13.800 554 4,02%
A8rar matvorur 86.728 6.311 7,28%
Drykkjarvorur 78.140 1.244 1,59%
Tébak - 33.677 0 0,00%
Fot og skéfatnadur 158.681 0 0,00%
Hisnadiskostnadur, rafm. og hiti 397.140 0 0,00%
Hisgogn og heimilisbinadur 200.422 0 0,00%
Heilsuvernd 90.684 0 0,00%
Ferdir og flutningar 550.759 0 0,00%
Témstundaidkun og menntun 292.945 0 0,00%
Veitinga- og kaffibis 424.821 1.704 0.40%
Alls 2.728.126 22.274 0,82%

Eins og gloggt kemur fram kemur { toflu pessari er lakkun dtgjalda mjog

mismunandi eftir véruflokkum. Full leekkun kemur adeins & mjolvoru, feitmeti og
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flokkinn adrar matvorur en i honum eru adallega innfluttar matvodrur og
matargerdarvorur af ymsum toga. MjélkurvSrur og egg lakka ekki par sem per
vorur njéta nd fullra endurgreidslna. Kjotvorur lekka litillega einkum vegna
leekkunar skatts 4 miki® unnar kjétvorur en fiskur og fiskvorur haekka{ verdi par sem
endurgreidslur virdisaukaskatts hingad til hafa verid meiri en fyrirhugud lzkkun
skattsins nd. Graznmeti og avextir lekka einnig verulega vegna dhrifa 4 innflutt
grenmeti og dvext en innlenda framleidslan stendur { stad.

Lakkun virdisaukaskatts er mismunandi eftir voruflokkum vegna 4hrifa
niverandi endurgreidslna og nidurgreidsina, sem gert er rad fyrir ad falli niSur.
Endurgreidslu og nidurgreidslur taka ad einhverju marki til ner allrar matvoru dr
innlendu hrdefni. Vid lekkun skattsins og nidurfellingu endurgreidslna og
nidurgreidsina mun verd beirra pvi breytast 1itid eda ekkert. I eftirfarandi toflu er
synt hvernig lekkun virdisaukaskatts skiptist milli matvdru eftir bvi hvort hin er dr
innlendu hrdefni eda innfluttu. Tekid skal fram a0 hér er um lauslega dztlun ad razda

en skiptingin er 4 adalatridum 1j6s af pvi um hvada vérutegundir er ad reda.

Lzkkun VSK g innlenda og erlenda matviru,

Ur innlendu ~ Ur erlendu Samtals

hriefni kr. hriefni kr. kr. 4 4n

Kjot og kjotvorur 1.911 1.911
Fiskur og fiskvorur -2.362 -2.362
M;jol, grj6n og bakadar vorur 6.365 6.365
Feitmeti og oliur 1 930 618 1.548
Graznmeti, avextir og ber 4.449 4.449
Kartoflur og vorur ur kartéflum 212 212
Sykur 337 337
Kaffi, te, kaké og sudusikkuladi 554 554
Adrar matvirur 2) 947 5.364 6.311
Drykkjarvorur 311 933 1.244
Veitingasala 3 852 852 1.704
Alls 2.589 19.684 22.273
Alls 4n fiskjar 4,951 19.684 24.635
Alls 12 % 88 % 100 %
Alls 4n fiskjar 20 % 80 % 100 %

1) MiBad er vi6 ad um 60% neyslunnar sé smjor og innlend fituefni.
2) Awztlad er ad 15 % af vbrum sem lzkka séu tir innlendu hriefni.
3) A=tlad a8 helmingur hrefna sem lzkkar séu innlend.
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Um 88 % af lekkun virdisaukaskatts er samkvamt pessari datlun vegna
innfluttrar matvoru en 12 % vegna innlendrar matvoru. Sé€ litid fram hja peim
ahrifum, sem hakkun 4 fiski hefur, er hlutdeild voru {dr innlendu hrdefni i l&ekkuninni
um fimmtungur. Réskun 4 verShlutféllum milli innlendrar og erlendrar véru mun ad
6llum likindum hafa nokkur ahrif 4 eftirspurn og solu vérum dr innlendu hrdefni {
6hag. Eins getur hiin leitt til pess ad tilhneiging verdi til ad hekka verd erlendu
vOrunnar pannig ad lekkun skattsins skili sér ekki til neytenda.

Utgjaldalekkun eftir fjolskyldugerd og tekjum

Neyslukénnun Hagstofu Islands gerir einnig kleyft ad meta 4hrif lekkunar
virdisaukaskatts 4 mismunandi fj6lskyldugerdir og tekjuhépa. Eftirfarandi tafla synir
neysluitgjold flokkud efir fjolskyldugerd og hvada dhrif lakkun virSisaukaskatts

hefur { hverju tilviki um sig.

Lakkun VSK 4 matveeli eftir fiolskyldugerdum
Utgjold Par af Lakkun Hlutfall af

alls matveli VSK heildar-

kr. 4 4ni kr. 4 4ri kr.44ri  1tgjoldum

Hjoén/samb.f. med bom 3.105.338 709.483 26.030 0,84%
Hjon/samb.f. 4n barna 2.344,951 577.488 16.542 0,71%
Einstedir foreldrar 1.807.064 438.392 15.619 0,86%
Einhleypir 1.291.956 268.199 9.002 0,70%
Adrar heimilisg. 2.892.939 734.184 23.897 0.83%
Allir 2.728.126 642.582 22.274 0,82%

Eins og taflan ber med sér er vaegi lekkunar 4 virdisaukaskatti litt mismunandi
eftir fjolskyldugerdum. Hin hefur tiltélulega mest dhrif & tgjold einstedra foreldra
en fravik hji peim eru pé adeins um 5 % frd medaltalinu. Ahrif 4 itgjold einhleypra
og hjéna 4n barna eru minnst og um 15 % minni en medaltalid. S¢ hins vegar litid til
pbess fjolda einstaklinga sem 4 bak vid eru kemur { 1jés a0 { hlut peirra kemur sist minna

en hja 68rum.

{ konnun Hagstofunnar er peim fjslskyldum sem { henni voru einnig skipt eftir
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tekjum. Er { pvi efni miSad vid skattskyldar tekjur 4 drinu 1990. Ohjékvamilegt er ad
nokkurt ésamremi verdur & milli tekjuflokkunar og ttgjalda par sem tekjuflokkunin
tekur ekki tillit til Gskattskyldra tekna og ekki til fjolskyldubdta og annarra bdta, sem
ekki eru skattskyldar. Er betta einkum dberandi { legstu tekjuhdpnum, b.e. beim sem
er med tekjur undir 1.000 pus. kr. 4 ari. Sést pad best 4 bvi ad medaliitgjold sem skrad
eru { pessum tekjuhépi eru herri en medaltal skattskyldra tekna.. Pessi skekkja veldur
pvi ad matanitgjold legsta tekjuhdpanna eru ofmetin og sama md segja um hag beirra
af lekkun virSisaukaskattsins eins og hann er reiknadur 1t hér 4 eftir.
Tekjuflokkagreining neyslukdnnunarinnar eins og hin er birt af Hagstofunni er
annars vegar fyrir allt drtakid og hins vegar fyrir hjon med boérn. Awztlad var med
peim forsendum sem ad framan hefur verid greint frd hver ahrif lzkkun
virdisaukaskatts 4 matveli hef6i 4 1tgjold fj6lskyldna eftir tekjum peirra.

NiGurst6durnar eru dregnar saman {eftirfarandi toflum.

Allar fjdlskyldur

Utgjold Par af Lakkun Hiutfall
alls matvaeli VSK af heildar-
Tekjur 4 4ri (1990) kr. 4 dri kr.ddn kr. 4 dri utgioldum
allt ad 1.000.000 1.643.512 416.379 13.481 0,82%
1.000.000 -1.999.999 2.043.578 506.860 18.175 0,89%
2.000.000 2.999.999 2.820.839 661.112 22.943 0,81%
3.000.000 -3.999.999 3.038.276 751.450 26.053 0,86%
4.000.000 og vfir 4.050.717 841.569 28.356 0.70%
Allir 2.728.126 642.582 22.274 0,82%

Hjén med bérn

Utgjold Par af Lakkun Hiutfall
‘ alls matveli VSK af heildar-
Tekjur 4 413 (1990) kr. 4 4n kr. 4 4ri kr. 4 4ri fdtgjcldum
allt a8 1.000.000 2.310.082 646.401 21.720 0,94%
1.000.000 -1.999.999 2.595.927 635.511 24.163 0,93%
2.000.000 -2.999.999 3.002.044 679.650 24.896 0,83%
3.000.000 -3.999.999 3.203.575 782.657 28.838 0,90%
4.000.000 og vfir 4. 1 822.313 29.037 0.66%
Allir 3.105.338 709.483 26.030 0,84%
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Toflurnar syna ad hlutfallsleg &hrif virdisaukaskattslekkunar 4 utgjsld
fjolskyldna eru 1itid tengd tekjum. Fravik frd medaltalinu eru um eda innan vid 10 %
nema hjd tekjuhasta hépnum par sem bau eru nokkud meiri til lekkunar. [ krénum
talid eru betur af lekkun skattsins verulega meiri til heerri tekjuhépanna. Rimlega
helmingsmunur er 4 peim pegar allt drtakid er skodad en pridjungsmunur pegar um er
a0 reda hjén meo bom.

Ahrif lekkunar virdisaukaskatts 4 matveli 4 hlutfallslegan kostnad af neyslu eru
{ heild éveruleg eda innan vid eitt présent. Mismunur 4 milli hépa hvad hlutfall var8ar
er einnig 6verulegur. Su fjarh®d, sem fjolskyldur { hverjum hépi um sig, faer til
rddstofunar, er hins vegar breytileg og kemur ad jafnadi pbvi meira 1 hlut hverrar sem
tekjur hennar eru harri. Hja 6llum fjélskyldum er hagur af lekkun VSK 4 matvali
um 13.500 kr. 4 4ri fyrir tekjulegsta hopinn og upp { rimlega 28.000 fyrir pann
tekjuhesta. Hja fjolskyldum med bom er hagur af breytingunni fré teplega 22.000 kr.
4 4ri hja tekjlegst fjolskyldunum og upp i rimlega 29.000 kr. hjd peim tekjuhzstu.

Laekkun skatts 4 matvaeli {
samanburdi vid adrar leidir til tekjujofnunar.

Framangreindar toflur syna gléggt ad lekkun VSK 4 matveeli kemur peim
tekjuharri fremur ad notum en hinum tekjulegri 1 peim skilningi ad peir tekjuhaerri fa
ad jafnadi 1 sinn hlut herri fjarhed en hinir. Er pad ekki évant nidurstada { 1josi
peirrar stadreynda ad bé fjolskyldur med hdar tekjur verji eitthvad legra hlutfalli
tekna sinna til matveelakaupa en adrar leggja peir hami fjarhedir { pau kaup.

Oraunhzft er ad meta hrif skattabreytingar 4 peirri forsendu ad ekki komi
onnur skattheimta {1 stadinn. Raunveruleg skattheimta 4 hverjum tima er { reynd
dkvebin med iitgjoldunum hins opinbera. I peim er radstofun 4 tekjunum f6lgin og pau
kalla 4 tekjuoflun { formi samsvarandi skerdingar 4 tekjum til rddst6funar i
einkaneyslu hvort sem pad er gert med samtima skattheimtu eda sidar til greidslu 4
afborgunum og voxtum af peim ldnum sem tekin eru til a8 fjarmagna opinber ttgjold.
Samanburdur 4 dhrifum hugsanlegra skattbreytinga verdur pvi ad midast kosti sem

eru jafngildir fyrir tekjuéflun eda tekjutap rikissjo0s.
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Til ad meta 4hrif tiltekinnar skattaleekkunar 4 tekjudreifingu med pessum hatti
eru ymsar leidir. Til demis md gefa sér pd forsendu ad tilteknir adrir skattar hakki og
ahrif af pvi 4 tekjudreifingu verdi metin 4 sama hétt og gert var vid lekkunina. Onnur
abferd er ad bera 4hrif af tiltekinni skattaleekkun saman vid adra skattalekkun eda
utgjaldaaukningu sem kostar hid sama og verSur pad gert hér 4 eftir. La&kkun VSK 4
matveeli verSur borin saman vid pad ad lekka VSK almennt og bad ad verja peirri
fjarhaed sem skattaleekkunin kostar til beinna milliferslna sem geetu t.d. verid i formi

fjolskyldubéta, barnabéta, ellilifeyris o.s.fr.
a) Breyting almenna skatthlutfallsins.

Fyrst skal skodud su leid ad lekka almenna VSK-hlutfallid. I framangreindri
greiningu kemur fram a8 mjog éverulegur munur er 4 pvi hvada ahrif lekkun VSK 4
matvali hefur neysludtgjold eftir tekjum. Til samanburdar vid pd nidurstodu var
reiknad dt 4 grundvelli somu neyslukénnunarinnar hver lekkun almenna VSK-
hlutfallsins pyrfti ad vera til ad leida til somu medallekkunar 4 neyslutitgjoldum og
hvemnig si lekkun kemi dt fyrir fjolskyldur { peim tekjubilum sem notud voru hér ad
framan. Syndi sig ad lekkun almenna VSK-hlutfallsins dr 24,5 % 1 tepleg 23,1 %
myndi lekka medalitgjoldin um 0,82 % eins og lekkun VSK 4 matveli reiknadist gera
midad vid somu forsendur. Samanburdurinn sem birtur er 1 toflunni hér ad nedan er

midadar vid allar fjolskyldur { neyslukénnuninni.

ing ytgial 1 n K-hlutf
og lzkkun VSK 4 matveeli.

Allar fijolskyldur, lsekkun itgjalda
Lakkun Lakkun Mis- Lakkun
VSK -alm. VSK 4 mat munur an bifreida
Tekjur 4 4ri (1990) kr. 4 dri kr.4dr kr. 4 4ri kr. 4 éri
allt ad 1.000.000 12.713 13.481 768 10.648
1.000.000 -1.999.999 17.142 18.175 1.033 12.934
2.000.000 -2.999.999 23.643 22.943 -700 17.988
3.000.000 -3.999.999 23.277 26.053 2.776 18.003
4.000.000 og vfir 33,936 28.356 -5580 23.296

Allir 22.368 22.274 94 16.779
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lutfe e c hl
Lakkun Lzkkun Mis- Lakkun

VSK -alm. VSK 4 mat munur 4n bifreida

Tekjur 4 4ri (1990) kr. 4 dri kr. 4 4ri kr. 4 4ri Gtgioldum
allt ad 1.000.000 0,77 % 0,82 % 0,05 % 0,73 %
1.000.000 -1.999.999 0,84 % 0,89 % 0,05 % 0,77 %
2.000.000 -2.999.999 0,84 % 0,81 % -0,03 % 0,77 %
3.000.000 -3.999.999 0,77 % 0,86 % 0,09 % 0,70 %
4.000.000 og yfir 0.84 % 070 % 014 % 075 %
Allir 0,82 % 0,82 % 0% 0,75 %

Tolur bessar syna ad nar enginn munur er 4 pvi med tilliti il leegri tekna hvort
lekkad er almenna VSK-hlutfallis eBa virdisaukaskattur 4 matvali. Mismunandi dhrif
4 neysluttgjold er um og innan vid 0,05 % sem er varla marktekur munur. I tveimur
tekjuhaestu flokkunum er munurinn nokkud meiri en hvor { sina 4ttina. Vid ndnari
skoBun kom f{ 1jés ad kostnadur vid eigin okuteki er nokkud afbrigdilegur { pessum
tekjuhépum 1 drtakinu. Skyrir hann ad mestu pau sérstoku fravik sem fram komu og
er pvi 1 aftasta dalki t6flunnar synd lekkun dtgjalda vid almenna lekkun VSK ad
fradreginni lekkun kostnadar vid eigin bifreid af peim stkum. Synir sig pd ad nénast
enginn munur er 4 dhrifum af lekkun almenna VSK-hlutfallsins 4 neyslutitgjold eftir
tekjuhépum og er niBurstadan { stérum drattum hin sama og af lekkun VSK 4 matveli.

Sé 1itid svo 4 ad sd munur sem melist s€ raunverulegur er hann svo éverulegur
ad hann getur hvergi réttlett bad ad taka upp tveggja prepa kerfi. Samkvaemt
framangreindri malingu veri hann um eda innan vid 1.000 krénur 4 4ri 4 fjolskyldu {
legri helmingi tekjuskalans. Arleg itgjaldalekkun hji 6llum fjslskyldum f legri
helmingi tekjuskalans yrdi innan vid 40 milljonir kréna 4 4ri. Sid fjarh2d er um
fjérdungur bess sem pad kostar ad ldgmarki aukalega ad reka og hafa eftirlit med
tveggja prepa kerfi og adeins brot af pvi sem ljést er ad mun tapast vegna aukinna
skattundanskota. Pessi fjarhed er u.p.b. 1% peirrar fjarhazdar sem varid er {
barnabatur.

Med pvi ad lekka VSK 4 matveli { stad pess ad lekka almenna VSK-hlutfallid er
félgin tekjutilfeersla frd hinum tekjuherri til hinna tekjulegri, sem gati ordid um 40
milljénir kréna 4 ari. Beinn kostnadur vid framkvemd tveggja prepa skatts og
6beinn kostnadur vegna aukinna skattundanskota vid bessa tekjutilfaerslu gaeti ordid

500 til 700 milljénir kréna a 4ri.
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b) Lazkkun VSK eda jafnar greidslur d alla.

Onnur leid til ad meta jofnunarshrif vegna lekkunar skatts 4 matvali er ad bera
hana saman vid adrar pekktar adferdir sem notadar eru { j6fnunartilgangi. Einfaldasti
samanburdurinn er vid pad ad greida 6llum fj6lskyldum jafnhdar beetur. Jafnar betur
a allar fjolskyldur pekkjast ekki hér 4 landi, en persénuafslattur 1 tekjuskatti og
barnabztur er 4 margan hatt hlidstzdar slikum fjolskyldubdtum og mié yfirfzra
dlyktanirnar sem dregnar eru af greidslu fjolskyldubéta hér 4 eftir ad mestu yfir 4 pad
a0 hzkka persénuafslitt eda barnabatur.

Hér 4 eftir eru notadar somu t6lur og fyrr i greinargerdinni. Eins og fram hefur
komid var dztlad ad med lzkkun skatts 4 matveli, 6nnur en nidurgreidd innlend
grundvallarmatveeli, myndi lakka matvelaitgjsld 790 fjolskyldna { drtaki Hagstofu
fslands um 18 milljénir kréna eda ad jafnadi um 22.785 kr. 4 fjolskyldu ef hin skilar
sér ab fullu { voruverdi. [ toflunum hér 4 eftir er til samanburdar vid lekkun skattsins
reiknud it dhrif af pvi a8 greida hverri fjolskyldu sému fjarhed, b.e. 22.875 kr. 4 4ri
sem fjolskyldubztur. Taflan synir fyrir hvert tekjubil hvernig jafnar fj6lskyldubatur
koma it samanborid vid lazkkun VSK 4 matveli. Synd er heildarfjirhad
skattalekkunar og fjolskyldubdta fyrir hvert tekjubil, mismunur peirra alls og 4
hverja fjélskyldu og hlutfallslegur hagur af lakkun skatts { stad fjolskyldubéta.

Allt dartakid.
Lakkun VSK 4 matvali eda fjolskyldubztur, samanburdur.
(fjarhadir { pus. kr.)

Tekjubil Fjoldi Matveelaiitgjold, Fjolskyldu- Mismunur Mis- Mis-
arstekjur fiolskyldna lekkun VSK  batur (VSK-bztur) munur munur

Samtals Samtals Samtals afiolsk. _%
allt ad 1.000 40 539 911 -327 -9 -41
1.000 - 1.999 188 3.417 4.284 -867 -5 -20
2.000 -2.999 279 6.401 6.357 44 -0 0
3.000 - 3.999 166 4.325 3.782 543 3 + 14
4.000 ogyfir 117 3.318 2.666 652 6 +24
Samtals 790 18.000 18.000 0 0 0

Tekjujofnun vegna lekkunar skatts 4 matvzli er ljéslega langtum minni en

hrif af jofnum greidslum til allra fjolskyldna. Fjolskyldur med tekjur undir 2.000
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pis. kr. 4 dri tapa en fjolskyldur med yfir 3.000 pu. kr. 4rstekjur hagnast 4 pvi ad
lekka skatt 4 matvaeli { stad pess greida samsvarandi fjarhed sem fjolskyldubatur. Tap
hja {jolskyldum { lzgsta tekjubilinu er ad jafnadi 9 pus. kr. 4 ari og f4 peer ad jafnadi
um 40 % legri fjarhed { sinn hlut med lekkun skattsins en bar fengju med
fjslskyldubStum. Avinningurinn hja fjélskyldum { hasta tekjubilinu er um 6 pis. kr. 4
éri og 4 pzer ad jafnadi fjérdungi meira { sinn hlut med lekkun VSK en med jofnum
fjolskyldubStum, S 1itid 4 mismun bessara leida 4 tekjutilfersluna { heild kemur { 1jés
a0 228 fjolskyldurnar med tekjur undir 2.000 pus. kr. 4 dri tapa samtals um 1200 pis.
kr. 4 pvi ad lekka VSK 4 matvaeli { stad bess ad somu fjarhed veri varid til
fjolskyldubéta. Fjolskyldurnar 383 sem eru med yfir 3.000 pis. kr. { drstekjur fd
pessar 1.200 pus. kr. { sinn hlut med lekkun VSK{ stad botaleidarinnar.

Par tolur sem raktar hafa verid taka til margvislegra fjolskyldugerda og
endurspeglast pad ad einhverju leyti { nidurstodunum. Dreifing matvelaitgjalda er
minni innan samleitra hépa en { 6llu drtakinu. Samanburdurinn eingdngu med tilliti til

hjéna med boém 1 Grtakinu er { eftirfarandi toflu.

Hjén med born.
Lzkkun VSK 4 matvaeli eda fjolskyldubaetur, samanburdur,
(fjarhaedir 1 biés. kr.)

Tekjubil Fjoldi Matvelafitgjold, Fjolskyldu- Mismunur Mis- Mis-
arstekjur fjolskyldna lekkun VSK  bawr (VSK-bztur) munur munur

Samtals Samtals Samtals d fijolsk. _ %
alltad 1.000 13 282 338 - 56 -4 -17
1.000 - 1.999 99 2.392 2.577 - 185 -2 -7
2.000 -2.999 193 4.805 5.024 -219 -1 -4
3.000 -3.999 104 2.999 2.707 292 3 +11
4.000 og vfir 56 1.626 1.485 168 3 +12
Samtals 306 11.038 11.038 0 0 0

Eins og venta mdtti eru megindrattir 1 pessar toflu hinir somu og fyrir allt
{irtakid. Fravikin eru hins vegar minni par sem um er a re8a samlitari hép. Eftir sem
adur eru skilin glogg 4 milli hinna tekjulegri hépa, sem tapa 4 lekkun VSK 4 matveeli
samanborid vid greidslu jafnra béta 4 alla og hinna tekjuharri sem hafa hag af beirri
leid. Skattaleidin er Shagstadari fyrir barnafjolskyldur med undir 3.000 pis. kr.
arstekjur en ofugt fyrir fjolskyldur med arstekjur yfir bvi marki.

Nidurstada pessi synir mjog gloggt ad lekkun virdisaukaskatts 4 matveli er litt
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skilvirk leid til tekjofnunar. I tekjujafnandi pattum skattkerfisins og
tryggingakerfisins er pvi fé sem varid er til jofnunar ad lagmarki deilt pannig Ut ad {
hlut hvers og eins komi sama fjarh28. A pad t.d. vid um persénuafslitt, barnabatur
o.fl. Adrar tekjujafnandi radstafanir eru tekjutengdar og deilast med peim hetti ad
med vaxandi tekjum kemur legri fjarhad { hlut hvers og eins. Dami um betta eru
barnabétaauki, lifeyrir almannatrygginga, vaxtabatur o.fl. Lekkun virdisaukaskatts,
sem er { edli sinu nidurgreidsla sem fjarmagna parf med 60rum skoéttum, hefur hins
vegar pau dhrif ad pvi herri fjarhe0 kemur 1 hlut hvers og eins pvi herri tekjur hann

hefur.

c) Samanburdur priggja leida.

Hér a0 framan hafa verid dregnar fram tSlur, sem syna ahrif priggja leida,
lekkunar VSK 4 matvaeli, lekkun almenna VSK-hlutfallsins og beinna bétagreidsina,
sem allar myndu kosta rikissjé® hid sama. Ahrif peirra 4 mismunandi tekjuh6pa eru
borin saman { toflunni hér 4 eftir. Synir taflan lekkun neysluitgjalda 4 fjolskyldu 4 ari
eda hekkun radstofunartekna vid bétagreidslu.

Allt artakid.
Lakkun VSK eda fjolskyldubaztur, samanburdur.
(fjarhaedir { bis. kr.)

Tekjubil Lakkun VSK Lakkun alm. Fjolskyldu-
drstekjur 4 matveeli VSK-hlutf, batur
alltatd 1.000 13.481 12,713 22.785
1.000 - 1.999 18.175 17.142 22.785
2.000 - 2.999 22.943 23.643 22.785
3.000 - 3.999 26.053 23.277 22.785
4.000 og vfir 28.356 33.936 22.785

Mismunur 4 lekkun skatts 4 matveli og leekkun almenna skatthlutfallsins er
6verulegur, a.m.k. fyrir hina tekjul@gri. Badar bessar leidir eru hins vegar greinilega
litilvirkari tekjujéfnun en beinar bétagreidslur. Eftirfarandi tafla synir pd lekkun
titgjalda sem feest med lekkun VSK 4 matvoru og lekkun VSK almennt ad tiltola vid

beinar bétagreidslur, sem settar eru 100.
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Allt artakid.
Lzkkun VSK eda fjolskyldubztur, samanburdur.

\(E4rinESir 1 Pls—ad—-

Tekjubil Lazkkun VSK  Lazkkun alm. Fjolskyldu-
arstekjur 4 matveeli VSK-hlutf, batur

alltad 1.000 59 56 100
1.000 - 1.999 80 75 100
2.000 - 2.999 101 104 100
3.000 - 3.999 114 102 100
4.000 ogvfir 124 149 100

T6lur pessar syna ad gildi lekkunar VSK, hvort sem er 4 matvali eda 4 vorur
almennt er 60 - 80 % samanborid vid fjolskyldubatur fyrir fjolskyldur i legri
tekjuhépunum. Fyrir hina tekjuherri er pessu 6fugt farid.

Hlidstedur samanburdur fyrir hjon med borm 4 lakkun VSK 4 matveli og
bétagreidslum fer hér & eftir.

Hjon med born.
Lzkkun VSK eda fjolskyldubaetur, samanburdur.

4 ;
Tekjubil Lzkkun VSK  Fjolskyldu- Lakkun VSK  Fjolskyldu-
drstekjur 4 matveeli betur 4 matvali batur

allt a6 1.000 21.720 26.030 83 100
1.000 - 1.999 24,163 26.030 93 100
2.000 - 2.999 24,869 26.030 96 100
3.000 - 3.999 28.838 26.030 111 100
4.000 og yfir 29.037 26.030 112 100

Pegar pessar toflur eru skoBadar fer ekki 4 milli mdla hve marklaus lekkun

VSK er sem adferd til tekjujofnunar.
Onnur ahrif 4 verdlag og neysluttgjold

{ umfjollun um 4hrif af lekkun virdisaukaskatts 4 matvaeli hér a3 framan hefur
verid gengid 1t frd pvi einfalda likani ad leekkun virdisaukaskatts leidi til samsvarandi
lekkunar & pvi verdi sem neytandanum er gert ad greida, b.e. ad lekkun skattsins dr
24,5 % 1 14 % leidi tl ess ab verd vorunnar lekki um(8,4 %) Misad vid pad var
reiknad Gt ad lakkun neysludtgjald yrdi ad jafnadi 0,8 - 0,9 %. Si nidurstada er b6

e,
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ekki likleg. Sd vara sem lekkar { verdi vegna lekkunar skattsins er { samkeppni vid
alra voru, badi adra matvoru og alrar vorur. Alagning 4 vérur er frjéls og reikna
verBur med pvi ad vorusalar hagi verdlagningu m.t.t. pess hvad hagstedast er fyrir ba
a0 gefinni peirri eftirspurn sem peir standa frammi fyrir.

Sé skattur 4 voru sem selst hefur fyrir tiltekid verd laekkadur, borgar sig {
flesturn tilvikum fyrir seljanda vorunnar ad hakka dlagningu sina. Hversu mikid pad
er fer eftir teygni eftirspurnarinnar. S€ hiun litil, p.e. ad verd voru hafi ekki mikil
ahrif 4 solumagn, borgar sig betur ad meta lekkun skatts med herri dlagningu en ef
verdteygnin er mikil, Pegar um er ad reda naudsynjavoru eins og matvoru er liklegt
ad teygnin sé litil og pvi verdi sterk tilhneiging til ad hakka voruverdid 4 méti lekkun
skattsins. Si matvara sem lakkunin tekur til er eins og fram hefur komid ad mestu
innflutt matvara og kann teygni hennar a8 vera eitthvad meiri en innlendu vdrunnar
sem dregi® geti Gr tilhneigingu til verShakkunar. Engu ad sidur md telja vist ad
leekkun skattsins leidir til einhverrar hakkunar 4 dlagningu. Ekki er gott ad dztla
hversu mikil hin verdur. [ senskri athugun 4 lekkun skatts 4 matvzeli hefur komid
fram pad 4lit ad hakkun 4lagningarinnar gati numid helmingi lekkunar 4
virSisaukaskatti eda meiru.

Sé tekid tillit til pessara afleiSinga er 1j6st ad pau dhrif 4 verSlag sem gengid er
ut frd eru ekki likleg og ad lekkun itgjalda yrdi onnur og minni en fram kemur {
ttreikningunum, Petta dregur pé ekki tr tekjutapi rikissj6s nema liti8 eitt en verdur
til pess ad tekjutilferslan verdur ekki frd rikinu til neytenda heldur frd rikinu til
millilida og framleidenda. Par sem erlendar voérur eiga sterstan hlut ad mali mun
hagur af l&kkuninni ad einhverju marki falla erlendum framleidslu og soluadilum {
skaut svo og innlendum millilidum med pd voru. Sé hofd hlidsjén af peirri dlyktun
seensku skyrslunnar kynni hagur neytenda af l&ekkun virdisaukaskatts 4 matvaeli verda
nar 0,5 % af neysluiitgjoldum 1stad 0,8 - 0,9 % eins og reiknad var med og hagnadur
framleidenda og millilida gaeti ordid svipadur og sparnadur neytenda.

P4 ma nefna ad af 68rum 4st=dum en pessum kann breytingin ad leida til
aukinnar dlagningar { verslun. Vir8isaukaskattskerfid felur i sér a0 i skattskyldum
fyrirtzkjum safnast upp skattur sem pad hefur innheimt en parf ekki ad skila fyrr en
ad nokkrum tima lidnum. Med lekkun skattsins minnkar pad f€ sem fyrirtaekin hafa
getad notad { veltu sinni og par med sparad sér kostmad af veltufé. M4 gera rad fyrir a0



29

pa® leidi til harri 4lagningar. Pessi dhrif koma pyngst nidur 4 verslun par sem
matvara er mestur hluti veltu eins og {i Ilitlum hverfaverslunum og

matvérumdrkudum.
Ahrif & verdlag og tekjur rikissjéds

- Sa breyting sem ad framan er redd, b.e. hakkun 4lagningar 1 stad lekkunar 4
virdisaunkaskatti, mun ekki ein 1t af fyrir sig ad hafa veruleg dhrif 4 tekjur rikissjods.
Hins vegar mé gera rdd fyrir ad med uppttku tveggja prepa skatts verdi rikissjéour
fyrir tekjutapi umfram pad sem reiknad hefur verid med vegna ferslu 4 veltu dr
harra prepinu { pad lagra. Annars vegar er um fullkomlega 13gleg og edlileg
vidbrogd ad reda og hins vegar afleidingu nyrra leida til ad skjéta veltu undan skatti,

I tveggja prepa kerfi verdur hagkvaemt fyrir seljendur ad gefnum kaupmatti og
heildarveltu ad hakka 4dlagningu 4 voru sem er { legra skattprepinu en lekka hana 4
moéti 4 vorur { haerra skattprepinu. Er ekki ad efa ad tilhneiging verSur til pess og mun
pad leida til pess ad velta flyst 4 milli prepa og tekjur rikissj60s dragast saman.

Eins og annars stadar kemur fram er pad afleiding tveggja prepa skatts ad
eftirlit med tekjuskraningu verdur torveldara en 48ur. Pekkt er ad pad leidir til pess
ad velta er imeira mzli en rétt er skrdd sem sala { l&gra prepinu. Er hér um undanskot
ad reda, sem erfitt er ad sjd vi0 og kostnadarsamt ad halda { skefjum. Pratt fyrir ad
batt verdi verulegum mannafla til eftirlits med virdisaukaskatti er fyrirsjidanlegt ad
ekki verdur komid 1 veg fyrir skattundanskot af bessum toga og verdur ad reikna med
tekjutapi hja rikissjodi af peim sSkum.

Meb tilliti til pess hve veltusterdir { virdisaukaskatti ern hdar mé reikna med
bvi ad tekjutap af peim adstedum sem hér eru tilgreindar geti numid einhverjum

hundrudum milljéna kréna.

Kostnadur af laekkun VSK og hverjir hagnast 4 henni.

A=tlad er ab einkaneysla, sem myndar skattstofn sé um 130 milljardar kréna.
Par af eru um 35 milljardar kréna matveli. Azwtlad er abd lekkun VSK dr 24,5 % 1 14
% af peim matvaelum sem ekki njéta nidurgreidslna myndi lekka skatttekjur beint um
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a.m.k. 2,5 milljarda kréna.

Gera verBur rad fyrir ad verulegar tekjur tapist einnig vegna verri skila {
tveggja prepa kerfi. Reynsla af soluskattskerfinu hér fyrr 4 adgrum og fré 6drum
16ndum par sem fyrir er tveggja prepa kerfi bendir til pess ad petta tekjutap verdi
umtalsvert. Lauslega m4 giska 4 a0 velta { verslunum med vorur { b48um prepum sé
ekki undir 100 milljarSar kréna. Par af getu um 30 milljardar verid vegna veltu {
leegra skattprepinu en 70 milljarBar vegna veltu { herra prepinu. '

Helsta undanskotsleidin 1 tveggja prepa kerfi er ad skrd veltu vegna voru, sem
selja 4 { heerra prepinu { pad legra. Eru til pess 6tal leidir sem erfitt er ad koma { veg
fyrir jafnvel b6 eftirlit s virkt. Hvert 1% veltu, sem fert er 4 milli prepa, leidir til um
70 milljéna kréna tekjutaps hjé rikissj6di. Ekki er Sliklegt ad bessi tilfzersla geti ordid
5 - 10 % veltunnar. Tekjutap rikisj60s yrdi pd 350 til 700 milljénir kréna.. Kostnadur
rikissjo8s af lekkun skattsins gaeti pannig or6id 3 milljarar kréna.

Fré0legt er ad skoda hverjum pessi lekkun VSK muni koma til géda. Af
toflunum hér a8 framan m4 sjd ad um 43 % lekkunar VSK mun lenda hja tekjulegri
helmingi fjolskyldum en um 57 % hja tekjuharri fjélskyldunum. SE€ reiknad med pvi
a0 oll lzkkun skattsins skili sér til neytenda og engin aukning verdi 4 skattundanskoti,
en kostnadur hakki um 200 m.kr. skiptist kostnadur rikissj68s af lekkun skattsins

pannig:

Fjolskyldur { legri tekjuhelmingnum 1.075 m. kr. 40 %
Fjolskyldur { heerri tekjuhelmingnum 1.425 m. kr. 53 %
Kosmadur 200 m. kr. 1%
Samtals 2.700 m. kr. 100 %

Sé reiknad med pvi ad 611 lekkun skattsins skili sér til neytenda en undanskot aukist
eins og likur eru & skiptist kostnadur rikissj6ds af lekkun skattsins pannig:

Fjolskyldur { legri tekjuhelmingnum 1.075 m. kr. 34 %
Fjolskyldur { heerri tekjuhelmingnum 1.425 m. kr. 45 %
Kostadur 200 m. kr. 6 %
Undanskot 500 m. kr. 16 %
Samtals 3.200 m. kr. 100 %

Samkvemt pessu myndi einungis rimur briSjungur af tekjutapi rikissj60s skila

sér til pess héps sem atti ad vera markhdpur jofnunaradgerda, b.e. fjolskyldna med
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lagar tekjur. Nestum 2/3 hlutar lenda hjé tekjuherri fjolskyldum og peim sem svikja
undan skatti og 1 kostnadi vid framkvaemdina.

Tolur bessar eru eins og 4dur segir midadar vid pad ad lekkun skattsins skili
sér ad fullu til neytenda. Su forsenda er hins vegar mjog oliklegt og n®r vist ad
einhver hluti lekkunarinnar mun falla framleiendum og millilidum 1 skaut. Ekki er
aubvelt ad 4xtla hversu stor sa hluti kann ad verda. I sensku skyrslunni, sem vitnad
hefur verid til hér ad framan 14), er 4=tlad a0 pessi hluti geti ordid allt ad helmingur
lekkunarinnar. S€¢ midad vid bad ad 75 % lekkunarinnar skili sér til neytenda
kostnadur rikissjods af lekkun skattsins pannig:

Fjolskyldur { leegri tekjuhelmingnum 806 m. kr. 25 %
Fjolskyldur { heerri tekjuhelmingnum 1.068 m. kr. 33%
Framleidendur og millilidir 625 m. kr. 20 %
Kostnadur 200 m. kx. 6 %
Undanskot 500 m. kr. 16 %
Samtals 3.200 m. kr. 100 %

Hlutur neytenda er hér ordinn tep 60 % af lekkuninni en kostnadur og pad sem
framleiSendur og millilidir f4 { sinn hlut med I6glegum eda 6loglegum heetti er yfir 40
%. Markhépurinn, tekjuldgar fjolskyldur fer einungis 1/4 af lekkuninni { sinn hlut

eda adeins um 800 m.kr. af peim rdmlega 3 milljordum sem lekkunin kostar.

Nidurstodur.

”

Pessi athugun 4 dhrifum lakkunar VSK 4 matvali 4 tekjudreifingu og
samanburBi vid adrar tiltekar leidir gefur mjog dkvednar nidurstodur, sem draga ma

saman 4 eftirfarandi hatt.

. Leekkun VSK d matveeli skilar sér betur til tekjuhdrra en tekjuldgra fjolskyldna.
Leekkun mataridtgialda hjd tekjuheestu fjolskyldum yroi allt ad tviféld lekkun
matveelattgjalda hjd peim tekjulegstu. Sé um samleitar fjolskyldugerdir ad

reeda er pessi munur minni en pé afgerandi og verulegur.

14) SOU 1989:35, Reformerad mervirdeskatt m.m.
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Af heildarlekkun dtgjalda 1il marvelakaupa vegna leekkunar & VSK lenda neerri
60 % hjd fiolskyldum med medaltekjur og meira en adeins rim 40 % hjd
fidlskyldum med tekjur undir medaltekjum ad pvi gefnu ad 61l lekkunin skili
sér ad fullu til neytenda.

Veri peirri figrhced sem lekkun VSK & matveeli kostar varid til ad greida dllum
fiolskyldum jafna fjdrhed myndu fjélskyldur med undir 2,0 millj. kr. {
drstekjur fa [ sinn hlut um 30 % meira en lekkun VSK 4 matveeli hjd peim
nemur. Fjolskyldur med 3 milljonir kréna { drstekjur og meira fa ad jafnaoi 20
% meira i sinn hlut med lekkun VSK d matveli en peer fengju med jafnri

greioslu dalla.

Veri sému fjarhed og lekkun VSK d matveeli kostar vario til a0 grei®a ollum
hjonum med born jafna fjdrhed myndu fjolskyldur med undir 2,0 millj. kr. {
drstekjur fa i sinn hlut ad jafnadi um 10 % meira en lekkun VSK nemur hjd
beim. Barnajélskyldur meo 3 milljonir kréna [ drstekjur eda meira fa ab jafnadi
um 10 % meira { sinn hiut med lekkun VSK 4 matveeli en per fengju med

jafnri greidslu dalla.

Tekjutap rikissjo0s vio lekkun VSK verour verulega meira en su lekkun sem

neytendur fd vegna aukins skattsundandrdttar.

Liklegt er ad hluti lekkunarinnar skili sér ekki til neytenda en verdi eftir hjd

Jframleidendum og millilidum.

S€ tekid tillit til skattundandrattar og pess ad lekkunin skilar sér ekki ad fullu
md gera rdd fyrir ad einungis 1/4 til 1/3 hluti peirra tekna sem rikissjodur
tapar skili sér til edlilegs markhops tekjujofnunar, p.e. fjélskyldna meo
medaltekjur og minna. 2/3 til 3/4 munu renna til tekjuheerri fjolskyldna,
framleidenda marvéru , millilida og skattsvikara.

Lekkun almenna skatthlutfallsing hefur svioud dhrif d neyslutitgjold og lekkun
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VSK @ matveeli. Tekjutilfersla med lekkun VSK & matvéru umfram lekkun
VSK almennt er ekki meiri en fjéroungur pess sem pad kostar ad koma & og
reka tveggja prepa kerfi og innan vio 10 % af liklegu tekjutapi vegna aukinna
skattsvika.

Greidsla jafnrar fjdrhedar til allra t.d. med pvi ad hakka persénuafsldtt {
tekjuskatti er virkari og einfaldari leid til tekjujofnunar en lekkun VSK 4

matveeli.

Heekkun barnabéta er virkari tekjujofnunarleid fyrir barnafjolskyldur en
leekkun VSK & matveeli. Hekkun barnabétaauka er § senn virkari og édyrari.

Af beim leidum til tekjujéfnunar, sem skodadar hafa verid, eru nidurstadan

bessi me0 tilliti til skilvirkni, kostnadar og framkvemdar:

. Beinar fjélskyldubcetur t.d. sem sambland af hekkun persénuafsldttar
og barnabdétaauka er skilvirkasta leidin, einféldust og édyrust. Hiin
getur tryggt lagtekjufjolskyldum almennt og ldgtekjufislskyldum med
born sérstaklega meiri beetur en peer fengju med lekkun VSK d matveli.
Hun er einféld i framkvemd og kostar rikissjo0 langtum minna en adra

leiGir midad vio somu tekjudreifingardhrif.

. Lekkun almenna VSK-hlutfallsins er neestbesti kosturinn.
Tekjujéfnunardhrifin eru svipud og af lekkun VSK af matvelum.
Kostnadur er minni vegna minni skattsvika og lekkunin mun skila sér
betur { verdlagi par sem samkeppnisadstada brenglast ekki og kostnadur

vegna eftirlits eykst ekki.

. Lekkun VSK d matveli er tvimeelalaust sisti kosturinn. Hiun hefur
minnst tekjujofnunardhrif, er dyrust i framkvaemd, opnar leid til
skattsvika og mun veentanlega ekki skila sér a0 fullu [ verolagslekkun.

Framkvemd skattheimtu verdur flokin og eftirlit dyrt og litt skilvirkt.



