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Inngangur
G6dir endurskodendur!

Eg vil byrja & a& pakka fyrir petta tekifzri, sem
mér gefst il ad r&da hér nokkud bau malefni, sem
ég sysla adallega vid dagsdaglega. bal er vafalaust
ekki siGur gott fyrir mig en ykkur pvi svona yfirferd
yfir svidid { heild neydir mann il ad staldra vid, yf-
irvega og endurmeta ymis pau efni, sem oft vilja
gleymast i dagsins onn jafnvel b6 um sé ad reda
mikilveg grundvallaratridi. Ymsar breytingar §
skattamalum, sem gerdar hafa verid ad undanférnu
og ég kem ad hér sidar, benda til pess ad ekki sé
vanporf 4 ad verja nokkrum tima { yfirvegun til
stefpumétunar og mats 4 fyrirhugudum breytingum.

Eg vil einnig hér { upphafi l4ta pad koma fram ad
¢ég tala hér fyrst og fremst 4 eigin 4byrgd. Ast@dan
til ad ég tek pad fram er ekki st ad €g hyggist segja
hér eitthvad pad, sem ég ®tla ad gangi pvert 4 af-
sto0u raduneytisins eda stefnu nuiverandi fjdrmdla-
radherra. Pvert 4 méti atla ég ad flest ad pvi sem ég
rek hér sé { samraemi vid pd grundvallarstefpu {
skattamdlum, sem fylgt hefur verid hér 4 landi um
alllangt skeid og hefur sem slik ekki verid politiskt

bitbein og hefur 1 stérum drattum vend fylgt eftir
6had pvi hvada pdlitiskir flokkar hafa verid vid
vold. Ab sjélfsogdu er ®tid nokkur munur 4 dherslu-
atridum og 4 pvi ad hvada verkefnum er unnid
hverju sinni og hversu hratt. Auk pess ad rédast af
flokkum og ménnum er pad og hdd adstzdum {
pjdbféiaginu og efnahagslifinu hverju sinni.

Megindstada til pess varnagla sem ég sle er su
ad vid umfjsllun um maél eins og skattamadl, badi
idinn tfma og bad sem framundan er, er Shja-
kvemilegt ad fram komi persénulegt mat pess sem
malid flytur, baedi 4 pvi dstandi sem fyrir hendi er,
breytingum sem gerBar hafa verid og pvi sem
framundan er. A pad sérstaklega vid um mdl eins og
skattamdl hér 4 landi par sem stefna politiskra
flokka { peim efnum hefur sjaldnast verid sett fram
4 heildstedan hdtt og alls ekki { peim biningi sem
naudsynlegt er ad vithafa { umfjollun eins og ég
hyggst vithafa hér. Eg er med vamaglanum ad
skapa mér naudsynlegt olnbogarymi til efnislegrar
umfjollunar og eftir atvikum gagnryni og um leid ad
leysa adra undan beirri kvéd ad purfa ad taka 4-
byrgd 4 pvi sem ég segi.

1 spjalli minu hér 4 eftir mun ég fyrst vikja ltil-
lega al métun skartastefnu almennt og peim vinnu-
brogBum, sem beitt er vid breytingar { skattamédlum
hér 4 landi, I 60ru lagi mun ég vikja nokkud ad
heildaryfirbragdi skattkerfisins hér 4 landi, megin-
stodum bess og préun, m.a. { alpjédlegum saman-
burdi og lita 4 nylegar breytingar 4 skéttum med til-
liti til bess.

I framhaldi af pvi mun ég vikja ad nylegum
breytingum 4 skattaldgum og fjalla um skatta 4 ein-
staklinga og 16gadila, skatta & voru og pjénustu og
breytingar 4 skattkerfinu sem snerta framkvaemd og
fyrirkomulag. Eg mun ekki rekja einstakar laga-
breytingar af ndkvamni en freista pess ad meta par
med tilliti til bess hvernig par falla ad heildarmynd
skattkerfisins og heildarstefnumérkun eftir pvi sem
in er fyrir hendi.

A lokum mun €g reyna a0 gera grein fyrir peim
verkefnum sem framundan eru { almennri métun
skattkerfisins og skottum 4 einstaklinga og 10gadila,
skottum & voru og pjénustu og skattaframkvamd.



Skattastefna, markmid og framkveemd

Skattastefna er stort ord og ég xtla mér ekki péd
dul ad skilgreina slika stefnu til hlitar eda greina
skattastefnu hér 4 landi svo ad nokkru nemi. Eg @tla
al lata nzgja ad draga fram nokkra patti slikrar
stefnu og nota p4 til ad leggja mat & 4stand, breyt-
ingar og horfur { skattamalum hér 4 landi.

Eins og hver annar battur { politiskri stefnu raedst
skattastefna af peim tilgangi sem henni er tlad ad
bi6na auk bess sem stefnan métast af vidhorfum i
beim mdlum sem naest liggia og 00rum poélitiskum
markmidum, sem @tlal er ad skattkerfid geti sinnt
og ymsum skilyrdum, sem bjodfélagid hefur sett.
Segja m4 ab skattastefnan motist fyrst og fremst af
skattheimtuhlutverki, jafnredissjénarmidum, hlut-
leysiskrofum og félagspdlitiskum markmiBum.

Tilgangur skattheimtu er sd ad afla fjar til sam-
neyslu. Askilegt er ad pad sé gert med peim hetti
sem best samrymist efnahagslegum og félagslegum
markmiSum sem pjoSfélagit hefur sett sér. Af meg-
inmarkmidum og skilyrdum sem skattkefinu hafa
verid sett mé nefna pessi:

- Skattkerfid 4 ad fera fjarmuni Gr héndum ein-
staklinga { hendur opinberra adila til radstofunar
i pau verkefni sem dkvedin hafa verid med 16g-
unt.

- Skattkerfid 4 ad dreifa kostnadi af opinberri starf-
semi & vidunandi hétt 4 begnana.

- Skattkerfid al sinna pessum verkefnum bannig
ad studlad verdi ad hagvexti, stédugleika og skil-
virkni efnahagslifsins.

- AD auki er ad nefna a0 skattkerfinu hér 4 landi
eins og 1 flestum léndum er xtlad ad auka tekju-
jofnud { pjodtélaginu.

Til pess ad geta sinnt pessum markmidum med
vidunandi hatti purfa skattlagningarreglur ad upp-
fylla ymis grundvallarskilyr®i, sem eru byggdar 4
efnahagslegum, lagalegum og siGferBilegum eda
pélitiskum rokum. Pau helstu eru a0 tryggt sé jafn-
reedi pegnanna { petm skilningi a8 einstaklingar sem
eins er dstatt fyrir verdi skattlag®ir med sama hatti,
ad skattkerfid sé sem hlutlausast med tilliti til 4-
kvarBana einstaklinga og fyrirtaekja um framleidslu,
neyslu og fjarfestingar. Sé skattkerfinu sett Snnur
markmi8 en bau ad afla fjar til opinberra ttgjalda
parf ad geta pess ad pau gangi ekki pvert 4 megin-
markmidin og snidgangi ekki framangreind skilyrdi.

Meginmarkmi0 skattkerfisins endurspeglast med
einum eda 68rum heetti { skattalogum og einstdkum
dkvedum peirra. Sem demi um betta md nefna {
tekjuskattsiogum pa meginreglu a8 skattleggja allar
tekjur eins, sem pjénar jafnredis- og hlutleysissjon-
armidum og persénuafslatt, sem raungerir pad fé-
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lagslega sjénarmil ad laga skattheimtu ad greidslu-
getu. Eins m4 tiltaka bad grundvallaratridi laga um
virBisaukaskatt ad skattskylda sé¢ sem vidtaekust og
undanpdgur sem f®star.

Ekki er b6 svo a0 alitaf hafi tekist svo til ad pessi
meginmarkmi® skattastefnunnar ndist. A bad sér
stundum beer edlilegu skyringar a8 tzknilegar &-
stezdur hamla eBa ad markmid eru innbyrdis and-
sted og krefjast mdlamidlunar. I &drum tilvikum
skortir verulega & ad skattalog uppfylli peer krofur
sem meginmarkmidin setia peim 4n bess ad 4 pvi
verdi fundnar vidunandi efnislegar skyringar. Vird-
ist helst a8 skrifa verdi petta 4 reikning mistaka,
sem oft md rekja til 6négs undirbinings og litillar
athugunar, eda villuljésa sem leitt hafa 16ggjafann
inn 4 vafasamar brautir gjarnan fyrir tilstudlan sér-
hagsmunahépa.

1 pessu samhengi get ég ekki 14tid hjé 1ida ad
minnast & fyrirberi, sem ég tel @ma 4stedu til ad
hafa dhyggjur af. Efnahagsrddstafanir eru fyrirbari
sem ganga ndordid yfir landid med reglulegum
hatti ekki siGur en legdirnar sem flytja okkur ymist
hlyia loftstrauma og regnskuri sunnan dr Mexiké-
fl6a eda kold hridarél nordan tir Dumbshafi. Tidni
bessara fyrirbzra virdist fara vaxandi og synist sem
ad oft purfi ekki mikid til ad koma slikum legda-
gangi af stad. Politisk skjaiftavirkni, forystukreppa
4 vinnumarkadi og Ostjérn 1 atvinnurekstri vir8ist
leita t { rdBstafanagledi par sem stundum er skotid
langt yfir markid og pé oft gripid til rd8stafana, sem
hafa lftil tengsl vid pann vanda sem raunverulega er
vi® al glima, eru oftar en ekki vanhugsadar og illa
undirbinar, missa marks eda valda meira tjéni en
bét pegar upp er stalid. P4 er og ordid svo ad pad
mé #tla ad ohugsandi sé ad afgreida hér fjarlog eda
gera kjarasamninga 4n bess ad sliku tengist ein-
hverjar stérfelldar efnahagsraBstafanir.

bvi get ég pessara vinnubrag®a hér ad i vaxandi
meli eru skattamal or8inn efnividur { efnahagsrad-
stafanir. Krisupakkasmi8ir dti um allan ba sitja
med sveittan skallann dag og nétt 1 nokkrar vikur
vid pall ad yfirbjéda hver annan med hugmyndum
um skattabreytingar. Per enda svo 4 bordi rikis-
stiérnar og Alpingis nédnast sem Urslitakostir sem
framkvaemdavaldinu er gert ad taka eda hafna og litt
hirt um l8ggjafavaldid, sem fer pad hlutverk eitt ad
logfesta dkvorBun peirra sem valdi® hafa. Vegna
skorts 4 6gudum vinnubrogbum I stjérnsyslu og
6émarkvissrar  stefnumdétunar pélitiskn  flokkanna
hij6ta pessar tillogur litla sem enga efnislega med-
ferd og ma pakka fyrir ef takast md ad skera Ur
pSkkunum verstu ambdgurnar,

Engan barf ad undra ad med pessum vinnubrogd-
um gangi seint a0 méta heilsteypt og markvisst
skattkerfi. NidurstaBa beirra getur ekki ordid annad
en illa bett flik. Pad er audvelt ad lita til baka og



benda 4 per mislitu betur sem settar hafa verid 4
skattkerfid me8 bessum eda dpekkum hztti 4 und-
anformum drum b6 sem betur fer hafi einnig ymis-
legt jakvatt dunnist. Eg etla pé ekki a0 gera pad hér
en mun sidar { méali minu benda 4 eitt og annad af
bessu tagi. Pad sem ég vil undirstrika er pad a vid
- erum 4 hdlum fs 1 pessu efni. Skilyr8i pess ad hér
verBi haldid afram ad préa vitrent skattkerfi er ad
vi$ gefum okkur tima og leggjum 4 okkur pad dmak
ad hugsa og undirbila per breytingar sem gera parf
4 skaukerfinu til ad bad standist bar ksbfur sem
gera verBur til pess og uppfylli pau markmid sem
pvi eru sett. Til pess ad svo verdi er 6hjdkvaemilegt
ad losa umfjoliun um skattamal dr herkvi krisu-
pakka, dxzgurmadlalausna, fjirlagagerBar og kjara-
samninga. Pad liggur vi0 ad banna ztti ad gera
breytingar 4 skattamdlum frd haustminudum og
fram 4 borra. En 4 beim tima virdist hattan 4
skyndilausnum og hvers konar pjodfélagsfreisun
mest.

Heildarmynd skattkerfisins

Nokkrar af peim breytingum sem gerdar voru i
skattamélum { lok sidasta 4rs og reyndar hinar stor-
felldustu peirra snerta atrii, sem ekki hefur verid
mikid til umredu { skattamélum 4 sidustu drum b.e.
uppbyggingu skattkerfisins { heild og hverjar eigi
ad vera meginstodir pess { peim skilningi 4 hvad
eigi ad leggja skattana, tekjur einstaklinga eda
neyslu beirra, atvinnureksturinn, tekjur hans eda
framleidslupztti.

Til pess ad bregda 1j6si 4 forsendur { pessu efni
- er frédlegt ad rifja upp { gréfum drattum pa préun
sem ordid hefur { pessumn efnum hér 4 landi og bera
okkur litillega saman vid bad sem gerist { pessum
efnum { ndlegum londum. Islenska skattkerfid hefur
4 undanfornum drum { vaxandi meli préast { bd att
a®d meginhluti teknanna feest af faum stérum skatt-
stofnum. Skattar & vorur og pjénustu eru hér 4 landi
langstersti tekjustofn opinberra adila og er meira
nyttur hér en { nokkru 68ru Evrépuriki. Munar bar
mest um virdisaukaskatt en auk hans er hér um ad
reeda tolla, almenn vorugjold og sérstdk vorugjold 4
bila, bensin, afengi og tébak. Annar stersti tekju-
stofn opinberra abila er tekjuskattur einstaklinga.
pegar allt er talid skattur til rikisins, til sveitarfélaga
og tekjumillifeerslur, sem ekki eru tekju- og gjald-
feerdar, er tekjuskatturinn nzrri 20 % af tekjum ein-
staklinga.

Abrir tekjustofnar opinberra adila hér eru tiltdlu-
lega smair { samanburdi vid pessa tvo og ad tiltslu
Jangtum minni en a0 jafnadi gerist { Evrépuldndum.
A bad einkum vid umn skatta af fyrirtekjum bzoi
tekjutengda skatta og skatta 4 framleidslukosinad
eda patti hans.

[ tengslum vid Evrépuumraedu 4 undanférmum
dgrum hefur pvi gjarnan verid slegid fram eins og
sjélfsogdu mali ad okkur beri naudsyn til ad sam-
reema skattkerfi okkar pvi sem gerist { Evrdpu. Til-
visun { pad sem er i Evrépu er pé bysna &ljds par
sem ekkert er til sem hagt er ad kalla samramt evr-
Opskt skattkerfi og eins hefur litt verid rokstutt af
hverju vid burfum a8 samrema. Eg held ad i pessu
efni hafi umradan verid & nokkrum villigtum.
Stalreyndin er sd ad engin formieg kvdd hvilir 4
okkur 4 samrazma eda breyta skattkerfi okkar 4 einn
efa annan hatt vegna samninga okkar vi® Evrépu-
riki um viOskipta- og efnahagsmdl. Og bad sem
melira er, engin efnisleg porf er 4 samramingu
skatta ef {rd eru taldir skattar 4 tekjur af fjdrmagni {
vidusta merkingu par 4 medal skattar 4 rekstrartekj-
ur par sem viss adlogun er ®skileg.

Segia md ad { skattamdlum séum vid sjalfradir og
getum innan vidra marka mdétad skattkerfi okkar ad
eigin vild og pannig reynt ad framfyigja beim mark-
midum { skattamélum, sem vid sjdlfir setjum. Og er
bad vel pvi ad brétt fyrir allt er skattkerfi okkar {
morgum atridum ad minnsta kosti jafngott pvi sem
skést gerist { Evrépu. Samraming yrdi oft til pess
ad skemma skattkerfid { stad pess ad bata pad. Vid
eigum bvi ad Jdta tal um samramingu rddast af efn-
islegu mati 4 hvad er til béta og hvad ekki en lita
ekki stjérnast af blindri samremingarhvot.

Tveer af beim breytingum sem gerdar voru 4
skottum nt fyrir dramét snerta petta atridl, p.e. upp-
byggingu skattkerfisins, sérstaklega bar sem er af-
ndm adstddugjalds og lekkun & tekjuskatti fyrir-
teekja og tekjudflun 1 stadinn med auknum skdttum
d tekjur einstaklinga og neyslu peirra, Um rékin fyr-
ir beim rddstéfunum verBur rett ndnar sidar en hér
skal aBeins vakin athygli 4 hugsanlegum afleiding-
um sem varda uppbyggingu skattkerfisins.

Eins og ad framan var greint eru tekjuskattar ein-
staklinga og skattar & neyslu mjog stér hluti allrar
skattheimtu. Skattstofnar bessir eru pegar mikid
nyttir og liklega fremur ofnyttir en vannyttir pegar
1itid er til dhrifa 4 skattskil, starfsskilyrdi og sam-
keppnisadstodu. Af peim dstedum hefur verid talid
askilegt ad lekka skatthiutfoll badi { tekjuskatti og
virdisaukaskatti og ad draga ur eda afnema
brenglandi skatta eins og tolla og vorugjold. Ljdst er
ad st dkvordun ad fzra pd skattheimtu sem ad fram-
an greinir frd framleidsluhliGinni yfir 4 einstaklinga
leidir 1il verulegs misvagis { skattkerfinu og gerir
bad erfitt eda ttilokad ad koma vid ymsum breyt-
ingum 4 beinum og 6ébeinum skottum 4 einstak-
linga, sem bryn porf hefdi verid 4.

Askilegur undanfari.jafn vidamikillar breytingar
og ger® var hefdi verid gaumgafileg, fagleg athug-
un 4 naudsyn hennar og afleidingum hennar og pvi
hvemig skattatilferslunni yrdi matt.



Skattar 4 einstaklinga og logadila

Adstédugjald

Mesta breytingin sem gerd var { skattamalumn &
sidasta 4ri er vafalitid si dkvordun ad fella nidur
innheimtu adstodugjalds, sem eins og kunnugt er
fellur til sveitarfélaga. Breytingu bessari er b6 ekki
1okid, par sem enn er 6radid hvada tekjustofn sveit-
arfélog fé { stad abstodugjaldsins. Til bradabirgda er
sveitarfélogunum bzttur tekjumissirinn med pvi ad
lata hluta tekjuskatts renna til peirra og var skatt-
hlutfallid hakkad af peim stkum og adrir skattar
hekkadir par sem hazkkun skatthlutfalisins ein
dugdi ekki til.

Ekki parf ad draga { efa pd naulsyn sem var 4 ad
beta starfsskilyrdi atvinnurekstrar, einkum utflutn-
ingsgreina, sem komnar voru { égdngur vegna ytri
préunar og skorts 4 innri adlogun ad breyttum ad-
stezum. Si leid sem jafnan hefur verid farin vid
bessar adsteedur, neg gengisfelling, poti ekki fysi-
legur kostur vegna «tladra verdlagsdhrifa og afleid-
inga beirra 4 tilird manna 4 stodugieika. Var nidur-
stadan pvi s ad fara ad demi Svia og framkvaema
innri gengisfellingu med pvi ad faera kostnad af fyr-
irtekjum yfir 4 einstaklinga. Me® afnami adstddu-
gjaldsins nést pau dhrif gengisfellingar a8 raungengi
leekkar og batir pad samkeppnisadstodu fyrirtzkja.
Kaupmittur tekna einstaklinga minnkar vegna auk-
innar skattheimtu og dregur bad ur halia 4 pj68arbi-
skapnum.

Vafalaust ma deila um bessar radstafanir. Annars
vegar mé draga i efa ad par nai peim tilgangi sem
beim var etlad, Einungis litill hluti kostnadarlakk-
unar fél}l utflutningsgreinunum og samkeppnisidn-
adi 1 skaut en meirihlutinn skiladi sér til verslunar-
og bjénustugreina. Hins vegar hefur verid talid 6-
Jjést hvort lekkun adstodugjalds skiladi sér i lekk-
udu verdlagi eins og reiknad hafdi verid med.

Vid mat 4 pessari algerd er naudsynlegt ad hafa {
huga ad hér er um ad reda skammtimaadgerd, sem
4 flestan hat er eins og gengisfelling. Hin leysir
ekki pann vanda framleidslugreinanna sem stafar af
vannytingu framleidslugetu og Shagredi en frestar
bvi al 4 honum sé tekid. Hin breytir einnig ekki
samkeppnisadstédu innlendrar framleidslu gagnvart
erlendri begar til lengri tima er 1itid. ESli kostnadar-
skatta og samverkan beirra vid gengismyndun {
fridlsum vidskiptum er med beim hatti ad pessir
skattar geta verid mjog misjafnir milli landa én pess
ad brengla samkeppnisalstodu. Hitt skiptir meira
mdli a8 kostnadarskattar mismuni ekki atvinnu-
greinum innbyrdis og { pvi liggur veikleiki skatt-
heimtu eins og adstddugjalds. Afndm pess er tvi-
melalaust jakvaett frd pessu sjénarmidi.

Pad mun vantanlega koma f 1jés 4 nzstu manud-
um og misserum hvort bessar adgerdir hafa { for
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med sé peer breytingar { atvinnu- og efnahagsmélum
sem til var stofnad. Hin hlid mélsins snyr a8 skatt-
heimntunni, p.e. pvi hvernig beim skottum sem létt
var af atvinnuvegunum verdur komid fyrir hjd ein-
staklingunum. Um er a8 reda rimlega fjéra millj-
arda krona, sem koma parf fyrir til frambidar {
skattlagningu einstaklinga. Gera méa rad fyrir ad
slikt reynist torvelt 4n bess ad um leid verdi horfid
frd ymsum peim stefnumiBuimn vid skattlagningu
tekna einstaklinga og neyslu peirra, sem reynt hefur
verid ad halda 4 lofti.

Tekjuskattur l6gadila

A tekjuskattlagningu logadila voru gerSar pear
breytingar ad skatthlutfall er lekkad { tveimur a-
fongum nidur { 33 % hjd hlutafélogum og sam-
vinnufélogum en hjd 6drum l6gadilum er skatthlut-
fallid 41 %. Jafnframt eru heimildir til a8 leggja
skattfrjaist fé { fjarfestingarsjéd felldar nidur og
heimild til ad draga utgreiddan ard fré skattskyldum
tekjum lekkud dr 15 1 10 % af nafnverdi hlutafjar.
Auk bess ad adlaga med pessu skattlagningu fyrir-
trkja ad pvi sem askilegt er talid var pad von
manna ad { lekkuninni geti falist hvati til aukinnar
fjdrfestingar, umsvifa og fjolgunar atvinnutakifera.
Er pad pé 6vist eins og flest { heimi hér, m.a vegna
pess ad tekjuskattsgreidslur fyrirtzkja hafa verid
l4gar vegna hagstedra skattregina og tapreksturs og
ad bvi marki sem par eru fyrir hendi eiga { hiut
verslunar-, oliu- bjénustu-, og fjadrmalafyrirteki,
sem Gvist er hvernig munu bregdast vid auknum
hagnadi eftir skatt.

Skattur 4 rekstrarhagnad er { edli sinu skattur &
tekjur af fjdrmagni. peir skattar eru eiginlega peir
einu par sem naudsyn er ad geta dkvedins samrem-
is vi¢ adrar bjodir eftir ad afnumdar hafa verid
homlur 4 vidskipti med fjdrmagn. Skattareglur fyrir-
tzkja { heild hafa b6 ekki verid Shagstedar hér 4
landi eins og sjd ma af samanburdi td. vid riki
OECD, bar sem tekjuskattgreidslur fyrirteki hér 4
landi eru innan vid 1 % af vergri landsframleidsiu
en ad jafhali um 3 % { 66rum rikjum OECD. pad
kann a® hluta ad stafa af 1élegri atkomu fyrirtzkja
hér 4 landi en einnig af hagsteOum skattareglum. b6
ad nafnhlutfall tekjuskatts hafi verid i haeri kantin-
um eda 45 % 4 siBasta 4ri var raunverulegt skatt-
hlutfal, p.e. skattur semn hlutfall af hagnadi ad jafn-
adi mikid legri eSa um 35 %.

Vegna dhrifa Ut 4 vid og vegna jadardhrifa skatt-
hlutfalisins er mikilveegt ad lekka pad til samramis
vid bad sem almennt gerist og breikka jafnframt
stofninn pannig ad raunveruleg skattlagning haldist
einnig { viBunandi horfi. Lakkun tekjuskattshlut-
falls 1ogadila kann m.a. ad verda hvati til aukinna
beinna fjarfestinga og er lekkunin einnig mikilvaeg
med tilliti ] erlendra fjdrfesta, sem kynnu a8 vera



reidubdnir til a8 dvaxta f€ sitt med pvi ad leggja pad
i fyrirteeki hér 4 landi. Skortur er 4 dhattufjdrmagni
og eiginfjarstada fyrirtekja hér er of lag. Samtimis
lekkun hlutfalisins parf ad huga a8 afnami beirra
annmarka sem eru 4 nitverandi kerfi sem fela { sér
mismunun milli rekstrarforma, milli ar®s sem
greiddur er Gt og hagnaBar sem varid er til fjarfest-
ingar og milli innlendra adila og erlendra adila.

Breyting si sem nd var ger er skref { b4 dtt. AS
einv leyti er henni pé verulega &fatt bar sem ekki
var gengid til fulls pad skref ad afnema ad fullu
heimild tl fradréttar 4 Grborgudum arBi fra hagnadi
og taka { stadinn upp reglu sem kemi { veg fyrir tvi-
skdttun 4 ardi med skynsamlegum hetti, annad
hvort med pvi ad méttekinn ardur verdi ad hluta fré-
drattarbazer hjd hluthafa eda med svokalladri igildis-
abferd. Pau eru { reynd dalitid einkennileg vid-
brogdin sem ymsir adilar hafa synt ¢llum tillégum
um breytingar frd bessari undarlegu og nar ein-
staedu reglu sem vid hofum § pessu efni. Eftir peim
ad dema metti @tla ad um meiri héttar trdarsetn-
ingu ¢é al rxda eBa sérstaklega hardvituga hags-
munagaslu.

Nuverandi kerfi hefur m.a. pann galla al pad
kemur best dbatasomum rekstri, sem er bess um-
kominn al greida umtalsverBan ard tit hluthafa.
Hins vegar eru hlutaféldg, sem verja hagnadi til
fjarfestinga vegna bess t.d. al pau eru a¥ byggja
upp starfsemi sina, skattlégd pyngra en hin, sem
greila hagnadinn eda verulegan hluta hans til eig-
endanna. Kerfid hvetur pannig til dtborgunar 4 ardi
og hindrar uppbyggingu eigin fijir { fyrirtekjum.
Einnig njdta logadilar alrir en hlutafélog ekki pess
hagradis, sem felst { fradrattarbemni dtborgads ards.

Pessi adferd sem beitt er til ad komast hji tvi-
skottun ards er afar ofullkomin og dmarkviss. Hin
hefur ennfremur bann ékost ad hin ivilnar erlendum
hluthéfum umfram innlenda og ferir erlendum rik-
issjoBum tekjur, sem ella gztu lent { rikissjédi hér 4
landi. Stafar pa® m.a. af pvi hvernig tviskottunar-
samningar virka m.t.t. skattareglna hér 4 landi.

I timaritinu Tax Notes International var fyrir
skommu grein par sem rakin voru ahrif bpyskra
skattalaga 4 ard af fjarfestingu bandariskra adila {
Pyskalandi. Er pau shrif demigerd fyrir bad sem al-
mennt er { Evrépu { bessum mélom, p6 hlutfoll séu
eitthvad misjofn milli landa. Frédlegt er ad bera
saman vi® petta &hrif islenskra skattalaga 4 ard
bandariskrar fjarfestingar hér 4 landi.] stuttu méli er
nidurstada pessa samanburdar s ad af 100 kr. ardi
bandarfskrar fjérfestingar { pyskalandi verda 50 - 60
kr. eftir hj4 opinberum adilum bpar { landi { formi
skatta en 40 - 50 kr. fara til Bandarikjanna, og
sleppa liklega ad fullu vid skattlagningu bar vegna
tviskSttunarsamninga.

Af 100 kr. arBi bandariskrar fjarfestingar 4

[slandi verBa 5 - 40 kr. eftir hjd opinberum adilum
hér 4 landi { formi skatta en 60 - 95 kr. fara til
Bandarikjanna. par af taka bandarisk yfirvold allt ad
30 kr., en bau skattleggja hagnadinn med 34 % en
veita pad sem greitt er hér 4 landi sem afsldtt. Hin
sérstaka fvilnun skattalaga okkar kemur bannig ekki
fyrst og fremst hinum erlenda fjérfesti til gé%a held-
ur rikissjo8i heimalands hans. Pad er vafalaust allra
g6lra gjalda vert ad styrkja fjdrhag rikissjéds
Bandarfkjanna og annarra vinpjéda okkar en vid
megum ekki gleyma alveg greyinu honum Katli,
okkar eigin rikissjoi.

Annad awidi breyttrar skattlagningar 16gadila,
sem vert er ad hugleida vel med tilliti til pess hvort
farid sé 0t 4 rétta braut er pad ad rekstrarformum
verdur gert skattalega mishdtt undir hofoi med pvi
ad mismunandi skatthiutfoll munu gilda um hlutafé-
16g, sameignarfélog og rekstur einstaklinga. Hin
raunverulega 4stada pessarar mismununar liggur
ekki { mismunandi hlutféllum heldur { skorti 4 sam-
reemdu kerfi, sem fryggt geti einskottun hagnadar {
hvada formi sem er. Veri slikt kerfi fyrir hendi og
bvi sidnarmifi framfylgt ad skattleggja allar tekjur
eins myndi mismunur skatthlutfalla hj4 rekstraradil-
um jafnast 4t ad mestu.

Tekjuskattar einstaklinga

Tekjuskattlagningu einstaklinga var breytt |
nokkrum veigamiklum atridum. Skatthlutfallid var
hekkal og persénuafslattur lakkadur., Leidir bad
atls 1l um 3000 kr. lakkunar 4 skattleysismorkun-
um. bd verdur lagbur 4 timabundinn hétekjuskattur
4 tekjur yfir 200.000 kr. 4 manudt. Asteda bessara
breytinga var eins og 46ur sagdi naudsyn pess ad
afla fjér til al bzta sveitarféldgum upp tekjumissi
vegna afndms adstodugjaldsins. Svo verulegur til-
flutningur skatta yfir 4 einstaklinga er ekki gerlegur
4n bess ad fara 4 svig vid ymis meginsjénarmid {
skattlagningu peirra, sem reynt hefur verid ad halda
4 lofti. Pannig er nd { einu lagi hekkadur jadarskatt-
ur, skattleysismork laekkud og tekid upp annad
tekjuskatisprep. PG breytingar pessar séu hugsadar
11l brdBabirgda par til sveitarfélogum hefur verid
fundinn annar tekjustofn 1 stad adstodugjalds verdur
ekki $é0 ad hann finnist 4 &0rum vettvangi en {
tekjuskatti pannig ad sidari breyting { pessu efni
kann fremur a8 verSa formbreyting en efnisbreyt-
ing.
begar 1i1i8 er til peirra sjénarmi8a sem einkennt
hafa métun tekjuskattskerfisins og peirra markmida,
sem talid hefur verid ®skilegt ad stefna ad, breidur
skattstofn, eitt skatthlutfall, ldgur jaSarskattur og ha
skattleysismork verdur ekki hjd pvi komist ad telja
tekjuskattskerfid verra en 48ur og {fjarlegara mark-
midunum.

Auk beirra breytinga sem pegar hafa verid taldar
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voru ger@ar breytingar & premur atridum, sem ekki
koma til med ad hafa &hrif vid dlagningu fyrr en
sidar. Vaxtabatur eru lekkadar og skattahlunnindi
vegna fjarfestingar i atvinnurekstri og svonefndra
hisnzdissparnadarreikninga verda afpumin 1 4fong-
um. Pessar breytingar eru allar til béta og naudsyn-
legar vegna siBari 4forma um samramda skattlagn-
ingu eignatekna, p6 askilegt hefdi verid ad taka
pessi skref nokku® rosklegar og ad skera verstu
agndana af meingdlludu vaxtabdtakerfi um leid og
segl eru dregin par saman. SU breyting sem 16gin
kveda 4 um er fyrst og fremst hugsud sem stefnu-
morkun og akvordun um laekkun. Gert er rad fyrir
frekari Gtfeersiu 48ur en breytingin kemur il fram-
kvaemda, Gefst pd vonandi tém til ad bata vaxta-
botakerfid,

Skattar & voru og pjonustu

Breytingar 4 virdisaukaskatti settu mjodg svip 4
umredu um skattamél 4 pessu hausti. Er bad ad
vonum, Bedi er pad ad skattur bessi er mjog mikil-
vegur tekjustofn rikisins og tiltdlulega litlar breyt-
ingar hafa stérfelld 4hrif 4 afkomu rikissjo8s og hitt
ad undirbiningur og addragandi breytinganna var
ekki negilega traustur og markviss.

Pau sjénarmid, sem upphaflega ldgu tl grund-
vallar breytingartillégum voru pau ad med breikkun
skattstofnsins med afndmi undanpédga tti ad vera
unnt ad lekka skatthlutfallid nokiud. Stk lekkun
er talin hafa sér ymislegt til dgztis svo sem lekkun
voruverds og minni skattsvikahneigd. Med afndmi
als1oBugjaldsins og borf 4 tekjudfiun { stadinn vard
einnig ad féma pessu markmidi og breytingarnar
snidnar vid tekjudflun.

Par breytingar sem gerBar voru & virBisauka-
skattslogunum voru pzr ad teki® var upp sérstakt
skattprep og { pal sett sala & voru og pjénustu, sem
anna® hvort haf&i verid utan kerfisins eins og félks-
flutningar eda i O-skatti eins og islenskar bakur, blod
og timarit, orkusala til hiishitunar og hotelgisting. Pé
var dkvedid ad lekka endurgreidslu vegna vinnu idn-
adarmanna 4 byggingarstad { 60 % af greiddum
skatti. Alls var dztlad a0 tekjur rikissjéds hakkudu
um 1.300 mkr. med bessum ra8stéfunum. Eins og
kunnugt er hefur ordid ad radi ad hverfa frd breyting-
um 4 endurgreidslu skattsins, pannig ad tekjudhrifin
eru eitthvad innan vid einn milljarSur kréna.

Breikkun skattstofns virSisaukaskatts er { flestum
tilvikum af hinu g6da og pau skref sem hér hafa
verid stigin eru préun { rétta 4t ef afram verdur
haldid en pessi breyting ekki notud sem stékkpallur
til frekari uppdeilingar 4 kerfinu. Per breytingar
sem nd voru gerBar fela i sér fravik frd meginreglu
skattlagningarinnar sem #ti6 eru umdeilanleg og
leitt geta til framkvaemdadrdugleika.
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Ef nénar er ad gatt er pad einungis skattlagning
fiolmidlunar, béka og hételgistingar, sem tekin er
med heildstedum hatti inn { kerfid ef litid er { bili
fram hj4 pvi a8 notad er legra prep. Skattur & orku
til hdshitunar er endurgreiddur ad hluta og med
peim hetti ad réttara veeri ad tala um orkuskatt {
formi fastrar krénutolu 4 orkueiningu en virdisauka-
skatt, Skattur 4 f6lksflutninga naer ekki til leigubila-
aksturs og 1j6st er ad verulegum erfidleikum verdur
hdd ad skattleggja almenningssamgdngur og annan
félksflutning 4 vegum sveitarfélaga a.m.k. med
peim heetti ad rikissjé0ur hafi einhvern hag af.

Steersti dvissupdttur breytinganna er pad ad inn-
leida tveggja prepa skattkerfi. Um dkosti sliks kerfis
{ samanburdi vid kerfi med einu prepi parf ekki ad
fjolyrda. Su reynsla sem fengin er hér med einféldu
kerfi undirstrikar b4 kosti mjog gloggt. Stér hatta er
4 bvi ad pad fordemi sem gefid hefur veri® muni
opna leidir fyrir fleiri og fleiri undanpigur fré al-
menna hiutfaliinu. Enginn efi er 4 pvi a8 hagsmuna-
hépar munu prysta fast 4 stjérmvold og Alpingi og
knyja 4 um breytingar. Verdi undan peim 14tid mun
ekki taka langan tima ad missa med beinum hatti
margfaldan pann tekjuauka, sem breytingin nd gaf
af sér og pvi til vidbétar kemi tap af verri skattskil-
um og auknum undanbrogdum. Islenska virdisauka-
skattkerfid er pratt fyrir nokkra 4galla eitt hid besta
og skilvirkasta { heimi. Pa8 veri illt ef okkur takist
ad eydileggja pad 4 fdum drum med breytingum
sem fela { sér litinn dvinning en mikia dhaettu.

Auk virisaukaskattsins voru voruskattar auknir
med hekkun bensingjalds og bungaskatts. Samtals
munu tekjur rikissjéds hakka um tepan milljard
bannig a8 i heild hekka skattar 4 voru og bjénust
um ndlegt tvo milljarSa milli dra.

Skatteftirlit og skattrannséknir

I peim lsgum sem sampykkt voru 4 Alpingi i
desember s.]. voru auk breytinga 4 tekjudflun a-
kvaedi sem snerta skatteftirlit og skattrannséknir.
Samkvaemt peim dkvadum verBur nd 4 su breyting
ab stofnad er embztti Skattrannsoknastjora rikisins,
sem verdur sjélfstett embeatti og 6hdd embatti Rik-
isskattstjéra en eins og kunnugt er voru skattrann-
séknir { sérstakri deild innan pess embettis og til-
heyrdi pvi stjérnunarlega og rekstrarlega pott hin
hefSi sjélfstedi 1 dkvordunum sem lutu ad eftiriti
og rannséknum.

Fjarmélaraduneytid hefur 4 undanfémum misser-
um lagt aukna gherslu & skipulagsmal skattkerfisins
i peim tilgangi ad auka skilvirkni pess. M4 { bvi
sambandi minna 4 breytingar sem gerdar voru 4 si0-
asta 4ri med stofnun yfirskattanefndar i stad rikis-
skattanefndar. I pessum breytingum hefur ad undan-



fornu verid 1ogd sérstdk ahersla 4 ad efla skatteftirlit
og skattrannséknir og er lagabreytingin lidur { pvi.
Auk bess ad gera skattrannséknir 6hadar peim adil-
um, sem annast framkvemd skattamadla er verksvid
embzttising prengt og mun fyrst og fremst taka til
rannsékna 4 meintum brotum 4 skattalégu og bok-
haldslégum.

Reglulegt skatteftirlit verBur fart til og komid
fyrir hja skattstofunum undir yfirstjérn Rikisskait-
stjéra, sem annast mun samramingu og leggja til al-
menn verkfyrimmali og annast pad séreftirlit sem
burfa pykir. Hefur emba1tid pegar ab hluta verid
skipulagt med tilliti til bessa verkefnis med stofnun
sérstakrar eftirlitsdeildar. Ennfremur er unnid a8 pvi
al koma upp og skipuleggja starfsemi sérstakra eft-
irlitsdeilda vi® sterri skattstofurnar en vid hinar
munu einstakir starfsmenn sinna eftirlitshiutverkinu
med adstod frd embatu rikisskattsijora. Ljést er ad
pessar breytingar munu kosta nokku® aukin umsvif
bessara stofnana og auka rekstrarkosmad. Hitt er
jafnljést ad bett skattheimta med auknu eftirliti
skilar peim kostnadi margfoldum til baka. Til dem-
ts mé taka bad ad { pvi sérstaka eftirlitsdtaki, sem
unnid var a4 sidasta 4ri 4 skattstofunum, er deemi
bess a8 endurdlagning skatta i framhaldi af pvi var
meiri en allur drlegur rekstrarkostnadur vikomandi
embattis.

Tvo nyleg demi um aukid eftirlit med skéttum
vil ég og nefna. Pad fyrra er a8 frd sidustu dramot-
um er skylt ad sérmerkja sendibifreidar og minni
vorubifreidar, sem rekstraradilar kaupa og f4 endur-
greiddan innskatt, Mun bessi breyting audvelda eft-
irlit med undandrztti sem ordid hefur vart 4 pessum
vetivangi og veita adhald. Ber begar 4 bvi og demi
eru pess ad menn hafa komid og endurgreitt adur
fenginn innskatt til pess a® komast hja skyidu til ad
setja 4 bil sinn hin sérstoku einkennismerki, sem eru
b6 afskaplega snotur og éferdarfalleg.

SiBara atridid er breyting 4 reglum um skilyrdi
pess ad fa rekstrarkostnal bifreidar til fradréttar 4
moti bifreidastyrk. Frd og me® bessu ari verdur
beim sem gera krofu um slikan fradrétt gert skylt ad
halda akstursdaghodk og feera { hana alian akstur fyr-
ir vinnuveitanda, Akstur umfram pad sem fram
kemur { aksturdagbdk verBur ekki tekinn til greina
vid dkvorBun fradrittar.

Hvad er framundan

Stefnumérkun § skattamalum af halfu pélitiskra
flokka hér 4 landi er ekki sérlega greinileg. P6 er
1jést ad mikil samstada er um ymis grundvallaratridi
og ekki ald vanta mikilla sviptinga begar forysta {
landsmalum farist dr einni hendi { adra eins og
reynslan hefur synt. Skortur 4 dtferdri stefnumork-
un gerir pad hins vegar ad verkum ad erfidara er en

ella ad gera sér grein fyrir hvad framundan kann ad
vera. Eg ®tla mér ekki ba dul ad draga upp mynd af
framtiGinni { pessum mdlum. Eg vil hins vegar
drepa 4 einstok verkefni sem porf og naudsyn er ad
vinna ad 4 nestu drum { peirri von ad unnt verdi ad
koma 4 nokkrum umbdtum { hléum 4 milli efna-
hagsradstafana.

[ fyrsta lagi er naudsynlegt ad leggja vinnu {
stefnumarkun { skattamalum. Frd bvi ad grunnur var
JagBur ad stérum kerfisbreytingum { skattamdlum
um midjan sidasta dratug med breytingu tollalaga,
upptoku staGgreidsiu og virdisaukaskatts hafa
skattabreytingar ad fratalinni upptoku tryggingar-
gjalds vertd brotakenndar og ekki i samremi vid
neina heildsteda stefnu en rddist af pvi sem hentugt
bétti 4 hverjum tima. Pegar til lengdar letur brjéta
pau vinpubrégd nidur skynsamlega stefnumétun og
tera skattkerfid, Pessu parf a8 snda vid og mota
skattastefnu 4 faglegum og fredilegum grundvelli.
Stefnumdrkun { skattamalum parf ad taka til pess
sem ég vil kalla heildarstefnumorkun annars vegar
og stefnumorkunar 4 einstdkum svidum skattaméla
hins vegar. Stefnuna parf ekki adeins ad marka
heldur parf a8 hrinda henni { framkvamd og er mik-
ivaegt ad bar breytingar i skattamalum sem gerdar
eru & hverjum tima s€u { samrami vid heildsteda
stefnumétun sem liggja & fyrir.

Med heildarstefnumorkun 4 ég vid bal ad taka
afstédu til bess hvada skattstofna/é ad nota, ad
hvada marki og { hvada hlutfollum. I pessu efni parf
ad dkveda al hvada marki 4 ad nota beina skatta eda
ébeina, ad hve miklu leyti 4 a8 leggja skatta 4 ein-
staklinga og al hve miklu leyti 4 16gadila. Einnig
parf ad meta hvada dlag tilteknir tekjustofnar pola
adur en skatturinn fer ad hafa alvarleg hamlandi 4-
hrif & virkni skattpolans eda leiBir til verulegra und-
anskota.

P4 er nauBsynlegt ad gera hrein skil 4 milli rikis
og sveitarfélaga i skattamajum. Einkum parf ad taka
til athugunar ad hve miklu leyti rikisvaldid & ad
skammta sveitarfélogum tekjur eda tekjumdguleika.
Eg te] fyllilega koma til dlita a0 afnema ad mestu
afskipti rikisins af tekjudflun sveitarfélaganna um-
fram pad ad dkveda skiptingu tekjustofna milli pess
og peirra og bd e.t.v. med beim hatti ad rikid fengi
tiltekna stofna, sem sveitarfélogum veri dheimilt ad
ganga i en ldta pau ad 68ru leyti vera sjdlfr4d um
tekjudflun. Eg held t.d. a0 { stad pess ad afnema ad-
st8Bugjaldid 1 einu lagi og @®tla sidan ad dthiuta
sveitarfé]logum 60rum tekjum { stadinn hefdi- verid
affarasella ad afnema pad { 4fongum t.d. 4 fimm
drum og lata sveitarfélogin ekkert hafa { stadinn
nema aukid frjdlsradi til ad dkveda sina eigin tekju-
oflun.



P4 barf 4 nestunni ad gera breytingar 4 skattlagn-
ingarreglum sem snerta erlenda fjdrfesta. Per purfa
ad vera pannig ad hvort heldur er um ad reda beinar
firfestingar, b.e. eignara®ild ad hérlendum fyrir-
tekjum, eda verdbréfaeign sé ekki naudsyn & sér-
reglum eda ad setja purfi sérstok lagadkvadi um
skattamdl fyrirtekja { eigu dtlendinga. [ pessu efni
atti pad ad vera haft ad leidarljosi a8 innlendir og
erlendir adilar sitji ad sama bordi { skattamalum.
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Hvad varBbar beina skatta e3a skatta 4 einstak-

linga og 16gadila parf ad leggja aukna dhersiu 4 al-
menn sjénarmid. Par parf ad festa i sessi pad grund-
vallaratridi ad skattleggja eigi aliar tekjur eins og pd
6héad bvi hvort skattlagningin fer fram hja l6gadila
eda einstaklingi. Slik regla er ekki afeins s eina
sem er forsvaranleg frd skattafredilegu, hagfredi-
legu og félagslegu sjénarmidi, heldur mun hidn ef
henni er stabfastlega fylgt eftir, leysa morg beirra
vandamaéla mismununar og misreemis sem fyrir eru
og hin kemur 1 veg fyrir eBa torveldar mjog skatt-
undanskot.

Med tilliti 1] bessa sjonarmids er samramd skatt-
lagning eignatekna staersta og brynasta verkefni vio
tekjuskattlagningu einstaklinga. Eg drap { upphafi
mals mins 4 nokkur grundvallaratridi skattlagningar
almennt, sem ad sjalfségdu eiga einnig vid um
skattlagningu eignatekna en hana m4é einnig skoda
med tilliti tl tekjuskattlagningar sérstaklega. Eigna-
tekjur eru adeins ein tegund tekna og eblilegt ad um
skattlagningu peirra gildi somu reglur og um skatt-
lagningu annarra tekna. Eigi beer eda hluti beirra t.d.
vaxtatekjur ad vera skatitfrjdlsar eSa eigi 4 annan
hatt ad gilda um beer sérreglur hljéta til bess ad
standa sérsték rok, sem gera parf grein fyrir.

Megintilgangur skattkerfisins sd ad ad afla fjar til
samneyslu eins og bent var 4 hér ad framan. Sa fjir-
6flun hefur éhjdkvaemilega { for med sér ad einka-
neyslu verdur ad takmarka. Tekjur manna eru meli-
kvar®i 4 neyslumdguleika beirra og skerding beirra
med skattlagningu er nzrtek og edlileg leid til ad
draga ur einkaneysiu. Auk bess bydur skattlagning
tekna upp 4 pad 6drum formun skattlagningar frem-
ur ad breyta dreifingu tekna f pjédfélaginu,

Skattlagning tekna gerir pad kleyft ad jafna nidur
byrdi af samneyslu med tilliti til greidslugetu borg-
aranna. GreiGslugeta birtist { tekjum, p.e. neyslu-
moguleikunum og tekjuskattlagningu mé haga
pannig ad framlag borgaranna til samfélagsins rad-
ist af greidslugetu peirra. Hér & landi er pad gert &
bann hdtt ad notud eru tiltblulega hd skattleysis-
mark. Tekjulegstu skattborgarar borga engan eda
Iftinn tekjuskatt en eftir pvi sem ofar dregur { tekju-
skalanum eykst skattbyrdin. Auk bess ad greidslu-
geta er ldtin rd0a skattgreidslum er tekjudreifingu {
pj6dfélaginu einnig breytt med bvi ad hluta skatt-
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tekna er varid til pess ad fera tekjur & milli manna
med millifeerslum, sem taka mid af framfersiubyrdi
og tekjum eins og sja md i barnabStum, vaxtabétum
o.fl. Eins er ad nefna ad ymsar batur og félagsleg
fyrirgreidsla er i vaxandi mali tengd skattskyldum
tekjum.

Eignatekjur og par med vaxtatekjur eru tekjur {
venjulegum skilningi pess ords og samkvamt beimi
skilgreiningu sem skattaldg nota. Pessar tekjur
skapa peyslumoguleika engu sidur en adrar tekjur
og eru melikvardi 4 greilslugetu betrra sem par
hafa med sama hzatti og adrar tekjur. Pad er pvi full-
1j6st ad had ad undanpiggja bessar tekjur skattlagn-
ingu brytur { bdga vid pad meginatridi tekjuskatt-
lagningar ad pegnarnir séu skattlagdir i samraemi
Vi eBa med hliisjén af greidslugetu. Pad bydir ein-
faldlega ad peir, sem siikar tekjur hafa, leggja ekki
til pjodfélagsins { samreemi vid greidslugetu sina
med sama heatti og adrir borgarar, beir axla ekki
byrBar af sameiginlegum verkefnum og greida ekki
fyrir pd samfélagslegu hjénustu, sem peir njota,
med sama heetti og jafningar beirra. Peir verda jafn-
vel adnjétendur sérstakra fvilnana og bota, sem tl-
aliar eru hinum tekjulegstu, { stad pess ad vera
medal beirra sem leggja { pann sj60 sem radstafad
er med bessum hattl,

Af bessu mé 1jdst vera ad skattleysi vaxtatekna
ela annarra tekna brytur gegn einu stersta grund-
vallaratridi tekjuskattlagningar b.e. pvi ad jafna
skattbyrdi 4 milli borgaranna eftir greidslugetu
peirra. Undanpdgan brytur pannig einnig gegn jafn-
redisreglunni, sem minnst var 4 hér ad framan.

Sd dkvordun ad jafna skattgreilslum nidur eftir
greidslugetu manna felur { sér dkvorBun um tekju-
jofnun. Hinir tekjuheerri eru lamir greida pjénustu
sem er til stadar jafnt fyrir alla eda jafnvel sérstak-
lega fyrir hina efna- og tekjuminni. Sé hins vegar
liti® til peirra stadreyndar ad peer tekjur, sem nu eru
undanpegnar skatti, eru ad sterstum hluta ad finna
hjd hinum tekjuhaerri borgurum verdur [jdst ad {
stad pess ad leida til nokkumrar jofnunar 4 tekjum
eins og skattkerfinu er ®tlad flytja pessar undanpdg-
ur skattbyrdina fré hinu tekjuherri og efnameiri til
hinna sem dr minnu hafa ad spila.

Samraemd skattlagning eignatekna er ekki bara
edlileg og @skileg breyting fré skattalegu og efna-
hagslegu sjénarmidi heldur réttletismal, sem ekki er
vansalaust a0 l4ta liggja Chreyft.

I tengslum vi® petta mdl verdur og ad nefna bé
naudsynlegu breytingu ad koma 4 upplysingaskyldu
fjdrmélastofnana um vidskipti med fjdrmagn og
verSbréf med sama heetti og nd er um onnur vid-
skipti hj4 68rum adilum. Pessi upplysingaskylda er
ekki bara naudsynleg forsenda samremdrar skatt-
lagningar eigna og eignatekna. Hun er einnig {
reynd ein mikilvegasta forsenda pess ad unnt verdi



ad koma 4 virku skatteftirliti, sem ekki latur sér
nagja al eltast vid sjoppueigendur og bilskirskarla.

VarBand: skattlagningu 16gadila vil ég adeins
nefna tvo atridi, sem huga parf sérstaklega ad. Ann-
ad er innra samremi { skattlagningu mismunandi
rekstrarforma. Hepid er ad s& mismunur skatthlut-
falla sem nd hefur verid settur { skattaléggiofina
geti haldist dn pess ald hafa veruleg dhrif 4 val 4
rekstrarformi og draga verBur { efa hversu heppilegt
pad getur talist ad styra peim mélum { gegnum
skattkerfid. betta atridi parf hins vegar einnig ad at-
huga § tengslum vid par reglur sem gilda eiga um
tengsl skatta & tekjur 19gadila og 4 tekjur eigenda
beirra. Skynsamlegar reglur i pvi efni geta leyst
bennan vanda a8 mestu. .

Hitt atridid er athugun 4 kostnadarskottum. Adur
hefur verid vikid ad spurningunni um hvort kostn-
abarskattar eigi rétt 4 sér. Einnig parf ad haga vali
skattstofns og dkveda skatthlutfoll pannig a0 skatt-
lagningin valdi sem minnstri mismunun 4 milli at-
vinnugreina og framleidslupdtta. Tryggingagjald
samkvaemt niverandi reglum stenst augljdslega ekki
ber hlutleysiskrofur, sem gera barf til skatts af pess-
ari tegund. Samreming { pessu efni er naudsynieg
og bessi skattstofn er af ymsum sdkum vel til pess
fallinn ad bjéna tekjucflun fyrir tryggingakerfis.

Hvad skatta 4 voru og bjénustu snertir vil ég ad-
eins drepa 4 féein atridl, Vonandi verda ekki gerdar
frekari breytingar 4 10gum um virSisaukaskatt {
brad. Vegna peirrar opnunar sem gerd var 4 1ogun-
um med pvi ad taka upp annad skattbrep er hins
vegar heetta 4 al fram komi kréfur um breytingar {
bé 4tt ad leegra brepinu verdi beitt { meira mali en
nd er. Atla m4 ad slikar krofur, einkum al pvi er
matvali varBa, hljéti nokkurn hljémgrunn. Pal sem
melir 4 moti pvi ad breytingar verdi gerdar er ad

peer eru afskaplega dyrar fyrir rikissjod. S¢ tilfeersia
skatta af atvinnurekstri yfir 4 einstaklinga, sem gerd
hefur verid, veldur pvi ad svigrim til lekkunar 4
skottum er enn minna en &48ur og liklegra ad gripa
purfi til pess a8 hakka virSisaukaskatt en lzekka.

Af 68rum voruskottum mé nefna pad ad vegna
samningsins um EES er porf 4 bvi ad breyta nokkud
gjaldoku af innflutningt og liggja nd fyrir Alpingi
tvd frumvorp um pau mél. Annars vegar er frum-
varp um breytingar & 16gum um tolla og vérugjald
og hins vegar frumvarp um vorugiald 4 dkuteki og
eldsneyti. Fyrmefnda frumvarpid felur { sér ad tollar
4 vorur fréa EES-Iondunum verda felldir nidur en i
stal beirra verBa tekin upp vorugjold, sem einnig
verBur a8 leggja 4 tilsvarandi innlenda framleidslu
ef hiin er fyrir hendi. Frumvarpid gerir ekki r4d fyrir
ab gjaldraka rikissj60s 1 heild breytist ad jafnadi pé
deemi séu um slikt { einstaka voruflokkum.

Abaldlitamalid { bessu frumvarpi eru svokalladir
ytri tollar p.e. tollar 4 v&rur frd 1ondum utan EES-
svedisins. I frumvarpinu er gert rdd fyrir ad bessir
toliar verdi a.m.k. 7,5 %. Tollur bessi mun ad sjlf-
sogBu valda verdmun 4 innflutningi, rikjum utan
svedisins { 6hag. Mun bad m.a. taka til innflutnings
fr4 Bandarikjunum, Japan og 08rum Asfurikjum.
Rétt er ad lata pess getid 1 pessu samhengi ad stjém-
vold hafa nyverit dkvedid al kanna til hiitar mogu-
leika 4 einhvers konar friverslunarsamningi vid
Bandarikin eda NAFTA, sem er friverslunarbanda-
lag NorSur-Ameriku med adild Bandarikjanna,
Kanada og Mexiké.

I frumvarpi um vorugjold 4 okutzki og eldsneyti
er beirri gialdtoku sem nd er fyrir hendi 4 pessar
vorur breytt ad formi til en ekki ad pvi er alogur
vardar, Olikt fyrrefnda frumvarpinu er ekki gert
43 fyrir ytri tollum 4 pessar vorur,




