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NEFND UM 18. oktéber 1993
ENDURSKOPUN VAXTABOTA

INNGANGUR

I desember 1992 voru sampykktar breytingar 4 gildandi vaxtabétakerfi i pvi skyni ad
hamla gegn frekari dtgjaldaaukningu bess nastu arin. Jafnframt dkvad rikisstjomin ad vinna ad
frekari endurskodun  kerfisins 4 drinu 1993 og var fjarmalardSherra falid ad undirbia pad verk.
{ framhaldi af pvi skipadi fjarméalaradherra nefnd 12. mars 1993 til pess a8 endurskoda gildandi
16g um vaxtabzatur.

Verkefni nefndarinnar var ad skoda frekari moguleika 4 tengingu vaxtabéta vid tekju-
og eignastodu vaxtabdtapega. Einnig var nefndinni falid ad snida helstu annmarka af
vaxtabotakerfinu, medal annars til ad tryggja ad vaxtabztur yrdu einungis greiddar vegna
vaxtagjalda af ibddarlanum, en ekki 6drum skuldbindingum.

f nefndina voru skipadir:

Bolli Pér Bollason, skrifstofustjori i fjarmalaraduneyti, formaSur,
Bragi Gunnarsson, 16gfredingur i fjarmalardduneyti,

Yngvi Om Kristinsson, hagfradingur i Sedlabanka Islands og
Grétar J. Gudmundsson, pjonustuforstjéri Hisnzdisstofnunar rikisins.

Ritari nefndarinnar var Marfanna Jonasdéttir, deildarstjori { fjarmdlardduneyti, en med
nefndinni starfadi einnig Ingi Valur Jéhannsson, deildarstjéri { félagsmalardSuneyti.

Nefndin hélt 9 fundi par sem farid var yfir ymis gogn sem vordudu malid, medal
annars yfirlit yfir greidslur vaxtabota, ymsa dtreikninga frd PjoShagsstofnum um mismunandi
utferslur 4 nyju vaxtabdtakerfi o.fl. Jafnframt hefur embztti rikisskattstjora veitt nefndinni
gagnlegar dbendingar um ymislegt sem betur ma fara i framkvemd kerfisins.

Nefndinni var ®tlad ad hrada storfum sinum eftir fongum pannig ad unnt veeri ad leggja
fram frumvarp, sem byggdi 4 tillogum hennar, fyrir haustbing 1993. Nefndin hefur nd lokid
starfi sinu og er sammdila um ad leggja til par breytingar 4 vaxtab6takerfinu sem kynntar eru
i medfylgjandi greinargerd. '

Nefndardlitid er fjérpaett. I fyrsta kafla eru kynnt helstu dhersluatridi og nidurstodur
nefndarinnar. I 68ram kafla er gerd grein fyrir addraganda malsins, helstu markmidum
vaxtabtakerfisins og augljésum annmorkum. [ pridja kafla er ndnari ljsing 4 tillsgum
nefndarinnar og i fjorda kafla er lyst helstu &hrifum tillagnanna.

Reykjavik, 18. oktdber 1993
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1 Helstu dhersluatridi og nidurstodur

I pessum kafla eru dregin saman helstn dhersluatridi og nidurstodur nefndarinnar, en i

koflunum hér 4 eftir er fjallad ndnar um einstaka pztti peirra:

Forsaga malsins
Med tilkomu hisbréfakerfisins og adlogun vaxta ad markadsvoxium var fyrirsjdanlegt
ad rétthofum vaxtab6ta myndi fjolga. Aukningin er hins vegar umfram pad sem buist
var vi0. Pannig hefur studningur stjérnvalda vid hisnazdiskaupendur i gegnum skattkerfid
aukist um 75% ad raungildi frd drinu 1988 og bétapegum hefur fjolgad um 35%.

Fra upphafi hefur vaxtabétakerfid satt nokkurri gagnryni. Kerfid hefur veri talid
Omarkvisst og skilvirkni pess dbétavant. P4 hefur tekjujofnun kerfisins verid talin 6ndg.
Loks hefur eftirlit skattyfirvalda med kerfinu reynst erfitt.

f desember 1992 sampykkti Alpingi breytingar 4 vaxtabétakerfinu sem midudu ad pvi
ad hamla gegn ftgjaldaaukningu bess. Jafnframt var dkvedid ad vinna ad frekari
endurskodun kerfisins 4 4rinu 1993.

Tillogur nefndarinnar
I mars 1993 skipadi fjirmalariherra nefnd til a8 endurskoBa 16g um vaxtabztur.
Verkefni hennar var ad skoda frekari moguleika 4 tengingu vaxtabdta vid tekju- og
eignastodu framteljenda og snida auk pess af helstu annmarka kerfisins.

Tillsgur nefndarinnar eru pripzttar. I fyrsta lagi eru tillogur um nfjar vidmidunar-
reglur, i 6dru lagi um ymsar lagfseringar 4 16gunum til einfoldunar og samremingar
og i pridja lagi er tillaga um baetta upplysingagjof lanastofnana.

Skipta m4 tillsgum nefndarinnar um nyjar vidmidunarreglur i prennt:

- Tekin verdi upp ny vidmidun fyrir vexti og verSbaztur sem taki mil af
skuldastodu framteljenda og edlilegri vaxtabyrdi af hisnzdislinum.

- Héamarksvaxtabztur hzkki um 10 pusund krénur hji einhleypum og
einstedum foreldrum en 20 pisund krdénur hja hjonum.

- Vextir af hisbréfum sem veitt eru til meiri héttar endurb6ta myndi rétt til
vaxtaboéta.

-

Gerdar verdi ymsar lagferingar 4 vaxtabétakerfinu, badi tzknilegs edlis par sem
lagadkvadi verdi snidin ad raunverulegri framkvamd, en einnig efnislegar breytingar
sem taka 4 augljésum dgollum og misremi 1 medferd og akvordun vaxtablta.

Upplysingagjof lanastofnana til einstaklinga verdi batt og samremd, bannig ad
lantakendur og skattyfirvold geti betur 4ttad sig 4 hvada vaxtagjold 4 ad leggja til
grundvallar vid dkvordun vaxtabota.
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Ahrif tillagnanna
Nyjar vidmiSunarreglur vid akvordun vaxtabdta gera studning rikisins markvissari.
Vaxtabatur hinna tekjulegri og peirra sem yngri eru hekka, en um leid dregur dr
stubningi vid hina eldn, tekjubzrmri og efnameiri.

Jafnframt munu nyjar vidmidunarreglur og adrar lagferingar audvelda og einfalda
framkvaemd og eftirlit med vaxtabétakerfinu. Pannig dregur Gr augljésum misfellum i
kerfinu.

Med pvi ad opna fyrir greidslu vaxtabdta vegna meiri héttar endurbdta sem fjirmagn-
adar eru med hdsbréfalinum er studlad ad betri nytingu eldra hdsnzdis og par med
aukinni pjédhagslegri hagkvamni.



2 Nugildandi kerfi

1. Forsagan

I byrjun 4rs 1988 skiladi vinnuhdpur 4 vegum félagsmalaradherra dlitsgerd um almenna
hisnzdislanakerfid. Par var mefal annars fjallad um studning hins opinbera i gegnum
skattkerfid. Ein af tillogum hdpsins var a0 i stad hdsnadisbdta og vaxtaafslattar yrSu teknar
upp vaxtabztur sem tekju mid af vaxtabyr0i hisbyggjenda. Jafnframt lagdi hdpurinn til ad
bessar bztur k&zmu { stad niSurgreidslu vaxta i almenna hdsndisldnakerfinu, enda yrdu vextir
4 almennum hisnzdisldnum ltnir fylgja markadsvoxtum. Pessi breyting var talin naudsynleg
forsenda pess ad hrinda 1 framkveemd tillogu hans um hisbréfakerfid. I 4liti hpsins kom medal
annars fram ad mikil niGurgreidsla vaxta i ibudaldnakerfinu yki 4 eftirspurn eftir ibidarldnum
og dragi vr eigin fjairmognun vid ibudarkaup. I sliku kerfi veri f6lginn hvati til ibadarfjarfest-
inga 4n tillits til parfar vegna pess ad vextir 4 hisnadislanum veru legri en almennt gerdist
4 fjarmagnsmarkadi. MarkaOsvextir 4 hdsnzdisldnum myndu hamla gegn pessari broun.

I framhaldi af tillogum vinnuh6psins skipadi félagsmélaradherra sérstaka nefnd til bess
ad semja framvarp um skattalegan studning opinberra adila vid ibidarkaupendur/byggjendur.
I 4liti hennar segir: "..ad pad sambland af nidurgreiddum voxtum og adstod { gegnum
skattkerfi0, sem nd er vi0 1ydi, s€ émarkvisst auk pess sem torvelt sé ad hafa yfirsyn yfir
pad..." Nidurstada nefndarinnar var sd ad vextir 4 hdsn®dislanum eigi ad fylgja markads-
voxtum, en sé adstod sem folgin sé i nidurgreidslu vaxta eigi ad fara gegnum skattkerfid. Med
pvi yrdi abstodin markvissari, einkum gagnvart peim sem minna mattu sin,

I frumvarpi nefndarinnar kom fram si tillaga ad teknar yrdu upp greidslur vaxtabéta
gegnum skattkerfid sem leystu af hélmi hisnadisbaetur og vaxtaafslatt samkvemt pagildandi
tekjuskattslogum, P2 skyldi heildarfjarhed vaxtabétanna taka mid af beirri fjarhed sem hefdi
verid varid til ad greida nidur vexti { hisnedisldnakerfinu. Auk pess lagdi nefndin dherslu 4
prji atridi. § fyrsta lagi ad vaxtabetumar tzkju fyrst og fremst mid ad greidslubyrdi vaxta. I
oorn lagi ad Gedlilegt veri ad greida vaxtabztur til peirra sem attu miklar eignir. { pridja
lagi ad vaxtabzturnar nyttust betur hinum tekjulegri en hinum tekjuharri.

Pad kerfi sem leit dagsins 1jos 1 &rsbyrjun 1990, en pad er 1 megindrattum gildandi
kerfi, er ad uppistéou byggt 4 tillogum nefndarinnar. SG heildarfjirhed sem til bess var &tlud
tok mid af kostnadi vid hisnadisbita- og vaxtaafslittarkerfid og a=tladri vaxtaniSurgreidslu
hdsnabisldna. A hinn béginn hafa vextir af eldr lénum hji Byggingarsj6di rikisins ekki
hekkad til jafns vid markabsvexti, en pad var pé ein af forsendum kerfisins.

2. Nigildandi kerfi

Vaxtagjold af ldnum, sem tekin hafa verid vegna kaupa eda byggingar ibddarhidsnadis
til eigin nota, veita einstaklingum rétt 4 vaxtabétum. Pessi réttur er Otimabundinn. Viss
timatakmorkun er pé 4 nftingu vaxta af skemmri ldnum. Pa er dkvedid pak 4 framtsldum
vaxtagjoldum, mishatt eftir hjiskaparstétt, og sama gildir um sjélfar baturnar.

Ollum ibiddarkaupendum er gert ad bera tiltekinn hluta vaxtagjalda sem svarar til 6%
af skattskyldum tekjum. Akvedid ésamremi rikir p6 vardandi skattfrjdlsar fjarmagnstekjur.
Pannig skerBa vaxtatekjur af bankainnstzdum og rikisver8bréfum ekki rétt til vaxtabdta og
sama gildir um skattfrjilsan ard. ASrar fjirmagnstekjur eru hins vegar dregnar fra vaxtagjsldum



adur en vaxtabztur eru dkvardadar.

Jafnframt eru vaxtabztur hddar eignum manna, p.e. vaxtabatur eru éskertar upp ad
dkvednum (nedri) eignamdrkum, en skerdast sidan hlutfallslega pegar komid er upp fyrir pessi
mork og falla alveg nidur vid tiltekid hamark (efri eignamdrk). Midad er vid allar eignir, jafnt
skattskyldar (fasteignir, bilar) sem skattfrjalsar (bankainnstedur, rikisskuldabréf) ad fradregnum
heildarskuldum.

Tafla 1. Helstu kennitdolur gildandi vaxtabdtakerfis

Einsteelir
Fjarheir i pasundum kréna Eichleypir foreldrar Hjéa
Hamarksfjarhaedir:
B £ 71T T 125 164 203
I 2: 37V { T+ U SO 440 577 715
Eignamérk:
-Nedri ...... e e e e et et e 2976 2976 4934
O 7 G e e 5952 5952 9.868

3. Greidslur vaxtabéta samkvaemt idlagningu 1993

Samkvaemt upplysingum dr skattframtlum nema heildargreidslur vaxtabdta um 2%
milljardi kréna 4 bessu dri og eru bitapegar taplega 38 buisund talsins (hjén talin sem tveir
einstaklingar). Pessi fjarhed hakkar alla jafna nokkud vid endurdrskurdi og kerur og verdur
pvi ventanlega ner 2,6 milljordum kréna pegar allt er komid fram. Auk pess verda greiddar
kringum 600 m.kr. i hdsnadisbeetur til tzplega 10 pdsund einstaklinga. Par eru nd greiddar
i sidasta sinn, en peir sem peirra hafa notid 6dlast rétt 4 vaxtabdtum. Samkvaemt gildandi kerfi
nytur pvi um fjordi hver framteljandi vaxtabdta eda hisn®disbéta og nemur heildaradstod hins
opinbera i gegnum skattkerfid um 3,2 milljordum krona 4 pessu 4ri.

I eftirfarandi toflu (toflu 2) kemur fram hvernig greidslur vaxtab6ta dreifast eftir
tekjubilum og hjaskaparstédu auk §missa annarra kennitalna. Um pﬁﬁjungur vaxtagjalda er ad
jafnadi endurgreiddur { formi vaxtabdta hja einhleypum og hjénum, en tzplega helmingur {
tilviki einstedra foreldra. Pessi hlutfoll lekka hins vegar med auknum tekjum. Athygli vekur
hversu hdar medalskuldir einst®dra foreldra vegna ibidarkaupa eru, eda um 3,8 mkr. A hinn
béginn eru vaxtagjold i hlutfalli vid ibddarskuldir langlegst hji beim hépi, tep 6%, en par
geetir 4n efa dhrifa frd félagslega hisnadislanakerfinu.



Tafla 2. Kennitolur ar skattframtolum vaxtabdtapega arid 1993
Vaxtagjold Vaxtabaetur
Fidrhadir { pis. kr. Skuldir sem % sem %
Me8al- Nett6- vegna Vaxta- Vaxta- af ibiadar- af vaxta-

Tekjur 1992, Fjoldi tekjur eign gbatar  gjold bectur  skuldum gjdldum
L_Einhleypir:
Undir 1.060 ........... 2.643 714 2.256 2.213 157 69 7.1 43,9
10012000 .. .. ........ 3.297 1415 2.139 2.765 211 77 716 36,5
2001-3.000 ............ 797 2365 2.243 3.518 206 81 84 274
30014000 . ........... 150 3.381 2.383 3.737 359 85 9,6 23,7
Y6r4000 ............ 43 4954 2.881 6.277 720 7 11,5 9.9
Samtals ..... besaane 6930 1332 2.204 2.684 207 75 7,7 36,2

Il Einstebir foreldrar:

Undir 1000 ........... 943 694 1913 3.625 187 100 52 53,5
10012000 .. .......... 1.155 1385 2.051 3.768 218 97 58 44,5
20013000 ............ 169 2.317 2175 4378 32% 112 7.5 34,0
30014000 .. .......... 18 3.297 2773 3.944 373 97 9,5 26,0
Yr4000 ............ 2 4.340 2.967 5.229 359 98 6,9 27,3
Samtals ............ 2287 1187 2.039 3.757 214 99 5,7 46,3

10. Hjéu: ¥

Undir 1000 ........... 530 740 3.245 3321 253 121 7,6 478
10012000 . ........... 3.981 1.593 3.675 3.800 286 117 7.5 40,9
20013000 ............ 5578 2477 3720 4.184 348 118 8.3 33,9
30014000 .. .......... 3.047 3431 3.948 4,742 417 121 88 29,0
Yir4000 ............ 1.534 4853 4.398 5.949 542 125 9,1 230
Samtals ............ 14670 2.634 3818 4,349 363 119 83 328

% Hjén eru hér talin sem einn einstaklingur.

4, Préunin fra 1988

Med tilkomu hisbréfakerfisins og ablogun vaxta 4 eldri ldnum ad markadsvoxtum var
fyrirsjaanlegt ad rétthofum vaxtab6ta myndi fjolga nokkud. Aukningin hefur hins vegar verid
téluvert umfram pad sem bidist var vid. Eins og fram kemur { toflu 3 hefur studningur
stjérnvalda vid hisnadiskaupendur i gegnum skattkerfid aukist verulega 4 undanfornum drum,
eda um 75% ad raungildi frd 4rinu 1988. I krénum talid hekkar framlag rikisins ar 1,7
milljordum kréna i rimlega 3 milljarSa 4 pessu timabili midad vid verllag 4rsins 1993. Fjolgun
botapega skyrir um helming pessarar aukningar. Pannig hefur peim fjolgad um 35% & sama
tima og fjolgun framteljenda er lidlega 7%. Afgangurinn skgrist af hakkun medalbéta, dr 50
pis. kr. 4 hvern bétapega 4rid 1988 i 65 pis. kr. 4ri6 1993, 4 sambzrilegu verdlagi (tvofalt
harra fyrir hjon). Mest er haekkunin milli dranna 1989 og 1990 med tilkomu vaxtabdtanna, en
fra drinu 1990 hafa per haldist ner dbreyttar ad raungildi. A sama tima hefur bétapegum hins
vegar fjolgad verulega, eda um tzp 30%.

Ein skyring pessarar préunar er vaxandi skuldsetning heimilanna og aukin greidslubyrdi
{ kjolfarid. Auk pess hafa raunvextir haekkad. Upplysingar dr skattframttlum syna ad skuldir
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framteljenda sem hlutfall af verdmti fasteigna hafa hakkad dr lidlega 30% { arslok 1987 i tzp
45% 1 lok 4rs 1992. A pessu fimm 4ra timabili hafa skuldir 4 hvern framteljanda aukist um
helming, Gr 2 m.kr. { 3 mkr. 4 sama verdlagi. Vaxtabdtakerfid kann ad eiga hér einhvern hlut
ad mali par sem { pvi felast moguleikar & meiri studningi en i eldra kerfi. Ennfremur kunna
auknar lantokur einstaklinga vegna annarra dtgjalda en ibadarkaupa a0 skyra einhvemn hluta,
medal annars vegna pess hversu erfitt er fyrir skattyfirvold ad fylgjast med pvi hvada skuldir
eru sannanlega vegna Oflunar hisnedis til eigin nota. Samdrittur i tekjum einstaklinga hefur
hér einnig dhrif par sem vaxtabztumar eru tekjutengdar. Lakkandi tekjur samhlida auknum
vaxtagjoldum leida Shjikvemilega til herri vaxtabdta ad 6dru dbreyttu.

Tafla 3. Greidslur hiisnzedisbdéta og vaxtabéta/afslattar

1988 1989 1990 1991 1992 1993

1. Hasnsebisbaetur:

Heildarfjatha®, m.kr. ... 409 697 624 643 614 549
Fjoldi bétapega V. ... .. 9.505 13.508 11.031 10.562 10.088 9.591
Me8albztur, pas. kr. . . . . 43 52 57 61 61 57

1L Vaxtaafslittur:

Heildarfjath®8, mkr. . . . 679 751 - - - -
Fjoldi bétapega ® . . .. .. 25.329 22,075 - - - -
Medalbatur, pis. kr. . . .. 27 34 - - - -
III. Vaxtabeetur:
Heildarfjaha8, mkr. . .. - - 1.420 1.757 2.198 2.493
Fjoldi bétapega ¥ . .. ... - - 25.487 28.823 33.709 37.520
Medaibatur, pis. kr. . . .. - - 356 61 65 66
IV. Heildarskattafslattur, mkr ?  1.088 1448 204 2400 2.812 3.042
-, 4 fostu verdi 1993 ¥ 1.740 1.920 2.320 2.545 2.875 3.042
-, visitdlur 1988 = 100 100 111 134 146 165 175
V. MebBalbaetur, pas.kr. . .. . 31 41 56 61 64 65
-, & fostu verdi 1993 * 50 54 64 65 65 65
-, visitélar 1988 = 100 100 108 128 130 130 130
VI Fjoldi:
Fjoldi botapega ® . .. . .. 34.834 35.583 36.518 39.385 43.797 47.111
Heildarfj6ldi framteljenda . 185.000 187.756 192.709 193.918 196.769 198.613
Batapegar sem % af heild 18,8 19,0 18,9 20,3 22,3 23,7

Y Hjén er hér talin sem tveir einstaklingar.

D Bralabirgbatélur samkvamt upplysingum rikisskattstjéra um 4lagningu opinberra gjalda. Endanlegar télur verSa alla jafna
nokkru herr.

»  Mibad vid t6lf manada breytingar lnskjaravisitoly, b.e. jini til jini.
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[ toflu 4 kemur fram skipting vaxta- og hisnzdisb6ta eftir hjiskaparstodu fyrir timabilid
1990 til 1993. Samkvamt henni hefur hlutur einhleypra og einste0ra foreldra i heildargreidslum
vaxtab6ta og hiisn®8isb6ta aukist nokkud umfram greilslur til hjoéna frd pvi ad vaxtabdtakerfid
var tekid upp. Petta kemur bzdi fram i fjolgun bétapega og raunaukningu béta 4 hvemn
einstakling. Einnig vekur athygli a0 4 sama tima og vaxtagjold sem hlutfall af tekjum hafa farid
leekkandi, dr nimlega 16% 1990 i tep 15% 4rid 1993, hefur studningur hins opinbera aukist.
Pannig hefur hlutfall vaxtab6ta af vaxtagjoldum farid ur taeplega 32% i lidlega 35% ad medaltali

4 pessu timabili.

Tafla 4. Greidslur vaxtabéta/hisnaedisbéta
Einstadir
Einhleypir foreidrar Hjén Samtals
L__Fjoldi; ®
1990 ... e i e e 6.403 2.287 14.859 23.549
I 7.006 2,545 15.893 25.444
199 2 . . ittt it et e 8.133 2.841 17.539 28.513
T O 8.697 2.933 19.016 30.646
Aukning 1990-1993, fjoldi . ........c0vt . 2.294 646 4.157 7.097
- L Y 358 282 28,0 30,1
I1. _Vaxtabsetur/hésnedishsetur, m.kr.
) ¢ 375 167 1.502 2.044
L I 450 210 1.740 2.400
199 2 . i et e e e 566 254 1.992 2.812
1909 3 i e e it e 620 265 2.157 3.042
Aukning 1990-1993, % .. . oo v vnvnnonnrnnn 65,3 58,7 43,6 48,8
N TR L xR 45,6 398 26,5 31,1
IIL Hiutfallsleg skipting, %: )
D 1 18,3 82 73,5 1000
D 18,8 8.8 724 100,0
) B I O 20,1 9,0 70,9 100,0
T 20,4 8,7 70,9 100,0
IV. Vaxtagjold sem % af tekjum:
L I 1 170 19,4 154 16,2
L I 16,2 19,0 14,8 15,6
L A 15,8 18,8 14,5 153
D T 155 18,0 13,8 14,7
V. Vaxtabaztur sem % af vaxtapjoldum:
1990 .. . it i e et e 319 40,9 304 31,8
L 338 438 31,1 33,1
199 2 e e e 347 44,6 31,1 33,5
19 0 3 e e 36,2 46,3 328 35,1

" Hjén eru hér talin sem einn einstaklingur,

S. Annmarkar gildandi kerfis
Frd pvi ad vaxtabGtakerfid var tekid upp i 4rsbyrjun 1990 hefur pad saztt margvislegri
gagnryni, Hin hefur p6 einkum beinst ad premur péttum. I fyrsta lagi hefur pad verid talid
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fl6kid fyrir hinn almenna skattborgara sem geri kerfid 6markvisst andstztt upphaflegu markmidi
pess. Fram hefur komid ad einn timafrekasti p4tturinn { starfi embattismanna 4 skattstofunum sé
athugun 4 framtldum vaxtagjoldum vegna 4kvorOunar vaxtab6ta, sem vari b6 hvergi narri
nzgjanleg. Vextir veru oft rangt framtaldir vegna vanpekkingar d reglum kerfisins og kannski
ekki sidur vegna Sfullnzgjandi upplysinga frd ldnastofnunum.

I 68ru lagi hefur tekjujofnun kerfisins ad morgu leyti verid talin 6nég. Pannig nj6ti hinir
tekjuhzrri jafnvel hami vaxtab6ta en peir sem lagri hafa tekjumar. Petta atridi er pé ekki
6umdeilt. Tolur dr vaxtabétakerfinu syna ad vaxtagreidslur einstaklinga hakka med tekjum. Par
af leidandi hakka vaxtabzturmar med tekjum { krénum talid par sem dkvorSun peirra radst fyrst
og fremst af vaxtabyr¥i vidkomandi. Hins vegar syna ber einnig ad studningur hins opinbera er
hlutfallslega mun meiri vid hina tekjulzgri en vid pd sem hafa hdar tekjur.

{ bridia lagi hefur eftirlit skattyfirvalda med kerfinu reynst afar erfitt. Par skera prji
atridi sig ur. Pad fyrsta snyr ad pvi hvada lin séu i reynd vegna ibidarbflunar og hver ekki.
Annad vardar timamdrk gildandi kerfis, p.e. hversu lengi einstaklingur telst hisbyggjandi pegar
um er ad reda ny ldn. Petta tengist bpeirri spurningu hvenzr byggingu/kaupum er lokid og vid
taka endurbzetur eda edlilegt vidhald. { pessu sambandi m4 benda 4 ad fr4 pvi ad vaxtab6takerfid
var 18gfest hafa verid uppi krtfur um ad veita peim adilum sem rddast { meirihdttar endurbztur
rétt til vaxtabdta. Pridja atridid Iytur ad yfirtoku ldna vid fbidarkaup. Samkvaemt gildandi 15gum
m4 kaupandi adeins nyta verdbatur og vexti frd peim tima sem hann yfirtekur 14nid vid dkvorGun
vaxtabéta. Veruleg brogd eru hins vegar 4 pvi ad viSkomandi telji fram allar greiddar verdbztur
6h4ad pvi hvenzr pzr myndudust, oftast vegna vanpekkingar 4 reglunum. Upplysingar & .
greidslusedlum frd l4nastofnunum auka hér enn 4 vandann, enda eru peir ekki pannig r gardi
gerdir a0 unnt s€ ad greina 4 milli verdbota eftir timabilum.

Upptaka vaxtabétakerfisins 1 drsbyrjun 1990 var hluti af umfangsmikilli kerfisbreytingu {
hdsnedismdlum, b.e. upptoku hisbréfakerfisins. Petta nyja kerfi var verulega frabrugdid pvi gamla
og bvi rikti nokkur 6vissa um &dhrif pess. Pannig potti synt ad pad pyrfti ad endurmeta ad
fenginni reynslu. P4 hafa forsendur breyst i ymsu tilliti, medal annars var horfid frd pvi ad hxkka
vexti 4 eldri ldnum hdsnadiskerfisins til fulls vid markadsvexti eins og gert hafdi verid rad fyrir.
Fjarporf hisnediskerfisins hefur pvi verid meiri en gert var rd0 fyrir { upphafi og tgjold rikisins
til hdsnedisméla par af leidandi meiri.

Ymsir agndar hafa p6 verid snidnir af kerfinu 4 undanférmum 4rum. Engu ad sidur er pvi
{ morgu dbétavant og naudsynlegt ad einfalda pad pannig ad Sllum borra framteljenda sé 1j6st
hvemig kerfi0 virkar. Loka parf smugum sem eru i gildandi 16gum til bess a0 framkvemd pess
ver0i audveldari og eftirlit skilvirkara. Jafnframt hafa komid fram dbendingar um ad huga ad
frekari tekjujofnun { kerfinu pannig ad adstodin nytist peim einstaklingum mest sem eru ad stiga
sin fyrstu skref 4 fasteignamarkadnum. Petta em pau atridi sem nefndin hefur haft ad leidarljési
vi0 tillogugerd sina og ndnar er Ifst { kaflanum hér 4 eftir.

6. Breytingar 4 vaxtabétakerfinu sidastlidinn vetur
Oll pessi atridi l4gu til grundvallar dkvordun Alpingis { desember 1992 pegar vaxta-
bétakerfinu var breytt. P2r breytingar midudu ad pvi ad hamla gegn utgjaldaaukningu kerfisins.
Jafnframt var leitast vid ad tryggja ad lekkun vaxtab6ta yrdi mest hjd hinum tekjuhem og
eignameiri. Talid var ad pessar breytingar myndu lekka 1tgjold rikissjods um 400 m.kr. 4 4ri.
Farin var sid leid ad mida vid 90% af framtdldum vaxtagjéldum vid dkvordun vaxtabéta.
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Pessi takmorkun var talin draga Gr peim moguleika ad einstaklingar t&kju Gedlilega hd 14n 4 peirri
forsendu ad vextir fengjust endurgreiddir ad fullu i formi vaxtabota. Pannig lakkadi hamark
framtalinna vaxtagjalda hjd einhleypum dr 440 bis. kr. 1 396 bis. kr., einstzdra foreldra dr 577
pis. kr. i 519 pds. kr og hjd hjénum dr 715 pius. kr. § 4ri 1 644 bis. kr. Auk pess voru efri
eignamorkin laekkud um 20% fra gildandi kerfi. Fyrir einhleypa og einsteda foreldra pydir betta
Iekkun dr 6 m.kr. { tzplega 5 mkr. og Ur 10 m.kr. { teepar 8 m.kr. fyrir hjon. Pessar breytingar
koma ad 60ru 6breyttu til framkvemda 4 nesta 4ri. [ eftirfarandi toflu er stillt upp helstu ghrifum
pessara breytinga samanborid vi0 gildandi kerfi.

Tafla 5. Greidslur vaxtab6ta samkvzemt gildandi kerfi
og pvi sem sampykkt var i desember 1992

Fjoldi Vaxtabaetar Astlud
F.br. Ebr. Faxkkun F.br. E.br. Ahrif
% puskr béskr %

L._Einhleypir :
Undir258raaldd ........-...ccc0vunn. 1.051 1.000 49 79 69 -122
2635818 .. it e et e e, 2.031 1.899 6,5 92 82 -11,5
3645 8ra . ... i e e 1.353 1.267 10,8 94 84 -11,2
A6-SS 81 . v v e e e e 975 840 138 85 73 -13,7
S6fraogeldd ............. .0 eienn 1.437 1.163 19,1 68 56 -18,1
Samtals .. ......iiiei ittt 6.847 6.109 108 85 74 <12,9
I1. Einstaelir foreldrar:
Unditr 25 raaldd . ................... 161 153 5,0 87 7 -11,2
2635 A2 . .. e i 1.048 988 57 107 95 -11,2
3645 4ra ... .. i e e 952 871 8,5 107 94 -12,8
A6-55 8ra . o i i it i e 154 126 182 108 93 -14,1
S64raogeldi ......... ... i et 5 2 40,0 .
SAMEAS oo eeee e 2320 2.141 77 106 93 12,1
Iil. Hjén: »
Undir25raaldd ............. .00 764 708 73 123 105 -15,2
2635 818 oo it e e e e 5.012 4.653 72 143 123 -13,7
36-45 8ra . ..t e 5.182 4.407 15,0 142 120 -15,8
46-55 8 . . v i e e e i e 1.706 1.364 20,0 138 115 -16,6
S6fraogeldd ......... ... ... .0t 1.241 974 215 110 91 -17.9
Samfals ......0 it i i i 13.905 12.106 12,9 138 117 -15,1

¥ Hj6n eru hér 1alin sem einn einstaklingur.

Tafla 5 synir ad bétapegum fakkar um teplega 3.000, eda kringum 12%, vid breyting-
armar sem sampykktar voru i desember. Auk bess lzkka medalbatur 4 hvern bdGtapega um
rimlega 14% pegar 4 heildina er litid. Ahrifin eru hins vegar nokkud mismunandi eftir
hjiskaparstétt. Pannig er faekkunin hlutfallslega minnst hjéd einstz8um foreldrum, tep 8%, og
sama gildir um Jekkun medalbéta.

Meginnidurstadan er hins vegar si ad breytingarnar snerti helst bd sem eldri eru.
Samkvaemt toflunni fekkar b6tapegum 45 4ra og eldri um nzr fimmtung samanbori vid 5-6%
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1 yngri aldursflokkunum. Pessar breytingar gengu pvi { p4 4tt ad stydja fremur vid pd sem eru ad
byggja/kaupa i fyrsta sinn en pd sem eru ad fjarfesta { annad eda pridja skipti, enda var bad
tilgangurinn. A hinn béginn er lakkun medalb6ta nokkud svipud eftir aldurshépum, b6 heldur
minni hjd yngra félkinu.

Fakkunin stafar fyrst og fremst af lakkun efri eignamarkanna. Pad kemur medal annars
i 1j6s begar eignastada beirra sem falla 1t wir vaxtab6takerfinu vi8 breytingarnar er borin saman
vid stddu peirra sem dfram f4 batur. Pannig er skuldlaus eign fyrmefnda hépsins um 6,6 m.kr.
i tilviki hjéna samanbori® vid 3,4 mkr. hjd hjénum sem dfram f4 batur. Munurinn er nzr
tvofaldur. P4 md einnig nefna ad batur peirra sem falla Gt eru mjog ldgar, eda 13 pds. kr. 4 dri
hj4 einhleypum og einst@dum foreldrum, en um 20 pds. kr. hjd hjénum.

7. Frekari endurskodun vaxtabétakerfisins

Enda po6tt breytingarnar frd i desember 1992 hamli gegn fyrirsjdanlegri ttgjaldaaukningu
kerfisins eru dhrif peirra med tilliti til tekju- og eignastGdu vaxtabltapega ekki Otvired. Pess
vegna dkvad rikisstjornin ad vinna ad frekari endurskodun 4 vaxtabétakerfinu 4 drinu 1993, medal
annars med tilliti til aukinnar tengingar pess vid tekjur og eignir og var fjdrmalarddherra falid ad
undirbia pad verk.

I framhaldi af pessari dkvordun rikisstjérnarinnar skipadi fjirmélarddherra sérstaka nefnd
til pess ad endurskoBa 16gin um vaxtabztur. Nefndin hefur nd 1okid starfi sinu. Hér 4 eftir er
gerd grein fyrir tilldgum nefndarinnar og 4hrifum peirra midad vid pad kerfi sem logfest var 4
sidastlidnum vetri.



3 Tillogur nefndarinnar

[ erindisbréfi nefndarinnar kemur fram ad henni er ®tlad ad hafa hlidsjén af nokkrum
meginatridum vid tillogugerdina. I fyrsta lagi peirri miklu aukningu sem verid hefur i ttgjoldum
hins opinbera til hisn®dismila 4 undanfémum arum, medal annars { greidslum vaxtabéta. Talid
er naulsynlegt ad hamla gegn dframhaldandi aukningu b6tanna 4 nastu drum. i 68ru lagi eru
ymsir augljésir annmarkar 4 vaxtabotakerfinu sem parf a8 lagfera. I pridja lagi var 16gd dhersla
4 frekari endurskodun 4 tengingu vaxtabéta vid tekjur og eignir med hlidsjén af peim breytingumn
sem logfestar voru i desember 1992. f fjéroa lagi var bent 4 hugmyndir um afném verdtryggingar
4 fjarskuldbindingum og alrar breytingar 4 fjdrmagnsmarkadi sem tengjast Ohjdkvemilega
endurskoBun vaxtabGtanna.

I starfi sinu hefur nefndin horft til pessara atrida og tekur tillogugerdin mid af beim.
Jafnframt hefur nefndin haft ad leidarljési ad einfalda kerfid enda hefur pad verid gagnrynt fyrir
pad ad vera fl6kid. Einnig leggur nefndin dherslu 4 ad breytingarnar komi sem minnst vid pd
tekjulegri. AD lokum telur nefndin naudsynlegt ad bata skilvirkni kerfisins med auknu eftirliti.

I gréfum drattum m4 skipta tillogum nefndarinnar i prennt. { fyrsta lagi eru tillogur um -
nyjar vidmidunarreglur vid dkvordun vaxtab6ta, { 60mu lagi eru ymsar lagfeeringar 4 16gunum
i 4t til samrzmingar og einf6ldunar og ad lokum tillaga um baetta upplysingagjdf linastofnana.
Niénar er {fjallad um einstdk atridi tillagnanna hér 4 eftir.

1. Nyjar vidmidunarregiur

Eitt meginvandama4l vaxtabétakerfisins hefur verid ad dkveda hvada vextir og verdbatur
veiti rétt til vaxtabGta. Petta 4 jafnt vid um framteljendur sem skattyfirvold. Pvi leggur nefndin
til { fyrsta lagi ad tekin verdi upp ny vidmidun fyrir vexti og verdbaetur vid dkvordun vaxtabodta
sem taki mi® af ibidarldnum/skuldastoOu framteljenda i lok hvers drs. Vaxtabzturnar midist
pannig vi0 4detlada fjarh=d vaxtagjalda hjd hverjum framteljanda sem nemi ad hdmarki 7% af
framt6ldum skuldum hans vegna fbidarkaupa.

Helstu rbkin fyrir pessari tillogu eru ad edlilegt sé ad nidurgreidsla vaxta af hdlfu rikisins
taki mid af algengum vbdxtum { hisnzdisldnakerfinu, en pad eru vextir af hisbréfum (6%),
lifeyrissj60sldnum (algengast 7%) ad vidbattum ldntokukostnadi o.fl. Verulegar breytingar 4
pessum voxtum geta bvi kallad 4 endurskodun 4 bessari vidmidun. Fost vidmidun vi0 ttistandandi
skuldir af ibidarldnum audveldar ennfremur eftirlit skattyfirvalda a8 miklum mun. Jafnframt er
p6 talid naudsynlegt ad vidhalda paki 4 vaxtagj6ldum { krénutSlu enn um sinn. Draga kann ur
peirri porf pegar til lengri tima er litid par sem reikna méd med ad paxr lagferingar sem nefndin
leggur til ad gerBar verdi 4 vaxtab6takerfinu leidi til nokkurrar hreinsunar 1 hopi bétapega. Auk
bess getur stofn til itreiknings vaxtabéta aldrei ordid herri en nemur raunverulegum greidslum
vaxtagjalda.

I 66ru lagi gerir nefndin tillsgu um 10 pisund kréna heekkun 4 hdmarksvaxtab6tum
til bess ad bzta stodu hinna tekjulegstu. Samkvemt henni verda hdmarksbatur einhleypra 135
pus. kr. 4 4ri, batur einstedra foreldra 174 pis. kr. og hdmarksbztur hjéna verda 223 pds. kr.

I pridja lagi leggur nefndin til ad réttur til vaxtab6ta verdi rfmkadur pannig ad vaxtagjold
vegna ldna sem veitt eru { hidsbréfakerfinu til_endurb6ta 4 ibddarhisnsedi myndi stofn til
vaxtabéta. Helstu rokin fyrir pessari utvikkun eru ad eblilegt sé ad framkvaemdir af pessu tagi
komi il 4lita vid greidslu vaxtab6ta par sem petta geti studlad ad betri nytingu eldra hisnadis
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og sé pvi pj6Chagslega hagkvaemt. Lagt er til ad bessi réttur takmarkist vid pau ldn sem veitt eru
{ hisbréfakerfinu, enda séu pau veitt til meirihdttar endurb6ta en ekki venjubundins vidhalds.

2. Ymsar lagferingar

Vid yfirferd yfir dkvaedi vaxtabétalaganna hafa komid { 1jos ymsir agndar 4 gildandi kerfi,
en eins og fram kemur { erindisbréfi nefndarinnar er henni =ztlad ad snida af pvi augljosa
annmarka. Nefndin hefur fengid gagnlegar dbendingar frd starfsmonnum rikisskattstjéra vardandi
pessi atridi. Par snia badi ad pvi ad laga pau dkvadi laganna sem hafa verid 6lj6s ad
raunverulegri framkvaemd og eins ad augljésum misfellum og misremi { dkvordun vaxtabéta. Hér
4 eftir er gerd grein fyrir tilldgum nefndarinnar um lagferingar sem hin telur naudsynlegar til ad
einfalda kerfid og auka skilvirkni pess:

a) Afallnir vextir eda gjaldfallnir. Samkvamt gildandi 16gum geta framteljendur valid hvort peir
telja fram 4fallna eda gjaldfallna vexti. Oft er misbrestur 4 pvi hvad menn telja fram sem 4fallna
vexti, oftast vegna vanpekkingar 4 gildandi reglum. Tillaga rikisskattstjéracmbzttisins er ad mida
eingdngu vid gjaldfalina vexti og er nefndin sammdla peirri tillogu og telur hana til mikillar
einféldunar og hagradis, jafnt fyrir framteljendur sem skattyfirvold.

b) Dréwarvextir. Fram til pessa hafa drattarvextir og annar vanskilakostnadur myndad rétt til
vaxtabéta. Upp hafa komid tilvik par sem einstaklingur hefur jafnvel notid fullra vaxtabéta vegna
kostnadar af pessu tagi. Drdttarvextir og annar vanskilakostmalur 4 ekkert skylt vi0 almenna
vaxtabyrdi og stridir gegn upphaflegum markmidum vaxtabétakerfisins, enda Gedlilegt ad
vanskilamenn nj6ti meiri réttinda { vaxtab6takerfinu en folk sem stendur i skilum. Nefndin leggur
pvi til ad bessi vitgjold myndi ekki stofn til dlcvOrSunar vaxtabéta.

c) Lagfering & tekjuvidmidun. I 16gunum segir ad vid 4kvordun vaxtab6ta skuli draga frd
vaxtagjoldum 6% af tekjuskattstofni eins og hann er skilgreindur { 62. gr. tekjuskattslaganna. I
peirri skilgreiningu felst til demis ad einstaklingar sem biggja skattfridls laun frd albjéda-
stofnunum f4 Gskertar vaxtabeetur greidi peir vaxtagjold vegna oflunar eigin hdsnedis. Med §0rum
orBum, laun bessara adila skerda ekki vaxtabztur likt og hjéd 68rum framteljendum. Sama gildir
raunar um skattfrjdlsar arOgreidslur. Petta eru augljésir hnokrar 4 lagabdkstafnum, enda
vidkomandi einstaklingar iSulega med tekjur langt yfir peim mérkum sem almennt eru hjd 60rum.
framteljendum. Nefndin leggur til ad pessu verdi breytt til samremis vid pad sem gildir um adrar
tekjur.

d) Allar vaxtatekjur skerdi réit_til vaxtabéta. Samkvaemt gildandi 16gum skerda vaxtatekjur af
innstedum og inneignum 60rum en bankainnstedum og rikistryggbum bréfum rétt til vaxtaboéia.
Hér rikir 4kvedid Ssamremi sem edlilegt er a0 laga. Rétt er ad benda 4 ad eignaviOmidun
vaxtabdtakerfisins tekur jafnt til skattskyldra sem skattfrjdlsra eigna. Pad ad allar vaxtatekjur komi
til frédrdttar vaxtagjoldum vid dkvordun vaxtab6ta er i fullkomnu samraemi vid pad. Nefndin
leggur pvi til ad allar vaxtatekjur skerdi rétt til vaxtabéta, en ekki einungis hluti peirra.

e) Reiknud laun. Pegar einstaklingsfyriteki eru rekin med tapi umfram reiknud laun er
tekjuskattstofn eiganda talinn 4§ milli. { slikum tilvikum feer hann pvi Gskertar vaxtabztur ad 63
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Gbreyttu. Nefndin telur petta dedlilegt og leggur til ad reiknud laun eins og bau eru dkvedin {
stadgreidsiu séu ldgmarksvidmidun sjdifstedra atvinnurekenda vid dkvordun vaxtabéta.

) Onnur atridi (dvalartimi, sala fasteigna o.fl.). I minnispunktum fri embeatti rikisskattstjéra eru
nefnd ymis 6nnur atridi bar sem Urb6ta er porf, en pau varda annad hvort teknilega vtfarslu eda
adlogun ad rikjandi framkvaemd. M4 par medal annars nefna dkvadi um dvalartima og rétt adila
vid solu fasteigna. Nefndin leggur til ad 16gin verdi med 6tviredum hatti snidin ad framkvaemd
skattyfirvalda { pessum efnum.

3. Aukin upplysingaskylda ldnastofnana

PriGji pétturinn { tillgugerd nefndarinnar lytur ad bettri upplysingagjof einstakra
l4dnastofnana vid lintakendur. Samkvemt gildandi 16gum barf framteljandi sem telur sig eiga rétt
4 vaxtabotum ad leggja fram 4 sérstoku eyOdubladi greinargerd um vaxtagjold af ldnum sem tekin
hafa verid til 6flunar fbidarhiisn®dis til eigin nota. Nefndin tekur undir pau sjénarmid embattis
rikisskattstjora al naudsynlegt s€ ad ecinfalda bpetta eyOublad til muna, enda hefur bessi
upplysingagjof vafist verulega fyrir framteljendum. '

Vid petta betist ad greibslukvittanir ldnastofnana eru ekki pannig dr gardi gerdar ad
framteljandi geti r40i0 af beim hvad skuli telja fram sem vaxtagjold i skilningi skattalaganna.
Nefndarmenn telja afar brynt ad bessi péttur verdi battur sem Kostur er og telur petta raunar eina
af meginforsendum fyrir einfoldun kerfsins, badi fyrir framteljendur og skattyfirvold. Besta leidin
veeri ad ldnastofnanir gefu ldntakendum kost 4 sérstokum yfirlitum um skuldir peirra { lok hvers
drs 4samt ndnari upplysingum vm hreyfingar innan 4rsins, par med talid greidslur vaxta og
verdb6ta. A sliku yfirliti veri ad finna allar br upplysingar um vaxtagjold, verdbatur o.fl. sem
framteljandi parf ad gefa skattyfirvoldum. { pessu sambandi parf sérstaklega ad huga ad uppgjori
vegna yfirtbku l4na vid ibidarkaup. ‘

Nefndin leggur til ad teknar verdi upp viOrz0ur milli stjémvalda og Hisnadisstofnunar
rikisins um hvernig slikri upplysingagjof verdi best vid komid. I framhaldi af pvi verdi kannadir
moguleikar 4 hlidsteSu fyrirkomulagi hjé lifeyrissj6dum og ldnastofnunum.

4. Gildistaka

Nefndin hefur fjallad um hvort edlilegt s€ ad nytt kerfi taki gildi strax um nastu dramét
eda hvort fresta purfi gildisttku til 4rsins 1995 vegna sjénarmida um afturvirkni. Hér parf ad taka
tillit til ymissa atrida. Enda p6tt @skilegt s€ a0 breytingarnar taki gildi strax um nazstu dramoét
parf ad hafa { huga ad kerfisbreytingin skerdir vaxtabztur hj4 tilteknum hopi einstaklinga. Af
beim sbkum er @mskilegt ad gefa eins 4rs adlogunartima ad breytingunni. I pessu samhengi er p6
rétt ad hafa { huga ad rymri heimildir eru taldar standa til ad prengja fvilnandi skattareglu en ad
leggja 4 nyja skatta, hvad vardar sjénarmid um afturvirkni. Nefndin bendir 4 ad hluti breytinganna
getur audveldlega tekid gildi um neastu dramét, einkum pau atrifi sem ldta a0 txknilegum
lagferingum og rymkun bétaréttar vegna endurbdta. Hins vegar telur nefndin rétt ad breyttar
vidmidunarreglur komi ekki til framkvamda fyir en vi0 4lagningu 4rid 1995.



4 Ahrif tillagna nefndarinnar

I pessum kafla er gerd grein fyrir dhrifum tillagna nefndarinnar 4 greidslur vaxtabdta
midad vid pad kerfi sem logfest var { drslok 1992, Eins og 40ur er komid fram voru breytingamar
i desember taldar lekka 1tgjoldin um 400 mkx. frd fyrra kerfi. Verkefni nefndarinnar var ad
skoBa leidir til frekari drb6ta 4 peirri dtferslu. [ medfylgjandi toflum er stillt upp samanburdi 4
tillogum nefndarinnar og pvi kerfi sem sampykkt var i drslok 1992.

Erfitt er ad meta ndkvemlega heildardhrif tillagnanna. P6 md @tla ad per margvislegu
lagferingar sem { peim felast muni badi hreinsa til { kerfinu (draga \ir misnotkun) og gefa feri
4 virkara eftirliti skattyfirvalda. Petta 2tti ad hafa einhvern spamad i for med sér. A méti vegur
nokkur dtgjaldaaukning med rymri rétti til vaxtabéta vegna endurbéta 4 ibddarhidsnadi.

{ stuttu m4li m4 Iysa ghrifum tillagna nefndarinnar bpannig;

* Nyjar vidmidunarreglur vi0 dkvordun vaxtabéta gera studning rikisins markvissari.
* Tekjujofnun vaxtabé6takerfising eykst. Vaxtabztur hinna tekjulegri hekka. Fakkun

bétapega er mest { efstu tekju- og eignabilunum.

* Studningur rikisins vid yngri fbidarkaupendur eykst. Um leid dregur dr studningi vid
hina tekjuherri og b4 sem eru ad kaupa/byggja { annad eda pridja skipti.

* Med rymkun heimilda til greidslu vaxtab6ta vegna meiri héttar endurbéta er studlad ad
betri nytingu eldra hdisnzdis og bar med aukinni pj6Ohagslegri hagkvaemni 1 hisnadis-
mélum.

* Tillogur nefndarinnar einfalda framkvaemd og eftirlit med vaxtabétakerfinu og draga ur
misremi i medferd og dkvordun vaxtabota.

* Tillogur nefndarinnar audvelda framteljendum ad gera sér og skattyfirvildum grein fyrir
peim vaxtagjoldum sem mynda rétt til vaxtabéta.

Eins og fram kemur { t5flu 6 fela tilldgurnar { sér nokkra fakkun bétapega, p6 mismikia
eftir hjdskaparstétt. Pannig fakkar bétapegum vir hdpi einstedra foreldra um tep 3% en hjénum
um lidlega 10%. Fekkunin er p6 langmest hjd peim sem eldri eru. A méti fekkun bétapega
kemur ad medalvaxtabszturnar hekka, einkum hjd yngra félkinu. Samkvaemt toflunni hekka
vaxtabatur peirra sem eru 35 4ra og yngri um tep 2% ad medaltali, en pzr lekka hins vegar um
ner 5% ad jafnadi hjd bétapegum 45 4ra og eldri. Pessar niSurstddur syna ad tillogur nefndarinnar
ganga enn frekar i pd 4tt ad auka studning hins opinbera vid pd sem eru ad fjdrfesta { fyrsta sinn
4 kostmad hinna sem pegar eiga fasteignir.
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Tafla 6. Greidslur vaxtabéta samkvaemt tillbgum nefndarinnar
samanborid vid sampykktar breytingar 1992

Fjoidi Vaxtabeiar Asetlut
F.br. Ebr. Feekkun F.br. E.br. ahrif
% bus.kr baskr %
I._Einhleypir :
Undir 25 draaldd ... ....... ... vu.nn 1.000 992 08 70 72 L8
2635 8 ... e e e 1.899 1.820 42 84 87 34
36458 ... it e e e 1.207 1.101 8.8 89 88 -1,5
A6-SS 4ra . ... e e e 840 747 11,1 79 78 -1,7
S6draogeldi . ......... ... 1.163 993 14,6 63 63 0,0
Samtals ................ feemanae 6.109 5.653 15 78 79 0,9
II. Einsteedir foreldrar:
Undir 25 raaldi . ... ................ 153 159 -39 78 83 6,6
2635 8ra L ...t et 988 979 09 97 100 29
36458 .. ... e e 871 820 59 98 99 0,4
46-55 8ra . ... e i e 126 117 7,1 100 99 -1,2
S6draogeldd ........ ... 2 2 . . -
Samtals e aecai e DI 2.141 2.078 29 9% 98 22
IIl. Bjon: ®
Undir254raaldi ............0ovruny 708 692 23 107 110 30
26358 .. et e e 4.653 4.403 54 128 129 0,8
3645 818 . .. it i e s 4,407 3.809 13,6 132 124 -6,4
A6-55 8ra . ..t i i 1.364 1.137 16,6 129 118 -8,0
S6fraogeldn ........ et 974 832 14,6 102 96 -5,6
Samtals ... .ieeniaenaonan ceenaen 12.106 10.873 10,2 126 122 3,1

? Hjén eru hér talin sem einn einstaklingur.

I toflu 7 er stilit upp frekari samanburdi eftir tekjum og hjdskaparstéit. Par sést ad
medalvaxtabztur einhleypra og einstzdra foreldra hakka pegar 4 heildina er liti. Haekkunin
kemur p6 einkum fram 4 nedstu tekjubilunum. Vaxtabatur hjona lekka ab mebdaltali, p6 pannig
ad 4 nedstu tekjubilunum haldast par ner ébreyttar, en lakka hins vegar talsvert hjd peim sem
hzstar hafa tekjurnar, Hér parf ad hafa i huga a0 medaltdl segja ekki alla soguna. Pannig synir
nénari athugun 4 nedstu tekjubilunum ad vaxtabatur yngra félksins hekka 1 ner 6llum tilvikum,
A méti kemur ad mebdalbatur peirra sem eldri eru lekka mun meira sem vegur upp hekkun
fyrmefnda hopsins eins og medaltélin syna.
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Tafla 7. Greilslur vaxtabdta samkvaemt tillogum nefndarinnar
samanborid vid sampykktar breytingar 1992

Vaxta- Vaxtabzetur Medal-  MeDdal-
Fjarheebir { pis. kr. Fjoldi *  gjold F.br. E.br. tekjur elgn
L._Einhleypir 3
Undir 1000 . ...... ... ... .. c...... 2.149 168 - 15 76 .
1001 -2.000 . ... in e i it 2.605 228 80 81
2001 -3.000 ... ... .. 591 322 84 86
3001 -4000 ... ... ... ... 920 389 87 84
Yfird4000, ... ... e 23 932 57 61
Samtals .. ..........000inecnrcaann 5.460 219 78 79 1.295 1.782
II. Einstaedir foreldrar:
Undir 1000 .. ....... ... .. ... 869 192 96 98
1001 -2000 ... ... ... i 994 231 94 96
2001 -3000 ... ... i, 136 354 114 114
3.001 <4000 . ....... .. e, 14 367 90 81
Yhc 4000 . ...ttt e, 1
Samtals .. ... .0 iutiii ittt 2.014 224 96 98 1.158 L708
1. Hjén: *
Undir 1.000. ... ....... .00 0iiiieinnn 462 254 133 133
1.001 -2.000 ... ... .. e 3.033 31 122 121
2001 -3.000 ... ... e 3.990 379 125 121
3001 4000 ...... ... e 2.046 460 129 123
Yhir 4000 ... ... ... e, 957 589 133 124
Samtals . ....00erriecscaracrraooan 10.488 339 126 122 2.560 3192

® Hér eru einungis taldir peir sem nj6ta vaxtabéta i bidum kerfum,
% Hjén eru hér talin sem einn einstaklingur.

Pegar allt er lagt saman er 1jést ad tillogur nefndarinnar leida til pess ad pad dregur ur
studningi vid pad tekjuherri og eignameiri eins og stefnt var al og tekjujofnun kerfisins eykst.
Petta endurspeglast badi 1 fakkun bétabega og breytingurri 4 melalbétum. Athugun 4 peim sem
falla 4t vir kerfinu samkvaemt tillogunum stadfestir pd nidurstd0u, en sd hépur hefur a0 jafmadi
bedi hami tekjur og eiga meiri eignir en beir einstaklingar sem 4fram nj6ta vaxtabGta.



