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Inngangur

Pann 21. maf s.I. gaf rikisstjérnin Gt yfirlysingu um algerdir { efnahagsmdlum i tengslum
vid kjarasamninga sem m.a. f6l { sér pa &kvordun ad lekka virdisaukaskatt & matvelum { 14%.
Dessi akvordun var forsenda pess ad kjarasamningur teekist milli AST og VSI og segir rikisstjémin
sina yfirlysingu gefna: "... til ad eyda Gvissu { kjaramélum, treysta frid & vinnumarkadi og treysta
bannig stédugleika i efnahagsméalum med vidtekri samstddu um kjarasamninga til loka naesta drs”.

I yfirlysingu rikisstjérarinnar er kvedid 4 um a8 virdisaukaskattur & matvéru skuli lekkadur
i 14% frd 1. jandar 1994. Vid framkvaemd 4 skattlagningu salgztis og drykkjarvoru verdi pess
gett ad samkeppnisstada hlidste0ra virutegunda raskist sem minnst og einnig verdi hugad ad
samkeppnisstdou innlendrar framnleiGslu gagnvart innflutningi. Til bess ad nd hluta dhrifanna strax
var dkvei0 a0 nifurgreida tilteknar kjotvorur og mjélkurvérur frd jini til draméta svo jafngilt
lekkun virSisaukaskattsins 4 peim vorum. I framhaldi af dkvordun rikisstjérarinnar hafa
starfsmenn rdSuneytis og rikisskattstjéra unnid ad undirbiningi breytingar 4 I18gum um
virQisaukaskatt og er pessi greinargerd og tillogur afrakstur vinnunnar,

Samkvemt dztlun kostar bessi adgerd rikissjéd 2,5 milljarBa krdna 4 heilu dri, p.e. lekkun
virbisaukaskatts ad fraddregnum endurgreidslum og nidurgreidslum eins og pzr eru nd. Sd upphzd
miGast vid ad allur matvalastofninn fari { 14% skatt (midad er vid einkaneyslutSlur frd PHS) en
tekjur rikissj60s af dlagningu vorugjalds og virSisaukaskatts af s@lgeti og drykkjarvérum verdi
{ beild ébreyttar. Tekid skal fram ad bessar fjarhadir midast vid ad skattskil haldist { sama horfi,
p.e. ab skattsvik og skattundandréttur aukist ekki og ekki verdi breytingar 4 verSlagningu og
tilfersla milli vorutlokka sem ryri tekjur rikissjé0s. Forsenda viBunandi skattskila vid ny og
erfidari skilyrdi er ad skatteftirlit verdi styrkt og aukid.

AlpySusamband Islands lagdi dherslu 4 lekkun virdisaukaskatts 4 matveeli { krfugerd sinni.
Mat hagfredinga ASI er ad lzkkun skatthlutfalls 4 matvaeli leidi til 1,5-2% lekkunar 4
framfersluvisitéla og samsvarandi kaupmattarankningar hjé launafélki. Sérstaklega var talid ad
pad kemi hinum legst launudu til géda par sem beir verji sterra hlutfalli af tekjum sinum til
kaupa 4 matvelum en hinir tekjuherri. Meginmarkmid med breytingunni er pvi af jafna
tekjudreifingu { pj60félaginu til hagsbéta fyrir pa legstlaunudu.

Frekari rok ASI fyrir breytingunni voru pau ad pegar hef&i verid tekis upp lagra prep 1
virdisaukaskattskerfinu med 14% skatthlutfalli 4 bakur, bl6d og timarit. Auk pessa var visad til
samramis vid skattlagningu { 68rum Evrépulondum en EB-léndin stefni a8 pvi ad matveli séu
{ lzgra prepi.

Auk bessa hefur komid fram { vidtslum fjolmidla vis hagfreding AS{ ad pessi adgerd hafi
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bann kost umfram abrar leidir ad sama mark1 ad politiskt sé erfitt ad breyta til fyrra horfs, p.a.
liti§ ver8i 4 pessa adgerd sem varanlegan dvinning.

Margvisleg 16k mala gegn pvi ad faera vorur eda pjonustu Ur almennu skattprepi { legra
brep. Réttilega hefur verid bent 4 ad pegar hefur verid ger0 s undantekning var8andi vorur ad
fera bekur, blod og timarit ﬁr_r;ﬁllskatti i nytt 14% skattbrep. Pessi breyting hefur ekki dhrif 4
moguleika til skattsvika par sem sOmu mdoguleikar voru &8ur fyrir hendi. Reyndar ma fera rok
fyrir pvi ad skattsvik @ttu ad minnka vegna pess ad tilfeersla 4 tekjuskrdningu af 68rum vérum
yfir { bék- og bladastlu "gefur aleins af sér" 12% af veltu { stad u.p.b. 20% &dur. Einnig hefur
ymis bjbnusta s.s. folksflutningar, gisti- og ferSapjénusta verid ferd undir skattskyldu { nyja
brepinu svo og orka til hishitunar og afnotagjold sjénvarps- og dtvarpsstddva sem adur voru {
ndllskatti. Umredd pjénusta blandast ekki mikid saman vid alra skattskylda starfsemi. Vid
uppttku 4 nyju skattbrepi aukast moguleikar til skattsvika hja peim aSilum sem selja véru eda
pjénustu { tveimur prepum. Par breytingar sem sampykktar voru med logum nr. 111/1992, um
breytingar { skattam&lum ekki morg slik tilvik { for med sér pé ad margvisieg Onnur
framkvemdaratridi verdi erfifari vidureignar.

Med pvi ad fera virbisaukaskatt 4 matvell Gr 24,5% { 14% er hins vegar verid al gera
breytingar 4 vidteku vorusvidi sem veldur breytingum hjé fjolmdrgum adilum, skapar vidtaka
hattu 4 skattsvikum og gerir eftirlit med framkvaemd skattsins mun erfidara en ella. Mida8 vid
skr4da adila { virdisaukaskattskerfinu { dag sem eru um 30.000 alls m4 =tla a8 breytingin snerti
um eda yfir 10.000 adila. Par af ma reikna med ad adilar sem purfi ad vera undir virku eftirliti
vegna blandadrar starfsemi med s6lu { tveimur prepum verdi einhvers stadar 4 bilinu 2.500-3.000
talsins. Annad sem eykur mjdg 4 vanda eftirlitsins er a8 { mérgum tilvikum eru fyrirteki med
marga vOruflokka sem gerir eftirlitsadilum erfidara fyrir a8 sannreyna sélu. Orar verSbreytingar,
tilbod og afslettir af ymsum toga torvelda mjog eftirlit pegar skattprepin eru orfin tvs. P4 md ad
sibustu nefna ad ef szlgeti og drykkjarvorur verda { haerra prepinu dfram skapast vandkveasi
vegna 6vissu um mirkin 4 milli selgatis og matar en pau eru ekki alltaf skyr.

Veigamestu rokin gegn adgerBinni eru b6 pau a8 pessi adgerd er langt pvi fré virkasta leidin
til nd frém meginmarkmi®inu um &hrif 4 tekjﬁdreifingu { pj6dfélaginu, hvort sem litid er einangrad
& algerGina eda ekki, b.e. hvort sem hiin er talin hafa { for med sér pdrf fyrir adra tekjudfiun
og/eda skerfingu 4 opinberri pjénustu eda ekki. Sem adferd til tekjujofnunar er pessi adgerd mjog
dmarkviss vegna pess ad dhrifin eru 6viss og af pvi ad skattalekkunin { krénum tali er mest til
peirra sem borga mestan skatt, m.6.0. pvi meiri einkaneysla pvi meiri skattalekkun. Benda md 4

adrar leidir ad sama marki sem eru mun beinskeyttari og dhrifameiri leidir til tekjujofnunar og um
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leid &édyrari fyrir rikissjéd. Til demis kann einfold lszkkun 4 hinu almenna skatthlutfalli {
virdisaukaskatti ad gefa svipala niSurstédu dn pess ad fomad sé grundvallarkostum islenska
virdisaukaskattkerfisins. Enn dhrifameiri tekjujofnunaradgerd felst { beinum greidslum til
barnafjoiskyldna og/eda tekjuldgra adila.

Framangreint er hegt ad syna fram 4 med pvi ad rannsaka &hrif mismunandi atferda 4
radstofunartekjur eda kaupmatt heimila. Hér 4 landi hafa slikar rannséknir ekki verid gerSar. Su
stalreynd af slikt hefur ekki veri§ gert malir gegn jafn afdrifamikilli dkvordun i skattaméalum.
Skynsamlegir stjdrnarhertir hljéta ad byggjast 4 pvi al semileg vissa sé um 4dhrif dformadra
breytinga og ba valkosti sem { bodi eru. Slikum vinnubrégdum er beitt { ndgrannaléndum okkar,
t.d. { Noregi og Svibjod, pegar til dlita hefur komid ad taka upp sérstakt prep i virSisaukaskatti

fyrir matveeli eda adrar vorur eda pjénustu.
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Vidfangsefni
AD tekinni dkvorSun um lzkkun virSisaukaskatts 4 matvel { sérstakt prep er ljost ad

meginvidfangsefni® vid undirbining lagasetningar par um felst { peim framkvaemdar- og

eftirlitsvandamalum sem fylgja pessari breytingu. Nénar tiltekid ma4 skipta vidfangsefninu { prennt:

1. A0 lagmarkahin almennu eftirlitsvandamal sem fylgja lekkun virdisaukaskatts af matvelum
og kappkosta ad kerfid verdi sem allra einfaldast { sniSum fyrir alla afila.

2. ASJ finna einfalda og framkvamanlega leid sem sneidir hjd peim vandkvadum er snerta
rekstur veitingahisa. Veitingahts bera skarGan hlut frd bordi { sa.fnkeppni vi0 adra stlu
matvela ef sala peirra 4 matvelum verSur { harra prepinu. Hins vegar vinnur pad gegn
tiletluSum dhrifum breytingarinnar ad greida nidur pjénustu veitingahisa med pvi ad skatta
hana { leegra prepinu og skapar erfid vandamé! vid framkvaemd.

3. AB gata hlutleysismarkmiba vardandi skattlagningu szlgatis og drykkjarvéru vis val 4 leid
p.a. samkeppnisstaBa hlidstedra virutegunda raskist sem minnst og sémuleidis ad standa

vOrd um samkeppnisstodu innlendrar framleitslu gagnvart innflutningi.

Atvinnugreinar sem breytingin snertir

Til a8 gera sér betur grein fyrir vidfangsefninu er naudsynlegt a® athuga hvada starfsemi
verBur fyrir dhrifum af pvi ad virSisaukaskattur 4 matveli verdi 14%. Samkvaemt upplysingum
Ur skrdm rikisskattstjéra virdist breytingin né til yfir 10.000 adila sem skiptast niSur 4 ymsar
atvinnugreinar skv. atvinnugreinaskiptingu Hagstofunnar. A8 likindum munu um 2.500-3.000
atilar ver8a { tveimur prepum. Eftirlit med virOisaukaskattsskilum pessara adila verlur mun
erfidara en verid hefur og krefst bess ad mannafli vid eftirlit verdi aukinn. Ad 68rum kosti verdi
ab slaka 4 eftirlitskrofunum. Pratt fyrir a8 nokkur hluti umraddra 10.000 abila ver8i eingdngu med
skattskylda veltu { legra prepinu verSur a8 hafa { huga ad 8l fyrirteki purfa 68ru hverju ad
endurnyja rekstrarfjairmuni og par med ab selja pa eldri, og er slik sala { hrra prepinu.

Nénar verdur komid ad pvi sifar hvernig stadi0 er ad eftirliti { dag og hvemnig mannaflapsrf
vegna eftirlits og framkvamdar er metin. |

Hér 4 eftir eru upplysingar um é%iﬁila 4 virdisaukaskattsskrd sundurlidadar eftir
atvinnugreinum. Teknar hafa veri® it helstu atvinnugreinar sem lekkun vir8isaukaskatts 4 matveli
hefur dhrif 4 Med pvi er dtt vid atvinnugreinar sem a8 hluta eda 6llu leyti selja vorur sem teljast
til matvor, selgetis, drykkjarvéru eda adfanga til framleiSslu.4 pessum vérum. Fjalla$ er ndnar

um hverja og eina atvinnugrein eSa hépa atvinnugreina sem eiga saman. Fjallad er um { hvada
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prepi fjéldinn lendir, hverjir verda i tveimur prepum, hvort einhver leid sé fer til ad draga dr
slikum tilvikum og hvernig skattlagning salgetis og drykkjafvéru snertir  viGkomandi

atvinnugrein/ar.

Blrekstur
Hér er 4tt vid mismunandi greinar birekstrar en bdrekstur er haegt ad flokka eftir tegund
framleiGslu f virbisaukaskattsskrd. Taka verdur fram a8 undirskipting pessi { skrdnni er ekki
areifanleg i heildina tekid. Samkvaemt skranni stunda um 4,200 adilar almennan burekstur,
b.e. saudfjarrekt, nautgriparekt, hrossarekt og mjdlkurframleidslu (kdabd). Alifuglabd og
eggjaframleibendur eru 64 abilar, svinabi 47 og grenmetisrektendur 72. Alls er pvi hér um
a0 reda nerri 4.400 adila. AS auki eru yfir 200 adilar { greininni "Gardyrkja, grédurhds"
sem liklegt er ad hafi meS hondum einhverja rektun grenmetis. Pad er ymislegt sem melir
med bvi ad framleidsla pessara adila 4 matvalaadfongum sé { herra prepinu. Med pvi méti
er mjdg morgum adilum haldid frd legra prepinu og pvi verSur til muna minni rdskun
gagnvart eftirliti. Auk pess helst framkvemdin ébreytt fra pvi sem verid hefur ad 68ru leyti
en bvi al endurgreidslur og nilurgreidslur falla brott. Yfirgnaefandi meirihluti
kjtframleidenda selur sina framleidslu 4 feti eda Sunna til  vinnslustédva.
Grenmetisrektendur og eggjaframleidendur framleida hins vegar voru sem yfirleitt fer beint
a neytendamarkad og hlytur bvi ad lenda { legra prepinu. P4 er ad skapast visir ad pvi ad
bufjarbendur kaupi pjénustu sliturhisa en selji sina afurd sjdlfir 4 markad. Annad sem
melir med pvi ad frumframleiSsla matvzla(adfanga) verdi afram { harra prepinu er ad
allmargir bandur stunda adra atvinpustarfsemi sem er skattskyld { herra prepinu, t.d.
jardvinnu og voruflutninga, garByrkju (rekt skrautbléma), hestastlu- og leigu, fiskeldi,
ullarstlu, dintekju o.fl. Frd og med nmstu dramétum verda hins vegar bandur med
ferdapjonustu { legra prepinu. Skattlagning 4 szlgzti og drykkjarvira virdist ekki skipta

mali fyrir peer greinar sem flokkast undir birekstur.

Utgerd, fiskeldi, fiskverkun, fiskverslun
Hér er alls um a8 r@8a um 2.700 adila, adallega { ttgerd og fiskverkun. Peir skiptast bannig
ad um 2.170 aSilar stunda utgerd togara og fiskiskipa ymis konar, trillubdta og vélbata,
fiskverkunarst6dvar eru yfir 400 en 1 fiskeldi, veidi { dm og votnum, { frekari vinnslu

fiskafur®a og 1 fiskverslun era um 230 adilar. £tla verur ad flestir pessara rekstraradila séu
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eingdngu 1 matvelaframleidslu og -stlu og lendi pvi ekki i tveimur prepum. Meirihluti
fiskafurSa er fluttur dr landi og pvi ekki skilad virSisaukaskatti af peim. A hinn béginn er
1j6st ad nyveiddur fiskur er neytendavara 4n frekari vinnslu. bPess vegna virdist edlilegast ad
oll salé 4 fiski verdi { legra prepinu nema um lifandi fisk sé ad rzda (sbr. seidaeldi

fiskeldissto8va og 6nnur sala 4 éslatrudum fiski).

Selgaetisidnadur
I innlendum slgatisidnadi eru 26 adilar skv. virdisaukaskattsskra. Pessi fyrirteki skila 25%
virugjaldi af framleidslu sinni og eru mjdg vidkvam fyrir breytingum 4 pvi. Hagsmunir
peirra mela gegn hakkun vorugjalds samhlida laekkun virdisaukaskatts nema tryggt sé ad
dlagning innflytjenda beri sama gjald og hj4 innlendum framleidendum. I miverandi kerfi
er alagning dzetlud 25% vid innflutning en innanlands er lagt 4 raunverulega dlagningu skv.
heildstluverSi. Athuga ber ad innflytjendur i samkeppni vid innlendan sazlgztisidnad
flokkast undir heildstluverslun. Peir eru yfir 200 talsins samkvamt talningu 4 adilum sem

greida 25% vérugiald (Y-gjald) vid innflutning.

Braud— og kdkugers
Innan bessarar greinar eru 120 adilar. Peir yrou almennt { legra prepinu en liklegt er ad hluti

beirra yrdi 1 tveimur prepum ef s@lget og drykkjarvara héldist { herra prepinu.

Matvaelaidnadur
Lidlega 100 abdilar hafa med hondum kjotibnad og sldtrun, soéltun, reykingu, nidursudu,
pylsugerd, bjignagerd, mjélkuridnad, saltfiskverkun, herslu og skreiSarverkun og
sildarsoltun. Pessir adilar yrSu vantanlega flestir med med vdrusélu { legra prepinu en
begar um er ad reda sdlu 4 pjdnustu eingdngu er hin { harra prepinu. Varu drykkjarvérur
1 heerra prepinu gaetu einhver af 11 fyrirtekjum 1 mjdlkuridnadi verid med s6lu 1 baddum

prepum.

Heildsdluversliun
Undir pessa grein flokkast teplega 1.700 fyrirteki. Par af md @tla ad um og yfir 300 starfi
vid innflutning og dreifingu 4 matvelum, szlgati og drykkjarvoru. Ljost er al lita verOur

4 bessi fyrirteki sem "dhettuhép” m.rt. eftirlits vegna peirra fyrirtekja sem dsamt matvdrum
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flytja inn adrar vorur. Ef szlgeti og drykkjarvorur veru 1 legra prepinu eins og matveli

myndi fekka eitthvad { peim hopi.

Kjét— og nylenduvdruverslanir og bléndud verslun
Fyrra hugtaki® er notad um dzmigerdar matvorubidir sem hafa fyrst og fremst svonefndar
"nylenduvdrur" 4 bodstélum. Stérvorumarkadir og sterri verslanir sem selja ymislegt fleira
en matveli og nylenduvérur flokkast undir "blandada verstun”. I fyrri flokknum eru 185
adilar en 150 { peim sidari. Reikna verSur med al pessar verslanir séu ad selja vonur {
badum prepum og marga voruflokka i hvoru um sig. Ljést er ad pessar verslanir eru
erfibastar hvad eftirlit varSar vegna bess hve voruflokkar eru margir og erfitt ad beita
6beinum reikniadferbum vid eftirlit. Frd sjénarhéli framkvamdar og eftirlits skiptir

skattlagning 4 szlgaeti og drykkjarvérum ekki hofudmali fyrir pessar verslanir.

Tébaks— og selgetissdlur, bensinstédvar
Adbilar { pessari starfsemi eru um 570 talsins, par af um 50 bensinst6dvar. Pessar verslanir
lenda { tveimur prepum é4n tillits til skattlagningar selgatis og drykkjarvoru. Auk pess ad
selja einhvers konar skyndifedi, s.s. pylsur og samlokur hafa flestar sjoppur 4 bodstélum
b168 og timarit sem nd era med 14% skatti. I herra prepinu er yfirleitt verid ad selja ymsar
heimilisvoruz, s.s. harpvottaefni, rafthloGur, filmur, o.f1. P4 fast og ymis konar bifreidavorur

4 bensinstddvum. Atla verdur ad selgati og drykkjarvorur séu rddandi um veltu { sjoppum.

Lyfjaverslanir
Pessar verslanir sem eru rétt innan vid 60 talsins hafa flestar slgati 4 boSstélum. Par sem
adrar vorur eru undantekningaliti® { harra prepinu mala adst@Sur peirra med pvi al selgeti

s¢ pad emnig.

Blomaverslanir
Blémaverslanir 4 landinu eru ndlegt 120 talsins. Sala peirra er sennilega nar eingdngu {

harra prepinu en { einhverjum tilfellum selja ber grenmeti og dvexti { legra prepinu.

Veitingarekstur

Undir pessa grein flokkast matsolustadir og vinveitingahds, alls um 550 adilar. Auk
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matars6lu eru pessir adilar al selja pjonustu til borls, gosdrykki, dfengi og tObak og
skemmtanir ymis konar. Skattsvik innan bessarar starfsemi eru talin veruleg og pvi
mikilveegt ad kappkosta ad skattheimta og skattskil bessara adila ver8i med sem
einfoldustum hetti. MeS tilliti til pess er vart um annad ad reda en ad Sl sala pessara adila,
pb.m.t. drykkjarvara veri { einu og sama prepi, hvort sem bad er herra eda legra prepis. Ef
matarpéattur veitingahdsa vari { legra prepinu en bjénustan og ymis Onnur starfsemi { hinu
harra myndu skapast demigerd vandamal blandadrar starfsemi. Vio slik skilyrdi verSur
tilhneiging til a8 fra sem mest af dlagningu af pjénustu yfir & matvelasdlu 1 pvi augnamidi
ab lagmarka skattskil. S6muleidis verdur tithneyging til ad feera sSluskrdningu dr harra prepi
i pad legra. Petta hefur pd hattu { f6r med sér ad fyrirteki sem vidhafa edlilega
vidskiptahetti verdi undir { samkeppni og fari halloka fyrir hinum. P4 er 1j6st a8 umsysla
vi0 bdkhald, skattheimtu og skattskil eykst vegna algreiningar hinnar mismunandi starfsemi

4 reikningum og 1 békhaldi.

Gistista8ir
Um 100 abilar eru skradir { bessa starfsemi skv. virdisaukaskattsskrd og er pad ventanlega
um ad reda gististadi sem eru skattskyldir vegna veitingarekstrar. Um n@stu aramoét verdur
gisting skattskyld { legra prepinu og med hlidsjon af bvi vari hentugast a8 hafa
veitingarekstur almennt i legra prepinu. A8 &8rum kosti verSur bessi starfsemi med
skattskylda s6lu i tveimur prepum og hetta verdur & a8 dlagning og tekjuskrdning flytjist

7z

af veitingarekstri yfir { gistingu. Alagningarbétturinn er b6 a¥ sjdlfsogbu hadur

marka8satstedum.

Fer8askrifstofur
Nilegt 20 ferdaskrifstofur eru starfandi 4 landinu og verda per skaitskyldar um dramot.
Vandamdl sem tengjast pessum rekstri eru pau ad verid er ad selja "ferdapakka" sem
innihalda voru og pjénustu 1 fleiri en einu skattprepi. Illmbgulegt er ad adgreina dlagningu
vegna einstakra patta s.s. fargjalda, gistingar, matar eda leidsagnar. Naudsynlegt er ad finna

sérstaka lausn 4 skattskilum pessarar atvinnugreinar ad pvi er vardar fyrmefnda ferSapakka.
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Fyrirteki i hreinum rekstri
Aztal er ad lekkun virdisaukaskatts 4 matveeli snerti skattskyldu yfir 10.000 rekstraradila.
Med bvi al skilgreina vOrusvidid brongt mé fakka peim adilum umtalsvert sem verda
skattskyldir { legra prepinu. Pannig mé atla ad 3.500-3.800 bendur { bifjarrekt verdi 4fram
skattskyldir { haerra prepinu ef sala 4 lifandi dyrum og Sunninni mjélk er hdfd { haerra
prepinu. Sama gildir um stzrstan hluta veitingastada, e.t.v. 500 adila, ef sala peirra verfur
611 felld undir sama prepil. P4 ma =ztla ad fyrirteki { szlgztisidnadi, fyrirteki sem
eingdngu flytja inn selgett, lyfjaverslanir og blémaverslanir sem verdi eingdngu skattskyldar
f haerra prepinu, séu alls um 300 adilar. T dtgerd, fiskverkun, fiskvinnshu og fiskeldi m4 ztla
ad 2.500 af lidlega 2.800 afilum verdi { hreinum rekstri { lzgra prepinu, auk bess sem
skatturinn hreinsast af vid atflutning. Eggjabendur og flestir garSyrkjubzndur verda { legra
prepinu eBa nédlegt 300 adilar. Sama gildir um fyrirteki { matvelaidnadi og braud- og
kokugerd (bakari) sem eru nélegt 200,

Fyrirtaki i bléndu8unm rekstri
Giskad er & ad um 2.500-3.000 fyrirteki verdi { blondubum rekstri vegna lakkunar
virdisaukaskatts 4 matvali ef midad er vi§ pronga skilgreiningu vorusvidsins og sérstaka
medferd & veitingarekstri. Par af eru midad vid ad um geti verid ad reda 500 bzndur, um
300 fyrirtzeki 1 dtgerd og fiskvinnslu, 600 heildsSlufyrirteeki og smasdluverslanir  blandadri
verslun matvdru og annarrar voru, um 600 sjoppur og bensinstédvar, 100 gististadir og 400-

900 adilar sem { 6drum atvinnugreinum og/eda rangt flokkadir { virdisaukaskattsskra.

Val & kostum
Rakin hafa verid meginvidfangsefni og urlausnarefni og dregin upp mynd af peim atvinnu-
og starfsgreinum sem aformud breyting mun hafa 4hrif 4. Ymsir kostir koma til greina {
utferslu breytingarinnar en mida verOur vid ad gera framkvemdina sem einfaldasta og
eftirlitid svo audvelt sem unnt er. Um leid parf ad gaeta pess ad samkeppnisskilyrSum sé
ekki raskad og taka mi0 af peim megintilgangi breytinganna ad auka fremur kaupmatt hinna
tekjulegri. Vid attekt 4 einstdkum moguleikum verbur a0 hafa 1 huga hvemnig kosmadur
breytist vid framkvaemd. Mestur kostadarauki hlyst af pvi ad 1 tveggja prepa kerfi verBur
alltaf hluti fyrirtekjanna ad selja véru og/eda pjénustu { badum prepunum. Kostnadarauki

hlyst af auknu eftirlii med peim fyrirtekjum vegna pess ad hzattara er vid ad fyrirtaki {
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beirri afstoOu hneigist til ad haga annars vegar alagningu og hins vegar tekjuskrdningu
pannig ad skattskil verSi { ldgmarki. Pvi fleiri fyrirtzeki sem komast { slika adstodu, pvi
meiri kostnadur vi8 eftirlit. Hafa ver8ur { huga 1 pessu sambandi ad pvi fleiri fyrirteki sem
ver®a 1 legra prepinu pvi meiri likur eru 4 ad fyrirteki verdi { bddum prepum. Pess vegna
er 6dyrasti moguleikinn sd sem ldgmarkar fj6lda fyrirtzkja { lzegra prepinu og bar med
einnig fjolda fyrirtzkja 1 tveimur prepum. { upphafi fellur einnig til kostnadur vid kynningu,
bjdlfun og ymsa umsyslu sem tengist breytingum sem pessum. T fjarlagafrumvarpinu er ekki
actlald fyrir neinum vibbétarkostnadi vegna aukins eftirlits. Pratt fyrir ad leitad verdi
ddyrustu leiBarinnar er naudsyn al 4 pvi verdi breyting og nagilegt fé ®tlad til ad koma
breytingunni 1 framkvaemd og til a8 sinna fullnzgjandi eftirliti. I pessu sambandi verSur ad
benda 4 al pad eftirlit sem framkvemt er { dag er af sérfredingum skattkerfisins alls ekki
talid fullnegjandi, sbr. einnig skyrslu skattsvikanefndarinnar og umredu um skatteftirlitsmal
ad undanfoérnu. Mun ferri starfa vid virdisaukaskattseftirlit hér 4 landi en hja pjéSum sem
vio getum borid okkur saman vi8. Til demis letur nzrri ad hér 4 landi sé adeins einn
eftirlitsmadur fyrir hverja tvo eftirlitsmenn { Danmdorku. Skatteftirlitsdtak undanfarin tvé ar
hefur synt ba® og sannad ad pad ma bzta skattskil verulega med vidbot \}iﬁ pad hefGbundna
eftirlit sem niverandi mannafli kemst yfir. Nédnari umfjéilun um mannaflap6rf og kostna®

er ad finna { IV. kafla.

Steerstu drlausnarefnin og dlitamadlin vid lekkun virSisaukaskatts 4 matvali eru { fyrsta lagi
almenn afmorkun & pvi v6rusvidi sem 4 ad vera i legra skattbrepinu, { 68ru lagi dkv6rdun

um hvernig skattleggja 4 szlg®ti og gosdrykki og { pridja lagi hvernig 4 ad haga

skattlagningu & sdlu veitingahisa 0.p.h. adila.

1. Afmérkun vorusvids { legra skattprepi tekur m.a. til eftirfarandi tirlausnarefna:

a. Skilgreina parf hvada vorur verba { legra skarthlutfalli. | lagatexta geeti verid
almenn skilgreining likt og var { s6luskattslogunum (t.d. "...vOrur til manneldis
alrar en....). Nédnari skilgreining gati veri® i reglugerd eda vidauka vid 16gin {
formi upptalningar (yfirlits) 4 tollndmerum sem flokkast { lzgra prepid. Nakvaem
flokkun verSur ad liggja fyrir vid innflutning, b.a. flokka verdur 611 tollskrarniimer
{ lzzgra eda heerra prep. Vorusvid matvoru liggur eingdngu eda ner eingdngu { 1.-

25. kafla tollskrarinnar.
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Fekka alilam med skattskylda sélu i tveimur prepum med bvi ad halda
frumframleidslu matvala og par med flestum bazndum { harra prepinu enda séu
viBkomandi afur8ir eingdngu seldar til frekari vinnslu. Afur8ir og vdrur sem unnt
er ad selja beint 4 neytendamarkad verSi hins vegar { legra brepinu. Petta bydir
ad nalzgt 4.000 adilar verSa &fram { almenna skatthiutfallinu.

Akveda parf hvernig 4 ab skattleggia Onnur adfong til matvelagerfar s.s.
skepnufédur og ymsar vorur sem ekki eru eingdngu nyttar til manneldis. Gera parf

einhverjar breytingar 4 tollskrdnni og skipta upp einstokum tollskrdrnimerum.

2. Sezlget og gosdrykkir.

Akvarda barf { hvoru prepinu szlgzti og drykkjarvérur eigi ad vera og hvort til
greina komi a0 setja dfengi og e.t.v. tobak i legra brepid (vegna veitingahdsa- og
gistihiisa). Pegar rett er um seigsti og drykkjarvorur hér er att vid bar vorur sem
nd bera 25% vorugjald. Par fyrir utan eru drykkjarvorur eins og kaffi, te og
jurtaseydi og kexvérur med litlu kakdinnihaldi. Samkvaemt peim forsendum sem
fyrir liggja skal gert rad fyrir ad verd 4 pessum vorum breytist ekki ad neinu

marki.

3. Skattlagning veitingahdsa

Til a8 veitingahis verdi med hreinan rekstur (f einu prepi) kemur til greina ad sala
beirra 4 mat ver®i { legra prepimu, 4n tillits til pess hve pattur bjénustunnar er
mikill { verdi matarins. Til pess ad nd fram alveg hreinum rekstri pyrfti hins vegar
jafnframt a8 fara med stlu veitingahisa & dfengi og tébaki { leegra prepid, svo og
adrar drykkjarvorur. Pessi leid er talin kosta rikissjéd um 350 m.kr. { legri tekjur
en gert er rad fyrir i fjdrlagafrumvarpinu. Onnur leid og édyrari med sama
markmi® gagnvart samkeppnisstddu veitingahisa felst  ad hafa alla peirra stlu 1
harra prepinu. Til ad skekkja ekki samkeppnisstdSuna yrdi veitingahisum og
hlidstedum adilum endurgreiddur virSisaukaskattur sem svarar wdtskatti umfram
pann innskatt sem er vegna innkaupa 4 matvelum efa peim heimilud samsvarandi

haekkun 4 innskatti.



TILLAGA UM UTEZERSLU 13

Megintillaga

Pegar markmid, umhverfi og leidir eru skodud { samhengi pykir flest mzla med pvi ad valin

verGi su 1eid sem hér greinir:

Vérusvi&
- Meb 14% sKatii ver8i 51l matvara og vorur til matargerdar 4 neytendamarkadi (p.m.t. sykur
og 15). Lifandi dyr, Sdunnin mjdlk, skepnuf6dur og dnnur frumadfong matvaeiaiénaéaf verdi
hins vegar { almenna skattbrepinu. Seelgati, gosdrykkir, dfengi og tébak verdi somuleidis

afram { almenna prepinu.

Skattlagning selgetis og drykkjarvdru
- Selgeeti og gosdrykkir verdi dfram med 24,5 virBisaukaskatti en vérugjald 4 pessar vorur
verdi lekkad Or 25% { 18%. Jafnframt verdi lagt 6% voérugjald 4 kaffi, te og alrar
drykkjarvorur sem ekki bera vorugjald { dag, { peim tilgangi ad raska ekki beirri
samkeppnisstodu sem rikir { dag.

Skattlagning & veiltingarekstri
- Sala veitingahdisa og hlidstedra abila 4 tilbdnum mat verdi &fram { hinu almenna
skattprepi.
- Til ad raska ekki samkeppnisstodu alila { veitingarekstri gagnvart adilum sem selja
matvell i legra prepinu verSi veitingahisum og hlifste@dum abilum endurgreiddur
virdisaukaskattur sem nemur vitskatti umfram 14% & matvzlaadfong. Endurgreidslan taki

mid af einhverri sméstludlagningu.
Rokstudningur

Pessi leid er talin hafa hvad minnsta réskan { for med og samremast best
tekjujtfnunarmarkmium adgerdarinnar 4n pess ad skerda tekjudflun rikissjéds meira en gert var
rdd fyrir pegar yfurlysing rikisstjémarinnar var gefin.

Vid afmérkun vorusvid er lagt til ad { leegra prepi verdi eingdngu bar vorur sem eru tilbdinar
eru til neyslu eda notkunar neytenda. ASfong matvelaidnadar verda bannig &fram 1 haerra prepinu.

Me® pessu er adilum sem ella myndu lenda { legra prepinu fekkad mjodg, sérstaklega adilum {
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burekstri sem eru yfir 4.000 talsins. P4 er med bessu forGast pad vandamil ad adfong til
matvelaidnadar sem einnig eru nytanlegar { 60rum tilgangi (t.d. hross) lendi 1 legra skattprepi 4
réngum forsendum.

Hvad vidvikur skattlagningu 4 szlgzti og gosdrykkjum er farin si leid ad halda dbreyttum
vir§isaukaskatti 4 pessum vorum en lekka 1 stad hans vorugjald sem pessar vorur bera til a8 halda
samkeppnisskilyrdum ébreyttum. Astz8an er m.a. si ad framkvaemdin vari sist einfaldari b6 al
bessar vorur veru { legra skattprepi. Pannig yr0u svokalladar dagvrubddir, pb.e. matvéruverslanir,
sjoppur og bensinstédvar hvort sem er { tveimur prepum. Ef val 4 skatthlutfalli fyrir selgeti og
drykkjarvorur skiptir ekki mali hvad petta varGar vir8ist skynsamlegra ad velja haermra prepid.
Onnur leid en hér er 16gd til er ad hafa szlgati og gosdrykki { legra skattprepinu en hakka
vorugjald & bessum vorum dr 25% {1 yfir 40%. Vid val 4 milli leidanna kemur m.a. til skodunar
hvala leid veldur minnstri roskun 4 samkeppnisstddu innlends selgetis- og drykkjarvéruidnadar
gagnvart innflutningi 4 somu vorum. Einnig redur valinu hvor leiSin uppfyllir betur
meginmarkmi6 med lekkun virdisaukaskatts og hvor peirra fellur betur ad peirri framkvaemd sem
ab 60ru leyti verdur dkvedin. Sidari leidin myndi ad ébreyttum reglum um alagningu vorugjalds
4 innfluttar vorur valda samkeppnisskerdingu innlends szligztisidnadar gagnvart innfluttum.
Astedan er si vorugjald er lagt 4 heildsSluverd innlendra vara en 4 tollverd innfluttra vara ad
vidbzttum 25% vegna dlagningar. Oruggt er talid a3 4lagning 4 pessum vérum sé ad sliu jofnu
herrl en nemur umraddum 25% og verba alogur vorugjalds 4 innlendan idnad pvi meiri en 4
innflutning sem pvi nemur. Hekkun vdrugjalds leggdist pvi pyngra 4 innlendan i8nad en innflutta
voru. Til a8 halda Sbreyttum samkeppnisskilyrdum veari pvi naudsynlegt ad fara dlagningu
vorugjalds 4 innfluttar vérur 4 heilds6lustig. Vid slika breytingu yr8i veruleg roskun 4 niverandi
framkvemd vorugjalds en yfir 200 adilar stunda innflutning 4 szlgeti og drykkjarvérum { dag.
Alagning { smistlu 4 par vérur sem um redir er mjég mismunandi, allt fré venjulegri
verslunardlagningu og upp { dlagningu sem skiptir hundrudum présenta.

Ahrif peirra tveggja leida sem nefndar hafa verid eru mjdg mismunandi eftir pvi hver
dlagningin er. Pannig kemur sér betur fyrir pd sem leggja miki® 4 stluna a8 hzkka vorugjald og
lekka virdisaukaskatt en pvi er 6fugt fari® med hina sem leggja litid 4. Med tilliti til pess ad
skattbreytingin komi almennum heimilisrekstri sem best er pvi rddlegt ad fara pd leid ad halda
virisaukaskatti Obreyttum en lzkka vorugjald nokkud til ad raska sem minnst
samkeppnisstodunni. Auk pessa myndi pad ekki falla ad peirri leid sem 16g0 er til varSandi
skattlagningu 4 veitingarekstri ad hafa drykkjarvérur { lazgra prepinu. Pa er pad andstett

skynsamlegri stefnu { skattaméalum ad lekka almennan og hlutlausan skatt eins og virSisaukaskatt
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en hzkka samtimis sértzkan skatt & sému voru.

St 1eid sem valin er vid skattlagningu 4 veitingarekstri pykir uppfylla best markmidid um
einfalda framkvemd 4n pess a8 férna rikissjodstekjum. Hin hefur minni roskun { for med sér en
s leid ad setja alla sOlu { legra prepid. Benda mé 4 ymis rok fyrir pvi ad audveldara sé ad
framkvama kerfi par sem veitingarekstur er allur { legra prepinu en veigamikil 1ok mela einnig
gegn pvi. Sem fyrr segir yrdi rikissjoour af umtalsverdum tekjum ef 6li sala veitingahisa veri {
legra prepinu, og er aztlad ad par yrdu 350 mkr. legr en ella. I 66ru lagi vinnur pad gegn
peim tiletiudu dhrifum ad jafna tekjudreifingu og kaupmatt 1 pjo0félaginu vegna bess a® pjonusta
veitingahisa er ad mestu nytt af 68rum en lagtekjufdlki og peim mun liklegra sem bjénustan er
meiri og veitingahdsin dyrari. I prija lagi er tilgangslaust ad fera matars6lu veitingahisa undir
leegra prepid dn pess lata hi® sama gilda um afengi og tébak, a.m.k. dfengi. Um leid vari verid
ad setja meginhluta veltu hjé bjérkrdm, dansstédum og bvi um likum st68um 1 leegra prepid sem
bijdnar enn sidur heildarmarkmi®i breytingarinnar, Pessir sidastmefndu stadir hafa med hondum
talsvert af skattskyldri skemmtistarfsemi sem myndi 4fram vera { harra prepinu, b.a. ad bar myndi
skapast nytt tekjuskraningarvandamaél. Me® peirri 1eid sem lagt er til ad farin verdi, p.e. ad hafa
alla veitingasSlu i harra prepinu en endurgreida veitingahisum skatt m.t.t. matarinnkaupa og
hefilegrar 4lagningar nast samraemi i peim skilningi ad sd ivilnun sem felst { ad lekka
virdisaukaskatt 4 matveli verdur hin sama eda dbekk hvort sem maturinn er keyptur { almennri
verslun eda hans neytt { veitingahdsi. Me8 s6lu 4 mat 4 veitingastad er auk matarins verid ad selja
pjénustu, sem almennt er skattskyld skv. harra prepinu og nzst ekki samr@mi par 4 milli nema
veitingasalan sé€ einnig { haerra brepinu. P4 er veitingahusid einnig { matarverdinu ad selja ymis
konar abfong, sem venjulegt heimili greidir fullan virdisaukaskatt af. M4 t.d. nefna rafmagn til
matargerdar, hreinletisvorur, bor0binad, eldhuisdhdld o.fl. Pad veri pvi badi andstett
jofnunartilgangi skattbreytingarinnar og 1 ésamra@mi vid adra skattlagningu ad hafa veitingasdlu
i legra skattprepinu. Veri si leid prawt fyrir allt valin dn pess ad fera um leid afengi og
drykkjarvorur 1 leegra prepid veer bodid upp 4 dmalda moguleika 4 tilferslu 1 tekjuskrdningu med
l6glegum jafnt sem 6loglegum heetti. Verdlagning 4 mat gzt falid { sér s6lu 4 vini og afengi,

t6baki, skemmtiatridum, adgangseyri o.s.frv.
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Ahrif 4 framkvaemd og eftirlit

Almennt

Oparft er a8 nefna ad lekkun virdisaukaskatts 4 matveli hefur 1 for med sér fjdlda
vandamala vid framkvaemd og eftirlit. Auk pess a0 annast framkvemd og eftirlit virdisaukaskatts
pé hafa skattyfirvgld framkvemd og eftirlit med 68rum skottum og gjdldum s.s. tekjuskatti,
stalgreidslu, tryggingagjaldi og vorugjaldi 1 sinum verkahring. Breytingar 4 framkvemd og eftirliti
vegna lekkun virbisaukaskatts 4 matvaelum koma bvi einnig til med ad hafa éhrif 4 hversu miki®
af fjarmunum og mannafla er hegt ad verja til framkvaemdar og eftirlits med 60rum skéttum. Til
ad gera betur grein fyrir pvi hvers konar breytingar um er ad r&da er naudsynlegt ab fjalla
sérstaklega um miverandi fyrirkomulag vi8 framkvamd og eftirlit virSisaukaskatts.

Verkefnum vid framkvaemd og eftirlit virSisaukaskatts méd i megin dréatturn skipta { afgreidslu,

eftirlit og samremingu.

Afgrei8Bsla

Meginpungi hinnar daglegu afgreifsiu vegna virdisaukaskattsskila fer fram 4 skattstofunum,
par sem fram fer skrdning rekstara®ila, afgreifsla 4 skyrslum og endurgreislubeitnum
rekstraralila, skodun vegna skila s.s. skoSun 4 innskatti, upplysingagjof og leiSbeiningarstarf.
Einnig er mikid um ad gjaldendur sndi sér beint til rikisskattstjéra varSandi leidbeiningar og

upplysingadfiun dsamt ymsum fyrirspurnum um virSisaukaskatt.

Eftirlit

Eftirlit med skattskilum rekstraradila fer fram 4 skattstofum og hja embeetti rikisskattstjéra.
Eftirlitid er ef tvennum toga, annars vegar innra eftirlit og hins vegar ytra eftirlit.

Innra eftirlit er pad eftirlit sem framkvemt er 4 skattstofum og felst 1 almennri yfirfer8 og
samanburfi 4 innsendum gognum til skattyfirvalda. Pessi tegund eftirlits felur m.a. { sér
grunnskoBun 4 skattframtSlum og drseftirliti vegna virdisaukaskatts.

Ytra eftirlit er pad eftirlit sem framkvaemt er tt { fyrirtekjunum. I pessari tegund eftirlits felst
badi eftirlit innan drsins og eftirlit eftir dlagningu. Innra og ytra eftirlit beinist ad o6llum sk&ttum
og gjdldum sem skattstjorar leggja 4 eda framkvema. Allar skattstofur framkvama innra eftirlit
og ad auki eru prjar skattstofur med sérstakar eftirlitsdeildir sem annast ytra skatteftirlit.
Eftirlitsskrifstofa rikisskattstjéra annast einnig pessa tegund eftirlits.

A bessu 4ri hafa or8id tSluverdar breytingar 4 fyrirkomulagi eftirlits. Gerdar voru radstafanir
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til al greina skyrar 4 milli skatteftirlits og skattrannsdékna med pvi ad kljufa starfsemi
rannséknardeildar rikisskattstjora i tvennt. Skattrannséknarstjéra rikisins fer med rannsknir 4
skattsvikum en skattstjérar og rikisskattstjori med skatteftirlit. Vegna bessara breytinga er
fyrirkomulag eftirlits enn { nokkurri mérun.

Eitt af meginatriBunum vid skatteftirlit er ad pad sé markvisst og 6flugt og hafi varmnadaréahrif
jafnt hjd fyrirtekjum sem eftirliti er beint ad sem 60rum fyrirtekjum og rekstraradilum. Sd stefna
hefur vertd métud ad auka vettvangsskoOanir, p.e. ad heimsazkja { auknum meli fyrirtzekin og
kanna bokhald, reikningagerd og tekjuskrdningu. Med tilliti til pessa parf stodugt ad vinna ad pvi
ab auka bekkingu skatteftirlitsmanna 4 vidfangsefnum sinum, auka upplysingastreymi til peirra
og bréa og endurbeeta endurskoBunar- og valadferdir. Lekkun virdisaukaskatts & matvaelum skapar
ny vandamal vid framkvemd og eftirlit gera pvi enn frekari krofur til skatteftirlitsmanna ef

markmidum eftirlits 4 ad verda nad.

Samreming vi8 framkvamd

Rikisskattstjori hefur pad blutverk ad hafa eftirlit med og samrzma storf skattstjéra auk pess
ad setja framkvemdar- og starfsreglur 4samt leidbeiningum og verklagsreglum. Vid hverja
breytingu 4 skattalogum og reglum er tdluverf vinna sem fer fram vegna samrzmingar
framkvaemdar og skilgreiningar 4 skattskyldusvisinu. I kislfar lekkunar virisaukaskatts 4
matveelum parf virdisaukaskattsskrifstofa rikisskattstiora ad ollum likindum ad sinna tSluverum
fjolda nyrra verkefna { tengslum vid lekkun virSisaukaskattssing s.s. pvi a8 svara fyrirspurnum
skattstjora, rekstraradila, hagsmunasamtaka og annarra sem lekkun virSisaukaskatts 4 matvelum
hefur 4hrif a.

Skyr afmorkun skattskyldusvidsins fakkar jagartilvikum koma upp og peim mun einfaldara
er ad samrema framkvemd og eftirlit med skattinumn. Auk bess al huga ad afmérkun og
skilgreiningum frd sjénarmidi framkvemdar parf ad huga a0 4hrifum skattsins 4 einstaka
atvinnugreinar og samkeppnisstodu beirra. Laekkun virSisaukaskatts 4 matvelum hefur dhrif 4
fijolmargar atvinnugreinar s.s. veitingarekstur, matvorusolu og ferBapjdnustu. I medfylgjandi
tilldgum um 14% virSisaukaskatt 4 einstok matveli er gert rad fyrir pvi ad afmérkun sem m.a.
byggist & pvi ad tollflokkun vid innflutning sé l4tin halda sér 1t { gegnum kerfid eftir bvi sem vid
4. Afmérkun vid einstaka rollflokka kemur hins vegar ekki ad miklu gagni pegar bjénustu pattur
kemur inn { demid s.s. vid veitingastarfsemi o.fl. pvi er pad Shjakvaemilegt verfur ad taka 4
fislmoérgum jadartilvikum sem eiga eftir ad koma upp vid framkvamdina hvort sem um er ad

flokkun véru skv. tollskrd eBa afmdrkun pjénustupéttar. Sem demi mé nefna al sami adili gati
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veri® med matvdrusdlu og veitingastarfsemi og ekki kemi fram adgreining 4 innkaupunum {

békhaldi. T slikum tilvikum parf m.a. ad meta hvernig skipta 4 innkaupum m.t.t. mismundi

innskatts o.fl.

Ymis vandamil varBandi framkvamd og eftirlit

Skipta mé4 vandamdlum vid framkvemd og eftirlit med 14% virSisaukaskatti & matveali {

auridi sem snda ad fyrirtzkjum og atridi sem snta a0 skattyfirvoldum.

MeS tilkomu tveggja prepa virdisaukaskatts verdur framkvemd skattskila hjd fyrirtekjum

erfiSari 4 margan hitt:

a.

Bokhald peirra verdur floknara. Pratt fyrir ad { reglugerd nr. 50/1993, um békhald og
tekjuskréningu vizéisaukaskattsskyidra adila, sé gerd sd krafa ad innkaup séu adgreind {
békhald: eftir skattbrepum, eru { dag einungis mjdg afmdrkud innkaup, s.s. kaup 4 heitu vami
eda rafmagni til hitunar hisa med 14% virbisaukaskatti. Vid fjdlgun 4 voruflokkum og
vorutegundum sem eru { 14% skattbrepi verbur ad adgreina innkaup og s6lu ennfrekar eftir
skattbrepum og hja fleiri adilum en &8ur.

Tekjuskrdning og verBmerking verSur fléknari par sem skyrt barf al afmarka hvada
vorutegundir eru med legra skatthlutfall.  reglugerd nr. 50/1993 er gerS st krafa ad
sjoOvélar hafi sér teljara fyrir s6lu { hverju skattbrepi og prawt fyrir a8 teknilega sé ekki
orougt ad koma fyrir sér teljurum fyrir hvert skattbrep pd er kostnadur samfara pvi. Auk bess
eykst villuhatta vid tekjuskrdningu pegar s6lu parf ad adgreina eftir skattbrepum.
Skyrslugiof tl skattyfirvalda verSur fléknari. Petta 4 baedi vid um virdisaukaskattsskyrsluna
sjélfa auk annarra fylgiskjal med skattframtGlum s.s. samanburBarbladi vid drsuppgjor
virdisaukaskatts o.fL.

Uppgjor og skyrslugjof einstakra atvinnugreina s.s. veitingastarfsemi verur fléknari pegar
settar eru sérreglur um uppgjor einstakra atvinnugreina. Pvi kemur fram dkvedin mismunum

4 uppgjori og skilum bessara adila { samanburdi vid adila { 68rum atvinnugreinum.

Framkvemd hjé skattyfirvoldum verSur einnig fléknari 4 margan hdétt:

Naulsynlegt er hafa sérstakt eftirlit med fyrirtekjum sem selja { leegra skatthrepinu eda eru
med blandada s6lu, p.e. fyrirteki sem selja 1 badum skattbrepum, bar sem moguleiki 4
tilfeerslu milli skattflokka s.s. vegna rangrar tekjuskraningar verSur fyrir hendi. Pvi er
dhjdkvaemilegt al auka verulega eftirlit med pessum adilum, sbr. ndnari umfj6llun um

starfsmannapdrf sidar { greinargerd bessari.
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b.

Aukin vinna verdur & skattstofunum vid afgreidslu, skraningu og yfirferd skyrslna hjd a8ilum
sem eru med blanda®a veltu. Jafnframt er liklegt ad skyrslum med innskatt umfram ttskate
fjolgi.

Aukin vinna verdur vid upplysingagjof og skilgreiningar sér { lagi ef mork milli skattprepa
eru 6ljés. Hér er m.a. att vid jadartilvik par sem um blandada starfsemi getur verid um ad
reda.

Breyta parf skyrslum, skrdningar- og talningarmyndum { télvukerfi virdisaukaskatts til pess
a0 mzta aukningu borf 4 gbgnum vegna naudsynlegs eftirlits.

Huga barf a8 pvi hvernig hafa & eftirlit med sértekum reglum fyrir einstaka atvinnugreinar

$.s. veitingastarfsemi s.s. medfer® endurgreidsina o.fl.

Einstakir peettir eftirlits skattyfirvalda

Eftirfarandi pattam { eftirliti skattyfirvalda barf a0 breyta til pess ad nd sama oOryggi vid

framkvemd eftirlitsins:

a.

Arseftirlit (grunnsko8un), sem skiptist { tohulegan samanburd sem er athugun 4 dtskatti og
efnisleg athugun sem beinist a8 innskatti, parf ad auka. Ljést er ad drseftirlit verdur
timafrekara par sem skatteftirlitmenn purfa a6 huga sérstaklega vel a8 adilum sem hafa
blandada veltu og verdur eftirlitid pvi umfangsmeira en verid hefur.

Sérsték skodun (gagnrynin endurskodun). I bvi felst ad fari® er dypra { einstaka 1idi og
fylgiskjol og feerslur ad baki lida { drsreikningi kanna®ar. Hjéd fyrirtezkjum sem verda med
blandada veltu parf sér { lagi ad athuga a8 ekki sé verid ad fara innkaup og solu & milli
skattbrepa. Pennan patt parf ad auka verulega vegna fjolgunar fyrirtekja med blandada veltu.
Skodun & neikvaedum skyrslum er athugun sem beinist eingngu ad beim adilum sem skila
inn virdisaukaskattsskyrslum med innskatt umfram tGtskatt. Markmid bessarar skoSunar er
ad fordast Oréttmatar greidslur tr rikissjédi. Athugunin felst 1 pvi ad kallad er eftir
fylgiskjolum sem liggja tl grundvallar innskattskrofu og réttmati kréfunnar athugad. Med
lekkun skattpreps 4 matvelum er liklegra eins og 4dur hefur verid nefnt ad neikvadum
skyrslum fjolgi og pvi ma gera rad fyrir ad verja purfi auknum tima i })essa tegund eftirlits.
Stofnskrareftirlit felst{eftirlid med adilum sem skrd sig 4 og af virdisaukaskattsskrd. Fylgst
er sérstaklega med pegar fyrirteki hattir og heildarskattgreidsla konnud. Gera md einnig rad
fyrir ad stofnskrareftirlit verdi timafrekara.

bidnustueftirliti sem felst adallega 1 heimséknum og fredslu til nyrra adila &

virbisaukaskattsskra og beirra sem einhverjar sérreglur gilda um. Pessir adilar eru heimsottir
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og bdkhald peirra kanna og leidbeiningar gefnar. Verja parf auknum tima { ad sinna peim
abilum sem selja { legra skattbrepinu eda eru med blandada veltu.

f.  Timabilseftirlit virdisaukaskatts ereftirhtsem fer fram innan drsins 4 einu eBa fleiri
uppgjorstimabilum virisaukaskatts. Fyrirtzki eru valin til skoBunar efiir fjélmorgum
forsendum t.d. atvinnugrein, virBisaukastudli, stadsetningu, veltu og jafnvel dagblada-
auglysingum eBa timaritsgreinum. Pessi tegund eftirlits midar ad pvi ad sannreyna
virdisaukaskattsskil beirra timabila sem til skoBunar era med skoSun 4 bdkhaldi og
fylgiskjolum sem liggja til grundvallar virSisaukaskattsskyrsiu. Sérstaka dherslu pyrfti ad
leggja & bessa tegund eftirlits hjd adilum sem eru med veltu { legra skattprepinu eda

blandada veltu.

NiBursta8a

Staba eftirlitsmala { virGisaukaskatti er bannig a8 mati peirra sem vinna vid skatteftirlit ad
verkefnin séu mun meiri en sid mannafli sem sinni slikum verkefnum. Upptaka 14%
virdisaukaskatts 4 matveli mun Shjdkvaemilega auka verulega verkefni vid skatteftirlit og beeta vid
niverandi vanda. Eins og komid hefur fram eru margvisieg vandkva0i vid eftirlit sem upp koma
vid upptdku 14% skatts 4 matvaeli. I stuttu mali verda 4hrifin af upptoku 14% virdisaukaskatts &
matveli adallega tvenns konar: Annars vegar verdur innra og ytra eftirlit timafrekara og bvi ekki
mogulegt ad kanna skattskil jafnmargra adila og pd hefur tekist hingad til. Hins vegar og ekki
sidur mikilvaegast er ad dryggi eftirlitsins gagnvart tilteknum atvinnugreinum getur ekki ordid pa&
sama og adur. Me® pessu er att vid ad jafnvel pott til kemi veruleg aukning 4 mannafli til
eftirlitsstarfa verdur ekki hxgt ad nd sama Oryggi i eftirliti og 48ur vegna beirrar

grundvallarbreytingar & virOisaukaskattsskerfinu sem verSur med tilkomu tveggja prepa.
Kostnadur og mannaflaborf

Starfsmenn vid framkvamd og eftirlit

S& mannafli sem vinnur vid framkvemd og eftirlit virSisaukaskatts svarar til 69,5 starfa.
Fj61di starfsmanna sem vinna vid eftirlit { heild er meiri en auk eftirlits med virdisaukaskatti sinna
beir eftirliti med 68rum skottum. Reiknad er med ad 60% af tima peirra sem starfa vid eftirlit sé
varid { ad sinna virSisaukaskatti.

Um 48 starfsmenn vinna vid framkvemd og eftirlit 4 skattstofunum og par af eru einungis

sem svarar 9 starfsmonnum vid eftirlit. Hjd rikisskattstjéra era 12 starfsmenn sem vinna vi0

BN
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framkvaemd og 9,5 starfsmenn sem vinna vid eftirlit. Sjd ndnar { t6flu 1 hér ad nedan.

Tafla 1: Starfsmenn vi6 framkvemd og eftirlit virSisaukaskatts.

Skattkerfid Framkvemd  Eftirlit Samtals:

Skattstofur 39,0 9,0 48,0

Rikisskattstjori 12,0 9,5 21,5
Samtals: 51,0 18,5 69,5

Mat & niverandi stoédu

Um 30.000 adilar eru virkir & vir0isaukaskattsskrd samkvaemt varlegri dztlun. Pess ber pé
a0 geta ad ni hefur verid tthlutad nzr 40.000 virSisaukaskattsmimerum frd upphafi.

{ skattkerfinu vinnur ni einn starfsmabur vi framkvamd virdisaukaskatts fyrir hverja 588
rekstraradila og einn starfsmadur fyrir hverja 1.622 adila vinnur vid eftirlit, Hlutfall starfmanna
i heild er pvi 1 starfsmaBur & hverja 432 afila. Tafla 2 hér ad neBan synir hiutfall starfsmanna

skattstofa midad vid fjolda virkra adila 4 skra.

Tafla 2: Fjoldi virkra adila 4 starfsmann 1 skattkerfinu

Framkvemd Eftirlit Alls
Skattstofur 769 3.333 625
Rikiskattstjéri ~ 2.500 3.158 1.395
Samtals 588 1.622 432

7

Migad vid starfsmannatdlur 1 virdisaukaskatti { Evrépu bd er heildarhlutfalli 1:230 {
Danmorku og 1:250 1 Svipjéo. I Bretlandi og Frakklandi er hlutfallid toluvert legra eda 1:149 {
Bretlandi og 1:173 { Frakklandi. Sé eingtngu 1itid 4 hlutfallid { Danmorku pd eru 414 adilar 4
hvern starfsmann { eftirliti og 517 adilar & hvern starfsmann vid framkvaemd. Eftirtektarvert er ank
pess sem faerri starfsmenn hér & landi sinna skattinum ad pessi mismunur er mestur hvad eftirlitid
vardar sé t.d. borid saman vid Danmdérku, sem er med eitt skatthlutfall { sinu kerfi. Einnig vekur

athygli afgerandi mismunur milli Danmerkur og landa med fjdlprepakerfi.
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Til pess a8 n4 fram samberilegu hlutfalli vi8 framkvaemd og eftirlit 4 Islandi eins og gerist
i Danmorku pa pyrfti ad fjolga starfsmonnum vid framkvamd og eftirlit um 87% eda sem nemur
60 storfum. Tafla 3 synir fjolda starfsmanna i skattkerfinu 4 hverja 1.000 virka afila og
hlutfallslega starfsmannaskiptingu milli framkvemdar og eftirlits.

Tafla 3: Hlutfall starfsmanna { virdisaukaskatti pr. 1.000 adila.

Skattker{id Framkvaemd Eftiriit Samtals:
Fj6ldi starfsmanna pr. 1.000 adila 1,70 0,62 2,32
Hlutfallsleg skipting 73% 27% 100%

Breytingar 4 vir8isaukaskattskerfinu & drinu 1993 og 1994

A yfirstandandi 4ri hafa verid gerOar breytingar 4 virdisaukaskattskerfinu og { byrjun nesta
ars verBa gerSar breytingar 4 kerfinu sem valda pvi ad adilum { kerfinu fjolgar nokkud. Hér er um
ab reda fjdlgun vegna 14% virBisaukaskatts & félksflutninga, hétel- og gistiherbergi og alra
gistipjonustu, ferdapjonustu, afnotagjdld vtvarpsstodva og bléd og timarit. Ekki liggja fyrir
nékvemar upplysingar um fjolda bessara adila en dztla md ad heildarfjdidi sé um 6-700.
Starfsmannab0rf vegna bessarar fjélgunar hefur ekki verid matt sérstaklega og pvi er um ad reda
a® fjolga parf starfsmonnum til bess ad meata pessari porf. Gera ma rad fyrir ad porf sé 4 tveimur

starfsmodnnum vegna pessara breytinga og par af einum hja virSisaukaskattsskrifstofu vi8 ad koma

bessum breytingum 4.

Breytingar me8 tilkomu 14% vir8isaukaskatts 4 matvali

Lekkun virdisaukaskatts 4 matveiom hefur 1 f6r med sér verulega fjélgun adila sem skila
skatti { 14% prepi eda skila skattd { bedi 14% og 24,5% brepi. Pegar gert er rad fyrir pvi ad
megin hluti frumvinnslu s.s. sala benda 4 afurBum til afurfarst6Ova verli skattlogd { herra
prepinu og med hlidsjon af peim fjolda adila sem skrddir voru i sérstékum 12% soOluskati 4
sidasta sOlustigi & drinu 1987 og nmiverandi fjolda afila { atvinnugreinum sem 14%
virdisaukaskartur 4 matveeli hefur dhrif 4 mé dztla ad £joldi adila sem skila { 14% prepi og/eda
i1 14% og 24,5% prepi verdi um 6.000.

AD teknu tilliti til hluta peirra vandamala sem eru samfara framkvaemd med adilum sem getu

-l
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fand i bati og/eda legra prep b4 ma aztla fjoldi pessara adila samsvari pvi ad adilum fjdlgadi
a skrd sem nemur pessum fjolda, p.e. 6.000 adila { lzgra eda badum prepum. Midad vid pessa
fjolgun og ad sambeerilegu starfsmannahlutfalli vid framkvaemd og eftirlit eins og er &

Norduriéndunum yrdi nad pba pyrfti alls ad beeta vid 26 starfsmoénnum.

NiBurstada

Einungis til pess ad h®gt verdi ad framkvaema 14% virdisaukaskatt barf ad fjolga
starfsmdnnum um 26. Me0 pvi er ekki gert rd0 fyrir auknu eftirliti almennt heldur einvirdungu
a0 nalgast @skilegt eftirlitsstig hjd adilum sem skila 14% virGisaukaskatti. Til pess ad hrinda
breytingunni { framkvemd og halda uppi lagmarkseftirliti ma reikna med ad tvofalda purfi pann
fjolda. Hekkun rekstrarkostnadar 4 4ri vegna aukins starfsmannahalds verSur pvi ad ldgmarki 150-
200 m.kr.



