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Athugasemdir
vid frumvarp til lyfjalaga

eftir Olaf Olafsson landlaekni

Breyting & fyrirkomulagi lyfsolu.

Tilraunir hafa &4dur verid gerdar til pess ad breyta fyrirkomulagi lyfjasélu hér a landi en
lengi vel an arangurs. Sidasta tilraun til pess ad breyta fyrirkomulagi lyfsélu hér a landi
hofst skdmmu eftir 1980.J2 i 1jos hafdi komid ad pratt fyrir ad ljdjaneysla Islandinga veeri
minnst ad magni til midad vid Nordurlénd og 16nd i Vestur-Evropu var lyfjaverd einna haest
hér & landi.3 Helstu orsakir pessa haa verdlags voru: 1) Ein haesta alagning i Evréopu i skjoli
pess ad lyfjafreedingar hafa lengst af haft meirihlutaadild i lyQaverdlagsnefnd! 2) Verulegur
hluti ly8a keyptur fra dyrasta markadi i Evrépu.

Fost présentudlagning i smasolu gerdi pad ad verkum ad dyrustu lyfin voru frekar &
bodstélum en ddyrari lyf, t.d. samheitalyf.4 Of miklu ijarmagni var eytt i lyfog minna vard
til skiptanna til annarrar pjonustu. Greinarhdéfundur hafdi itrekad lagt til ad
adlagningarreglum veeri breytt (stigleekkandi &lagning) og einnig samsetningu
lyfjaverdlagsnefndar.345 Enn fremur var lagt til j6fnunargjald & steerstu lyfjabadirnar sem
greitt veri til minni lyfjablda i dreifbyli. Eftir nokkra barattu skipadi paverandi
heilbrigdisraoherra nefnd i malio og ber ad pakka pa gero.

Hvad hefur aunnist & sidustu arum?
1 Enn er framangreint skipulag i storum drattum vid lydi.

2. Alagning hefur leekkad en ennpé er hin su haesta midad vid nagranna-
16ndin.6)EKKi baetir ur skak ad flest lyferu keypt fra Danmérku en par eru lyf dyrari en
i flestum nagrannaléndunum. Morg deemi meaetti nefna en eitt nagir: Um 100 toflur af
nyju lyfi gegn fotasvepparsykingu kosta um 37.000 kr. & islandi en 18.000 kr. i Svipj6d.?)

Toluvert hefur pé aunnist, pvi ad kostnadur rikis hefdi ad likindum orgid 2,5 miljéroum
heerri en raun vard a sl. 3 ar efekkert hefoi verid gert. Greidsluhluti sjuklinga hefur haekkad
(sem er ad visu vafasamur avinningur), hlutfallsgreidslur upp ad adkvednu marki med
stiglekkandi alagningu og aukinni hlutdeild svokalladra samheitalyfja & markadnum.
Lyfsolum hefur verid ljost ad sala & odyrari lyfjum p.e. samheitalyflum stridir gegn
hagsmunum peirra og eetla ma ad pad hafi dregid ur sélu samheitalyfja.24

Hvada krofurparfad gera til frumvarps til lyfjalaga?

1. Ad adgengi folks ad lyijabudum verdi greitt baedi i péttbyli og dreifbyli.
2. Ad lyfjaverd til almennings verdi sem laegst baedi i péttbyli og dreifbyli.
3. Ad einokun lyfsdluleyfa verdi afnumin.

Hvemig er tekid & pessum atridum i frumvarpi til lyijalaga.

. Adgengi ad lyfsolu.

Med pessu frumvarpi er adgengi ad lyfjabudum audveldad, lyfjabiaoum mun Qoélga



Mikill galli er 4 frumvarpmu ad heﬂsugaeslustoévar sitja ekki vid sama bord og abru‘ og
stangast pab tralega 4 vio EES- sammngmn r t11 h il lu t v r h
hei 1 61

lyfiafreedinga. Tillaga kom ﬁ'am um Jafnan rétt sveltarfelaga (hellsugaaslu) ad kaupa og reka
lyfjas6lu arid 1988.8 "EES-samningurinn bannar ekki patttoku hins opinbera i
atvinnulifinu. Skilyrdi er hins vegar a0 samkeppnisstada einkaadila sé ekki truflud. Pannig
kemur EES-samningurinn ekki { veg fyrir ad rikisstofnanir eda fyrirtaeki reki lyfjabadir {
samkeppm vid einkaadila. Akvaedi 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins verdur hins vegar skilid
4 pann hatt ad 6heimilt sé ad slik fyrirteeki notfeeri sér sérstaka adstédu sina til ad fa betri
samkeppnisst6du en keppinautar. Pvi er naudsynlegt ad lyfjaverslunin sé adskilin
rekstralega fr4 peirri heilbrigdisstarfsemi sem rikisstofnuninni er falin skv. légum og
fijarveitingar til rikisstofnunarinnar komi ekki rekstrinum til géda 4 neinn hatt. Augljést er
ad petta pyodir ad békhald parf ad vera adskilid og engar fjarveitingar fari fra
rikisstofnuninni til lyfjaverslunarinnar. P4 er mikilvaegt ad ekki sé um samstarf ad raeda 1
starfsmannahaldi og hdsnadi og adrir rekstrarpaattlr séu ekki latnir lyfjaversluninni { té
endurgjaldslaust”, eins og kemur fram i upplysingum Utanrikisraduneytisins (Arni P.

Arnason).

ROk fyrir pvi ad heilsugzeslustoovar fai lyfsoluleyfi til jafns vid adra eru:

a) Tvimeelalaust yroi hagraeding ad pessu fyrirkomulagi fyrir neytendur og ba sérstaklega
fyrir eldra f6lk en flestir lyfjaneytendur fylla pann flokk.

b) Heilsugeesla og sjukrahis berjast ni 1 bokkum fjarhagslega og maetti med pessu
fyrirkomulagi 1étta fjarhag hins opinbera og sjuklinga. Hafa ber { huga ad verulegur
hagnadur er af lyfjasslu ef 4 heildina er litid. Af eigin reynslu hefur hofundur kynnst
hagkvaemni sliks fyrirkomulags 4Vopnafirdi.

¢) Greinin yrdi { samreemi vid samkeppnisreglur EFTA.

Gagnrynt hefur verid ad lyfjabadum muni fjélga og par af leidandi muni lyfjaneysla aukast
verulega. Ekki er liklegt ad svo verdi vardandi avisanaskyld lyf, pvi a0 fram ad pessu hefur
enginn kvartad yfir pvi ad hann fai ekki pau lyf sem 4visad hefur verid. Aftur 4 méti berast
nokkrar kvartanir um ad félk taki ekki allan lyfjaskammtinn sinn i lyfjabidum vegna
greidsluerfidleika. Ekki er heldur liklegt ad leeknar gefi lyf i rikari mali en 4dur, p6 ad
lyfjabtidum fjolgi. Annad mal er ad lyfjabidum { dreifbyli geeti faekkad og par af leidandi settu
sjuklingar erfidara med ad nalgast lyfin par. Frumvarpid gerir rad fyrir ad
heilsugzeslustédvar geti { undantekningartilvikum rekid lyfjasélu en naudsynlegt er ad
rymka peer heimildir. Vissulega geeti ordid neysluaukning 4 lyfjum 1 lausasélu.

Adgengi f6lks ad lyfjum mun trilega batna.

II. Lyfjavera.

A0 ollu jéfnu hefur fjslgun dtsélustada i fér med sér laegra verd vorunnar. Pad er pvi
athyglisvert ad t.d. { Japan og Pyskalandi par sem "frjals sala" er 4 lyfjum, hefur verdlag
verid einna heest. Petta er pversogn { augum margra en litum ndnar 4 malid

Frjals markadsrekstur 4 vissulega rétt 4 sér i flestum verslunamésklptum en sidur innan
heilbrigdisgeirans. Astedan er einfaldlega st ad markadsfeersla 4 vorunni lyf fellur ekki
undir sama légmal og t.d. verslun med klaedi, f=di, bifreidar o.fl. I fyrra tilfellinu eiga
neytendur faa valkosti vegna pekkingarleysis 4 vérunni (og peirrar stadreyndar ad pridji
adili, leeknirinn, velur fyrir f6lk ad miklu leyti). Adhald neytenda sem er forsenda fyrir lagu
verdlagi er ekkl ad 6llu leyti til stadar. I sidara tilfellinu eiga neytendur valkosti vegna
géorar pbekkingar 4 vérunum. Eftirlit og adhald neytenda vardandi lyfjaverd takmarkast
einnig mjog af peirri stadreynd ad yfirgnaefandi meirihluti peirra er lasburda eldra félk sem
litla méguleika hefur til pess ad ferdast milli lyfjabuda {1 leit ad é6dyrustu vérunni. Ekki er
haegt ad dtiloka ad lyfjaverd haekki, t.d. { dreifbyli. Jofnunargjald 4 steerstu lyfjabddirnar og
hdmarksverd 4 lyfjum hamlar gegn slikri préun en varla naegilega. Jafnar heimildir
heilsugzeslust6dva til pess ad reka lyfjasélu { samkeppni vid adra eru b6 trulega dhrifarikari

adgerdir til pess ad hamla gegn hau lyfjaverdlagi { samasdlu. Ligst er ad ekki er naegilega vel
2



tekid 4 pessu mali { frumvarpinu,

Innflutningur og dlagning a lyf. Adrar forsendur heefilegs lyfjaverd eru ad lyf séu keypt
inn i sem mestu magni 1 einu fra 6dyrum mérkudum. Jafnframt verdi tekinn upp "samhlida
innflutningur” 4 lyfjum. S4 innflutningur nzer b6 trilega adeins til farra lyfjategunda. Ef
innflytjendum fj6lgar er ekki triilegt ad innflutningur verdi hagkvemari. Ekki er tekid 4
bessu mali 1 frumvarpinu enda erfitt nema med rétteekum breytingum.

Heefileg dlagning er 6nnur megin forsendan fyrir heefilegu lyfjaverdi.

Vandinn er mikill, pvi ni eru komin 4 markad ny, mjég dyr en virk lyf, t.d. gegn migrene,
astma, gedtruflunum og magakvillum. Pessi frumlyf eru dyr pvi ad stutt er sidan pau komu
4 markad. Flest pessara lyfja eru mjog virk vid sérstakar adsteedur og ber ad fagna bvi.
Sjuklingar seekja mjog { framangreind lyf og ef flestir er pjast af framangreindum kvillum
fengju avisad pessum lyfjum kostadi pad islenska rikid trilega um helming af greiddum
framlégum til lyfjakostnadar i landinu. Pad er pvi brynt ad stjérnvold geti haft dhrif a
dlagninga- og afgreidslureglur lyfja og jafnframt sé faglegt eftirlit med lyfjadvisunum aukid.

I frumvarpinu er gert rdd fyrir ad lyfjagreidslunefnd taki vid hlutverki lyfjaverdlagsnefndar,
sem sidan dkvedur hamarksverd og dlagningu. Heildséludlagning 4 Islandi er pad ha ad
Verslunarradinu bloskrar (Mbl. 27. febrdar 1994). Til pess ad edlilega sé stadid ad verkum {
framangreindri nefnd tel ég ad setja purfi dkveedi um skipan bessarar nefndar svo ad
lyfjafreedingar eda fulltriar seljenda verdi ekki i meirihluta i nefndinni. I lengri tima hér
adur fyrr adhafdist hid pélitiska vald 1itid eda ekkert p6 ad lyfjafreedingar veeru i meirihluta 1
lyfjaverdlagsnefnd. Ef vel er 4 haldid gefur betta frumvarp moéguleika 4 ad takast 8 vi

alagningarmél.

II1. Einokun & lyfsoluleyfi.

Med bessu frumvarpi eins og 4dur er sagt er reynt ad audvelda adgengi ad lyfjas6luleyfum.
Vart telst b6 edlilegt 1 1j6si aukins frjalsraedis og samkeppni ad lyfsoluleyfi sé 1 allflestum
tilfellum bundid lyfjafraedingum. Ad visu er undantekning gerd gagnvart sjikrahdsum, sbr.
35. grein. Hvers vegna nj6ta lyfjafredingar slikra sérréttinda? Leyfi til ad reka
sjukrastofnanir er ekki bundid leeknum, verkfraedistofur verkfraedingum, skéla skélastjérum
og kirkjur prestum! Edlilegt er ad framleidsla lyfja sé { héndum lyfjafradinga, en rekstur
smasoélu ekki sérgrein lyfjafraedinga.

Lagt er til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar 4 20. gr.: Enginn ma4 stunda lyfjasélu nema
med leyfi radoherra. Radhera skal veita lyfséluleyfi peim er uppfylla eftirtalin skilyrdi og um
slikt leyfi seekir: 1) Ad lyfiabidinni veiti faglega forstodu lyfiafraedingur sem hefur starfslevfi

hér 4 landi og hvorki er eigandi ad lvfisinnflutningsfyrirteeki eda lvfijagerd. 2) I flarveru
faglegs forst60umanns skal fela 60rum lyfijafraedingi forstodu lyfiabddarinnar er uppfylli
framangreind skilyrdi. 3) Leyfishafi skal hafa verslunarleyfi eda hafa gert samning vid adila
med verslunarleyfi. 4) Einstaklingur er sgekir um Iyfsélulevfi skal hafa hreint sakavottord og

vera vid g60a andlega heilsu.

Breytingar verdi 4 22. grein { samraemi vid 20. grein.

-

A bessum malum er ekki tekid i frumvarpinu.

Um 12. grein. Fellt er nidur 4kvaedi um ad radherra skuli leita Alits
Landlaeknisembeettisins 1 reglugerd um gerd lyfsedla, 4visun, afgreidslu og merkingu peirra.
Landleknisembaettid skal pé hafa eftirlit med lyfjadvisunum lakna. Lagt er til ad
nigildandi 4kvaedi haldist.

Um 18. grein. Fellt er ur gildi hlutverk Landleeknisembeettisins vardandi eftirlit med
lyfjaauglysingum. Hja Lyfjaeftirliti rikisins starfar enginn laeknir. Eg f2 ekki skilid pessar
breytingar en trilega eru per undan riffjum hagsmunaadila runnar og eru { stil vid bad ad
mjég hefur reynst erfitt fyrir Landlzeknisembzettid ad fa4 upplysingar um lyfjadvisanir
leekna, fra apétekum, sidastlidin fimm 4r. Landlzkni er falid af Alpingi eftirlit med
lyfjaavisunum leekna. Lyfsalar hafa hindrad opinberan embsttismann 1 starfi.



Vardandi fyrirhugadar breytingar a Lyfjaverslun riksins. S4 misskilningur virdist
vera med ymsum ad rikid megi ekki selja lyf vegna dkveeda i EES-samningnum. Petta er
alrangt (sbr. 1id I 1 pessari grein). Rikid getur selt lyf enda sskilegt, ef samkeppnisreglur eru
hafBar { heidri. Vegna 6ryggis tel ég naudsynlegt ad svo verdi dfram.

Olafur Olafsson
landlzknir

Heimildir:

1.

02 po

e i

Benedikt Andrésson. Tillogur til Fjdrlaga- og hagsyslustofnunar um sparnad i lyfjaverdlagsmdlum
1983. '

Olafur (:)lafsson. Lyfin eru of dyr. Fréttabréf l&ekna, 6/1986.

Olafur Olafsson. Lyfin eru dyr. Tillsgur um ad lekka lyfjakostnad { landinu. Morgunbladid, mars
1987.

Olafur Olafsson. Lyfin eru of dyr. Leidin til ad draga ur lyfjakostnadi. Fréttabréf lzkna, 11/86.
Olafur Olafsson. Lyf og lyfjaverd. Fylgirit vid Heilbrigdisskyrslur, nr. 4/1988.

Myndefni um efnahag pjédarinnar. Heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytid, névember 1991.
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Salwy Iyfin (dapskammtar) { gmsum Ferépuliindum. (Rénndl op
gedtyf, sgkin, hjarta, sykursykis, og flogaveikilyf dsamt sterum.)
1.and Ar DO D/has. (bho/d.
V-Peskatnnd (077 {76.6
I'rakkiand 77 137.5
Svipiod 1977 129.3
Danmark 1976 124.1
Pinland 1977 119.6
Bretiand 1077 [13.8
Novepar 177 102.2
fratin 1979 97.5
Spinn 1977 92.8
fstand 1979 92.0

Famne IRENSARIR R L e

Sala cinstakra lyfjaflokka meelt § DD/100O ib. d. 4 Nordurléndum
1983,

f. D. F. N. S.
Henso-
dinsepin
N OSBA 28.71 36.63 - 18.57 22.21 21.88
N DSCD 33.66 52.62 12.27 31.08 28.13
Hiarta-
glvensio-
ar.
COFA 7.78 11.49 35.70 17.83 25.97
Syhursvk-
s vt
A T0 5.39 10.49 [8.R7 1110 20.90
Frukalof
J 0o 20.07 8.60 13.39 10.00 13.70
Flogn-
veiki-
Inf
N 03 6.0 R.98 5.55 7.06 7.10
Sykurhrif-
andi
harksterar
(hikor-
tikoidar,
HO2AB 5.04 7.65 4.48 9.14 7.35
Sulfon-
amimioar
JOIA
JoiB 5.21 1.49 2.66 2.99 1.57

Alls. 11196 137.95 [31.55 1141 1266

(x) Engongu sala i sjukrahidsum.
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Referens: Lakartidningen, vol. 83 nr. 44 s. 3663
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I FRETTABREFI LEKNA
5 TBL. 1987

SMASOLU-
FJOLDI VERP PR.
LYF ATC BIRTINGA 100 TOFLUR
ROHYPNOL NOS5CD®3 5 1.054 KR.
LEXOTAN NOSBAQS 5 g35 "
TOLVON (X) NPEACH2 5 5.299 "
AMILIN NO6AAPY 3 453 "
ASYRAN AD2BAD?2 3 4.628 "
GASTRAN AP2BAD?2 4.862 "
ZANTAC AD2BAD2 3 7.982 "
PONDOCILLIN JOLCAD2 3 4.481 "
ABBOTICIN JP1FAQL 5 942 "
SELEXID JPLCAPS 2 3.210 ™
SAMTALS 41 MEPALTAL 3.358 KR.

X) 84 TOFLUR I PAKKA
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