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Med visan til bréfs Heilbrigdis- og trygginganefndar dags. 8. febriar 1994 er hér med send
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Umségn Lyfjahops Félags islenskra stérkaupmanna um frumvarp til Ivfjalaga

Vid viljum byrja & pvi ad taka undir pad sjénarmid sem fram kemur i 1. grein frumvarpsins
ad "lyfjadreifing er hluti af heilbrigdispjénustu og starfsmenn vid dreifingu skulu vinna med
6drum adilum i heilbrigdispjonusu ad opinberum heilbrigdismarkmidum hverju sinni." Hluti
af slikri samvinnu hlytur ad felast i vidtekri samvinnu hlutadeigandi adila ad métun
heilbrigdisstefnunnar hverju sinni. Okkur pykir pvi skjota skokku vid ad frumvarp pad sem
nd liggur fyrir skuli vera samid ndanast innan luktra dyra heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins an samréads vio pa adila sem ad lyfjadreifingunni standa. Fra pvi
ad Heilbrigdis- og trygginganefnd 116. ldggjafapings 6skadi eftir umsdégn um frumvarp til
lyfjalaga sem lagt var fyrir Alpingi a s.l. ari hefur ekki verid leitad eftir aliti okkar fyrr en
nu. Hofundar pessa frumvarps hafa ad visu kynnt fyrir okkur munnlega helstu breytingar fra
fyrra frumvarpi, en hvorki leitad eftir né tekid tillit til okkar athugasemda. S6mu vinnubrégd
eru reyndar vidhofo vid gerd reglugerda sem ad okkur lGta. pad veldur okkur pvi &hyggjum
hve mérg atridi i frumvarpinu eru 6ljés og ad pvi er virdist 6mo6tud. Vid ottumst pess vegna
ad pad umhverfi sem okkur verdur skapad til ad sinna okkar peetti heilbrigdispjonustunar
verdi 6vidunandi og ad pad geti komid nidur & 6ryggi og gaedum lyfjapjénustunar.

Vid faum ekki séd ad yfirlyst markmid med frumvarpinu ndist betur med peim Iégum sem
frumvarpid bodar en med nugildandi 16gum. bratt fyrir allt bGum vid ad godri og Oruggri
lyfjadreifingu i dag. A undanférnum &rum hefur nadst umtalsverdur sparnadur i utgjéldum
hins opinbera vegna lyfja eins og opinberar skyrslur sanna og liklegt er ad EES-samningurinn
muni leida til frekari sparnadar i pessum malaflokki, & beinan eda dbeinan hatt.

1 Vegna EES-samningsins verda margvislegar breytingar a ymsum pattum sem lita ad
dreifingu lyfja. i sumum tilfellum er vitad i hverju pessar breytingar felast en vida
rennum vid blint i sjdinn par sem margar tilskipanir Evropubandalagsins hafa enn
ekki litid dagsins 1j6s. Okkur finnst pvi déabyrgt ad gera eins vidamiklar breytingar
a lyfjalégum og frumvarpid bodar fyrr en vio héfum adlagad okkur ad breyttu
umhverfi. Auk pess sem okkur finnst tilgangurinn med frumvarpinu 0lj6s.

Vid gerum pad pvi ad okkar 1. tillogu ad viohalda nuverandi Kkerfi i megin
drattum, pé med peim breytingum sem naudsynlegar eru til pess ad upfylla
krofur EES- samningsins.

Sidar pegar reynsla er komin & ahrif EES-samningsins ma fara ad huga ad
heildarendurskodun lyfjalaga ef purfa pykir.

2. Fallist pingheimur hins vegar ekki & framangreinda tillégu okkar er pad einkum XIV.
kafli frumvarpsins sem vid viljum breyta. Vid getum i sjalfu sér fallist & ad
verdlagning lyfja sem seld eru an lyfsedlis verdi frjals. Vid teljum p6 ad ad pau lyf
muni hakka i verdi vid breytinguna og péa sér i lagi Gti 4 landsbyggdinni. Forvitnilegt
verour ad fylgjast med peim ahrifum sem aukid frjalsredi i verdlagningu
lausas6lulyfja mun hafa & verd peirra.



pad er 40. greinin sem okkur finnst afleit. Skv. henni verdur rekstrargrundvdllur
peirra sem ad lyfjadreifingunni standa algjérlega haour duttlungum radherra hverju
sinni.

Okkar tillogur vardandi verdlagningu lyfja eru eftirfarandi.

X1V. kafli
Lyfjaverd

39. or.
Verdlagning lyfja sem seld eru an lyfsedils er frjals.

40. gr
Skipa skal 3 manna nefnd sem akvedur alagningu vegna dreifingar
lyfsedilsskyldra lyfja. HUn skal vera 6had hagsmunaadilum og skipud til 4 &ra.

Hagstofa islands tilnefnir einn fulltria i nefndina og sé hann 16ggiltur
endurskodandi. )
Vidskiptadeild Haskdla Islands tilnefnir einn fulltria i nefndina og sé hann
rekstrarhagfradingur.
Samkeppnisstofnun tilnefnir einn fulltrda i nefndina og sé hann logfraedingur og
jafnframt formadur nefndarinnar.
Varamenn skulu skipadir & sama héatt.

41. gr.

Hlutverk nefndar skv. 40. gr. er sem hér segir:

Ad &kvarda alagningu lyfsedilsskyldra lyfja i heildsélu og smésdlu. Vid pa
adkvoroun skal tekid tillit til edlilegs rekstrarkostnadar.

Verd lyfsedilsskyldra lyfja skal vera pad sama um allt land.
Lyfjaeftirlit rikisins skal vera nefndinni til rdduneytis.

Dreifingaradilum lyfja er skylt ad afhenda nefndinni 61l pau gégn sem nefndin
parf & ad halda hverju sinni.

Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ar rikissjodi.

i samremi vid tillégu okkar ad 40. gr. parf ad beeta eftirfarandi vid texta 3. gr. um hlutverk
Lyfjaeftirlit rikisins:



4. A0J hafa eftirlit med innkaupsverdum lyfsedilsskyldra lyfja pannig ad pau
verdi ekki herri en gerist a hinum Nordurldndunum, en p6 ad teknu tilliti
til kostnadar vid innflutning.

5. Ad vera til ra&duneytis nefnd peirri sem d&kvardar A&lagningu
lyfsedilsskyldra lyfja i heildsélu og smasolu.

Vid faum ekki séd ad breytingar vegna 20. gr. (VII. kafla um stofnun lyfjablda og
lyfsdluleyfi) leidi til aukinna geeda eda meiri hagkvemni vid smasolu lyfja. Apdétekum mun
fjolga i pettbyli en feekka i dreifbyli. petta leidir til haerra lyfjaverds og minnkandi 6ryggis
i lyfjadreifingu. Innan ramma nudgildandi laga er haegt ad veita ny lyfsdluleyfi og stofna
lyfjabldir & peim stéoum sem peirra er talin porf. Vid erum sammadla pvi ad veiting
lyfsoluleyfa verdi i héndum heilbrigdis- og tryggingamalaradherra i stad forseta islands.

i heildina virdist okkur sem heilbrigdisyfirvéld vilji af einhverjum &stedum umbreyta
fyrirkomulagi lyfjadreifingarinnar. pad er svo sem ekki 6edlilegt ad taka svona mal til
endurskodunar 60ru hverju.  Hins vegar finnst okkur rangt ad halda pvi fram ad
breytingamar séu gerdar til pess ad auka gaedi og hagkvemni i lyfjadreifingu og ad paer séu
naudsynlegar vegna EES. Og par sem hoéfundar framvarpsins gera sér ekki ndkvema grein
fyrir ahrifum EES-samningsins halda peir framvarpinu galopnu i alla enda svo ad hagt sé
ad stoppa i gotin jafn6dum og pau myndast med reglugerdum. Vid spyrjum; Hvada gagn er
ad slikum légum?



Vardandi athugasemdir vid frumvarp til lyfjalaga
(Lagt fyrir & Alpingi & 117. I6ggjafarpingi 1993)

i stjornartido naverandi rikisstjornar hafa verio prentud a.m.k. prja frumvérp ad lyfjalogum
auk pess frumvarps sem nu hefur verid lagt fram. p4tt ymsar breytingar hafi verid gerdar &
frumvérpunum sjalfum hafa athugasemdirnar sem peim hafa fylgt verid nanast samhlj6da.
Vid hofum vid ymis tekiferi gagnrynt pessar athugasemdir en na finnst okkur &steda til ad
koma & framferi eftirtéldum athugasemdum, par sem i mérgum tilfellum er um ad rzeda
rangfaerslur.:

1.
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Skipun nefndar til athugunar a hugmvndum um brevtingu & Ivfiadreifingu.

i nefndina voru skipadir préfessor vid Haskdla islands, tveir fulltriar fra Heilbrigdis-
og tryggingamaélardduneytinu, heilsugaesluleknir, starfsmadur lyfjaeftirlits rikisins og
lyfjaverdlagsnefndar og starfsmadur Tryggingastonfnunar rikisins.

Hefdi ekki verid edlilegra ad kalla einnig til fulltria fra t.d. Lyfjahopi FIS og
Apétekarafélaginu. i frumvarpinu sem lagt hefur verid fram segir "Lyfjadreifing er
hluti heilbrigdispjonustu og starfsmenn vid dreifinguna skulu vinna med édrum adilum
i heilbrigdispjénustu ad opinberum heilbrigdismarkmidum hverju sinni." pessu erum
vid alveg sammala en pvi midur hefur saralitid verid til okkar leitad pegar unnid hefur
verid ad stefnumatun lyfjaméala. i mesta lagi h6fum vid stundum fengid ad koma med
athugasemdir pegar stefnan hefur verid métud.

Nefndinni var m.a. &tlad ad athuga hvort aukid frjalsraedi i lyfjadreifingunni geeti leitt
til meiri hagkvemni og betri pjénustu an pess ad slakad verdi & 6ryggiskrofum med
tilliti til bunadar, voruframbods og faglegs eftirlits.

Hér finnst okkur ad gefido sé i skyn ad pjonustunni sé dbotavant. bad hefur marg oft
komid fram ad lyfjadreifing & islandi er med pvi besta sem gerist i heiminum hvad
oryggi og gadi vardar og ad almenningur hafi g6dan adgang ad lyfjum. Hins vegar
teljum vid ad pessu sé stefnt i heettu med frumvarpinu.

Nefndaralitio

Fram kemur ad af og til komi & markadinn mjég dyr lyf. Svo dyr ad utgjold
sjukratrygginga geti vegna eins sliks lyfs haeglega numid tugum ef ekki hundrudum
milljona krona.

Vid getum fullyrt ad ekkert eitt lyf veldur sjakratryggingum hundrad milljona kréna
atgjoldum & ari og i rauninni mjog fa valda sjukratryggingunum tuga milljéona kréna
utgjéldum. Algjor undantekning er ef séluaukning lyfs verdi med peim hetti ad pad
raski fjarlégum og petta vandamal er pvi stérlega ykt. Hitt er rétt ad ny lyf eru
yfirleitt dyrari en eldri lyf, af mdérgum astedum. bau koma oftast i stad annarar
medferdar, lyfjamedferdar eda leknismedferdar sem getur verid mun dyrari. P6 ny



dyrari (og betri) lyf geti valdid hakkun lyfjakostnadar geta pau engu ad sidur verid
bjédhagslega hagkvem.

ii)
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P4 kemur einnig fram ad framleidendur nyrra lyfja hafi ad jafnadi einkaleyfi til
framleidslu & peim til nokkurra ara. betta er alrangt hvad island vardar og a.m.k.
sumir nefndarmanna vita ad ekki er haegt ad sekja um einkaleyfi a einstokum lyfjum
hér & landi, heldur einungis a framleidsluadferdum. Slik einkaleyfi hafa ekki til pessa
komio framleidendum ad miklu gagni.

Nefndin telur ad auka purfi samkeppni i innflutningi og heildsélu lyfja. i pessu
sambandi viljum vid benda & ad & pessum svidum rikir mjoég hoérd samkeppni.
Verdsamkeppni medal lyfjaframleidenda er mikil. HGn hefur lyst sér i verdlaekkunum
og afslattasamningum vid sjukrahus.

EES samningurinn mun opna fyrir samhlida innflutning og pannig beint eda ébeint
leida til frekari verdlekkana. Pad mun vantanlega eiga sér stad hvort sem petta
frumvarp near fram ad ganga eda ekki.

Nefndin telur porf & aukinni fredslu heilbrigdisyfirvalda til lekna til métvegis vid
freedslu lyfjaframleidenda og umbodsmanna peirra sem edlilega sé gerd i
eiginhagsmunaskyni og beri keim af einhlida ar6dri. pessu viljum vid mdtmeala
hardlega. Vera ma ad einstaka demi finnistum 6vandada kynningarstarfsemi af halfu
lyfjaframleidenda, en pad heyrir til undantekninga og slik starfsemi er verst fyrir
framleidandann sjalfan. Framleidandi missir fljott traust vel uppfreddra
heilbrigdisstétta med Ovandadri fredslustarfsemi. bad er kanski ekki 6edlilegt ad
heilbrigdisyfirvold hafi einhverskonar eftirlit med freedslustarfsemi lyfjaframleidenda
eda umbodsadila peirra, en erfitt er ad sji hvernig pau attu ad annast slika fredslu
& hagkvaeman hatt og naumast samraemist pad pvi aukna frelsi sem bodad hefur verid.

Fredslustarfssemi lyfjaframleidenda hefur verid rikur pattur i samkeppninni peirra i
milli. Hingad til hefur han verid vel pegin af islenskum heilbrigdisstéttum.

Samrad um samningu frumvarpsins

Hofundar frumvarpsins nefna ad frumvarpiohafi verid senttil umsagnar aymsum
stigum pess, m.a. til Félags islenskra stdrkaupmanna. Af pessu tilefni viljum vid taka
pad fram ad eingdngu hefur verido haft samband vio okkur eftir ad buid hefur verid
ad prenta frumvoérpin og i peim tilfellum sem umsagnar var 6skad, var mjog (allt ad
pvi donalega) stuttur frestur gefinn.

Endurskodad frumvarp
Hér er m.a. fjallad um samhlida innflutning, enhvergi er minnst ahann i

frumvarpinu sjalfu. Vié viljum benda 4 ad nokkur munur virdist vera a gildandi
reglum vardandi samhlida innflutning i einstokum Iéndum innan Evrépubandalagsins.
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bpar sem reglugerd vardandi petta malefni liggur ekki fyrir hér 4 landi vimm vid ekKi
alveg hverju vid eigum von & Hins vegar er margt sem bendir til ad avinningur af
samhlida innflutningi verdi minni en gefid hefur verid i skyn. Flestir eru sammala um
ad forsendur fyrir samhlida innflutningi muni hverfa innan farra &ra. b4 erum vid
uggandi yfir ad geda- og Oryggiskrofum verdi ytt til hlidar likt og att hefur sér stad
i Danmorku.

PO pad snui e.t.v. ekki ad okkur ad fjalla um aukio frelsi til ad setja & stofn
lyfjabudir, viljum vid benda & nokkur atridi par ad latandi. Vid getum ekki séd i
fljotu bragdi ad aukid adgengi almennings ad lyfjum valdi sparnadi. Par sem frelsid
er hvad mest i lyfsélumalum, er lyfjaverd med pvi haesta sem gerist. Ef pad er hins
vegar asetningur yfirvalda ad fjélga apdtekum geta pau haglega gert pad an pess ad
breyta I6gunum. P& teljum vid varla hagt ad tala um frelsi i stofnun lyfjabuda par
sem einungis lyfjafredingar fa leyfi til pess.

Fyrir utan ad verd lausasdlulyfja verdur gefio frjalst getum vid ekki fallist 4 ad um
aukid frelsi verdi ad reda i verdlagningu lyfja. Sa fallyréing ad dregid verdi ur
opinberum afskiptum af lyfjaverdi er rong. Lyfjaverdlagsnefnd 4 ad visu ad leggja
niour en i stad hennar 4 ad setja 4 laggimar radherraskipada nefnd
(lyfjagreidslunefnd) sem & ad akvarda hamarksverd lyfja og fylgjast med lyfjaverdi
innanlands og gera reglulega samanburd & innlendu lyfjaverdi og lyfjaverdi i helstu
nagrannaléndunum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Engar frekari athugasemdir.
Umségn um frumvarp til lvfialaga

i sjalfu sér er ekki asteoda til ad hafa moérg ord um umsdgnfjarlagaskrifstofu
frjArmalardduneytisins. Fyrri athugasemdir okkar eiga vid um flest atridi sem fram
koma i umsdgninni. bad er hinsvegar athyglisvert ad sja ad axtlad er ad rekstur
lyfjagreioslunefndar muni kosta allt ad 7 milljonum kréna & ari. Aukio "frjalsreoi"
i verdlagningu krefst nyrrar rikisrekinnar stofnunar sem aftur krefst nyrrar
fjarveitingar ur rikissjéai.

P& er einnig athyglisvert ad sja ad fjarlagaskrifstofan telur ekki vist ad umratt
frumvarp skili spamadi. Mikilvaegar forsendur fyrir ad svo verdi sé ad lyfjaverd hafi
vemleg ahrif 4 val notenda og hlutfallsgreidslur neytenda i lyfjaverdi. bessar
forsendur em nu pegar fyrir hendi og frumvarpid breytir litlu par um.



