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Armala 6 108 Reykjavik - Island -« 688118 « Fax 688139

Reykjavik, 31. jantar 1995.

Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
b.t. Gudjéns Runarssonar
porshamri vid Templarasund
150 REYKJAVIK

Stjérn Félags l6ggiltra endurskodenda sendir your hér med hjalagda greinargerd alitsnefndar félagsins
um breyting & I6gum um bdkhald vardandi vidurlég og malsmedferd (72. mal).

Stjorn félagsins sampykkir fyrir sitt le>li umsdgn alitsnefndar.
Vakin skal athygli & pvi ad alitsnefnd er jafnframt med til umfjollunar frumvarp um breyting & 16gum

um arsreikninga vardandi vidurldg og malsmedferd og er pess ad vaenta ad nefndin sendi fra sér alit
sitt fljotlega.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar Félags 16ggiltra endurskodenda

Tryggvi Jonsson, varalormadur.



Aliisnefnd
Félags loggiltra endurskodenda

Reykjavik, 30. jamiar 1995.

Stjom Félags 16ggiltra endurskodenda,
Armula 6,
108 Reykjavik.

Vardar: Umsogn skv. beidni Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um
frumvarp til breytingar & lI6gum um bodkhald vardandi vidurlég og
malsmedferd (72. mal).

Med bréfi dags. 15. desember 1994 oGskar Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
eftir umsdgn Feélags loggiltra endurskodenda um ofangreint frumvarp til laga.
Stjomin visadi malinu til Alitsnefndar félagsins i samraemi vid sampykktir pess.
Alitsnefndin hefur n Qallad um frumvarpid og fara nidurstédur hennar hér & eftir.

Almennt telur Alitsnefnd ad timabeert sé ad huga ad skyrari akvaedum um vidurlog
vegna bokhaldslagabrota, enda verdur ad telja ad morg tilefni hafi verio &
undanfomum arum til pess ad breyta gildandi lagaakveedum. Nefndin vill pé benda
4, ad hér er um vandmedfario efni ad reeda, sem krefst undirbunings og nokkurs
umpottunartima, svo ekki verdi Gr dskynsamleg og varasom lagasetning. Sa timi
sem gefist hefur til ad skoda frumvarpid er of stuttur, og pvi hvetur nefndin til pess
ad timinn verdi notadur allt til pingloka & vorpingi 1995 til ad Ur verdi véndud
lagasetning.

A pessu stigi vill Alitsnefnd FLE setja fram ymsar athugasemdir og abendingar
vardandi frumvarpid, beadi ad pvi er vardar efnistok i heild og vid einstakar
frumvarpsgreinar. Megin atridi athugasemdanna eru sem hér segir:

a. i 37. gr. frumvarpsins, sbr. 36. gr., virdist vera gert r&d fyrir frelsissviptingu allt
ad 6 a&rum vegna marghattadra brota, an pess ad per athafnir sem leiddu til
brotanna purfi ad hafa byggst & asetningi eda storfelldu galeysi og an pess ad
brotin purfi ad hafa haft i for med sér umtalsvert tjon.

b. Alitsnefnd telur p6rf & pvi ad endurskoda aherslur i frumvarpinu og framsetningu
ymissa akvaeda pess. Ad aliti nefndarinnar er ohjakveemilegt ad ordalagid verdi
almennara og hnitmidadra, an pess p6 ad megininntak frumvarpsins purfi ad bida
hnekki.
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c. Alitsnefnd pykir synt ad ekki hafi komid ad samningu frumvarpsins adilar med
neega faglega reynslu af reikningshaldi og atvinnurekstri.

d. Akvadi frumvarpsins um malsmedferd tengjast ad verulegu leyti &kvaedum
skattalaga um malsmedferd.  Alitsnefnd telur afar oheppilegt og varasamt ad
blanda malsmedferd i bokhalds- og reikningsskilamalum saman vid skattamal.

Athugasemdir og abendingar Alitsnefndar verda na raktar i premur koflum.

1. SAMANBURDUR VID EVROPSKA LOGGJIOF

Af greinargerd med fumvaipinu verdur ekki séd ad skodun hafi att sér stad a
samberilegum akvedum um vidurldg og malsmedferd i 16ggjof Evrépulanda um
bokhald og/eda i hegningarldgum.  Alitsnefnd hefur ekki unnist timi til ad lata
framkveema slik skodun, en telur hins vegar Ohjakvemilegt ad slik rannsokn og
samanburdur fari fram. Pad er nokkud ankannanlegt ad setja almenna 16ggjof hér &
landi um bdkhald, m.a. til samraemingar vio evrépskan rétt, ef vidurlaga- og
malsmedferdarakveaedi laganna eru onnur en i peim erlendu I6gum sem tekin hafa
verid til vidmidunar. Jafnframt verdur ad skoda hvort einstok akveedi frumvarpsins
stangist hugsanlega & vido Mannréttindasattmala Evropu, sbr. umfjollun heér & eftir
um 40. gr.

i donskum I6gum um bokhald eru almenn akvaedi um vidurldg, sbr. nugildandi 37.
gr. laga um bokhald nr. 145/1994. Hins vegar eru i 302. gr. doénsku
hegningarlaganna akvaedi um ad refsa skuli med sekt, vardhaldi eda fangelsi allt ad
einu ari, fyrir sérstaklega grof brot vegna eftirfarandi athafna eda athafnaleysis:

1) foretager urigtige eller vildledende angivelser i forretningsboger eller
regnskaber, som det ifolge lov péahviler den pageldende at fore eller
udfeerdige,

2) undlader at fore forretningsboger eller udferdige regnskab pa den
méade, som der ifolge lov pahviler den pagaldende at gore det,

3) undlader at opfylde den ifolge lov foreskrevne pligt til at opbevare
forretningsboger, bilag eller andet regnskabsmaterial eller odelsegger
sédant.

pessi akveaedi danskra hegningarlaga eru ad meginefni til hlidsteed 1.-4. tl. og 6. tl.
37. gr. frumvarpsins.

2. AHERSLUR, FRAMSETNING O. FL.

2.1. Eins og fra er greint i a-lid & bls. 1 virdist Alitsnefnd FLE ad i 37. gr.
frumvarpsins sé gert rad iyrir frelsissviptingu allt ad 6 &rum vegna marghéttadra
brota, &n pess ad par athafnir eda athafnaleysi sem leiddu til brotanna purfi ad hafa
byggst & &setningi eda storfelldu galeysi og an pess ad brotin purfi ad hafa haft i for
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med sér umtalsvert tjon. Ef pessi skilningur er a rékum reistur, eda Ovissa er um
bydingu 37. gr. ad pessu leyti, er oOhjakveemilegt ad endurskodun fari fram &
ordalagi 36. gr. og 1L ml. 37. gr. Brot, sem hefur i fér med sér vardhald eda
fangelsi, hlytur ad purfa ad hafa valdid tjoni og vera framid af asetningi, storfelldu
galeysi eda hirduleysi. (i pessu sambandi vill Alitsnefnd p6 taka fram, ad henni
hefur ekki borist til skodunar og umsagnar pad frumvarp til laga um breytingar a
almennum hegningarlégum, sem tengist pvi frumvarpi sem hér er til umijoéllunar.)

2.2.  Alitsnefnd telur peaer itarlegu og ordmérgu lysingar & ath6fnum manna eda
athafnaleysi, sem eru i 37. og 38. gr. frumvaipsins, Oparfar, villandi og jafnvel
varasamar. i slikum upptalningum m4 alltaf finna brotalamir og fera fram rok fyrir
bvi, ad par sem einhver tiltekin athofn sé ekki beinlinis tilgreind i pessum greinum
frumvarpsins, sé han ekki refsiverd.  Svo virdist sem ad semjendur frumvarpsins
hafi tekid flest skilgreind efnisatridi i 4. til og med 22. gr. laga nr. 145/1994, um
bokhald, og radad peim skilmerkilega i umraeddar greinar.  Slikar upptalningar og
endurtekningar geta varla talist edlilegar eda naudsynlegar i kafla um vidurldg. i 3.
kafla hér & eftir eru gerdar tillégur um breytingar & einstokum télulioum og greinum
frumvarpsins, sem fela baedi i sér breytt ordalag og samruna einstakra akvaeda.

2.3. Alitsnefnd telur ad vid samningu frumvarpsins hafi skort nega faglega
reynslu af atvinnurekstri almennt og bokhaldi sérstaklega. Reynt verdur i 3. kafla
hér & eftir ad baeta Ur ad nokkru leyti med tilldgum um breytingar & 37. og 38. gr.
frumvarpsins, en til studnings pessu aliti nefndarinnar skulu tilgreind tvé deemi.

i 5. tl. 37. gr. segir eftirfarandi:

Ef hann vanrakir ad framkveema vorutalningu i lok reikningsars, pannig
ad ekki komi fram tilskildar upplysingar um magn, einingarverd og
Utreiknad verdmeeti hverrar vorutegundar eda vorubirgdir eru ranglega
metnar til verds, svo ad verulega muni.

Hér er um oOraunheft dkveedi ad raeda. i fyrsta lagi virdist vid lestur pessa tolulidar
vera gert rad fyrir vardhalds- eda fangelsisdomi yfir manni, sem ekki lati koma fram
i skrasettri vorutalningu "upplysingar um magn, einingarverd og Utreiknad verdmeeti
hverrar vorutegundar", an pess ad asteeda se til pess ad @tla ad vorubirgdimar séu i
raun ranglega metnar. i 6dru lagi virdist refsivert, an undantekninga, ef vorutalning

fer ekki fram "i lok reikningsars”, an tillits til pess ad télvuveedd birgdakerfi
natimans gefa feeri & naudsynlegri og fullngegjandi afstemmingu & birgdakerfi og
vorubirgdum & hvada tima ars sem er. i pessu efni virdist ekki vera tekid tillit i

frumvarpinu til 2. mgr. 16. gr. laga nr. 145/1994, um bokhald, en par segir
eftirfarandi:

Peir sem nota stddugt birgdabokhald eru ekki bundnir af dkveedum 1. mgr.
[um birgdatalningu i lok hvers reikningsars o.fl.] enda er pa gert rad fyrir
skipulegum talningum og ad birgdaskrar séu leidréttar med reglubundnum
heetti.
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Annad demi mé finna i 3. tl. 38. gr. frumvaipsins.  Pbar er m.a kvedid & um ad
brotlegt athafnaleysi sé ef madur vanrekir skriflega lysingu & skipulagi og
uppbyggingu bokhaldskerfis. Slik undantekningarlaus tilgreining & refsiverdu
atheefi i pessu tilviki er dvideigandi og varhugaverd, par sem nakveemar lysingar &
bokhaldskerfi eiga sidur vid i minni fyrirteekjum en i sterri fyrirteekjum med
umfangsmikil tolvuvaedd bokhaldskerfi. Ohjakvamilegt er ad skilgreina fyrst hvad
etti ad felast i umreeddri kerfislysingu, adur en &kvedid er med légum ad
athafnaleysi ad pessu leyti vardi vid fangelsisvist.

3. EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS

Alitsnefnd telur rétt ad setja hér fram tillogur vardandi einstakar greinar
frumvarpsins, enda pott nefndin telji i raun porf & miklu vidtekari endurskodun &
frumvarpinu sem heild.

36. gr.
Allitsnefnd visar til umfjéllunar sinnar i kafla 2.1 hér ad framan.

37. gr.
SU héattsemi sem telst brotleg skv. pessari grein telst &tid meiri hattar brot gegn
I6gunum. bvi er afar mikilvaegt ad vel sé vandad til efnis og texta.

1. tl.  Engin athugasemd.

2. tl.  Nefndin gerir hér tillogu um breytt ordalag pessa télulidar og sameinar med
bvi 2. og 4. tl.

8 Ef hann vardveitir ekki bdkhald, fylgiskjol eda 6nnur bokhaldsgdgn eda
gerir pad & svo ofullnegjandi hatt, ad 6gemingur sé ad rekja ferslur
vidskipta eda gera reikningsskil.

3. tl.  Nefndin telur ad hugtakid "tvofalt tekjuskraningarkerfi" hafi ekki neina
I6gformlega pydingu vardandi brotlega hattsemi manns. bvi er lagt til ad
3. tl. ordist sem hér segir:

§ Ef hann rangferir bokhald eda bdkhaldsgogn, byr til gogn sem ekki eiga
sér stod i vioskiptum vid adra adila, vantelur tekjur kerfisbundid eda hagar
bokhaldi med 6drum hetti pannig ad gefi ranga mynd af vidskiptum og
notkun fjarmuna, enda vardi brotid ekki vido 158. gr. almennra
hegningarlaga.

4. tl.  Fellur nidur, sbr. breytingartillogu vid 2. tl.

5.tl.  Nefndin leggur til ad pessi tolulidur falli nidur, sbr. umfjéllun i kafla 2.3,
enda er petta itarlega dkveedi i 37. gr. um adeins einn patt reikningsskila ur



6.tl.

38.gr.:
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Ollu samraemi. Mat margra efnahagslioa getur haft ahrif & rekstrarreikning
og/eda efnahagsreikning og pvi er varla edlilegt eda skynsamlegt ad tiltaka,
ad rangt mat adeins eins eignalidar teljist til meiri hattar brots gegn
logunum. Mat eigna, og gogn er undirbyggja og skyra pad mat, er
naudsynlegt vid gerd reikningsskila.  Tolvukeyrd birgdaskra eda skrésett
vorutalning telst til bokhaldsgagna, sbr. 2. og 3. tl., og rangt mat birgda
telst til rangfeerslu sem er brotleg hattsemi, sbr. t.d. 3. tl. og 6. tl.

Nefndin leggur til ad ordalag pessa tolulidar verdi sem hér segir:

Ef hann laetur undir hdfud leggjast ad semja arsreikning i samremi vid
nidurstéour bokhalds, eda arsreikningur hefur ekki ad geyma naudsynlega
reikninga og skyringar eda er rangferdur ad 6llu leyti eda ad hluta, enda
vardi brotid ekki vio 158. gr. almennra hegningarlaga.

. Nefndin leggur til ad ordalag pessa tolulidar verdi eftirfarandi:

Ef madur, sem er upplystur, adstodar bokhaldsskyldan mann eda
fyrirsvarsmann logadila vid pau brot, sem lyst er i [I.-6.tl.], eda studlar
medvitad ad peim & annan hatt.

A3 mati Alitsnefndar er i pessari grein of langt gengid sem fyrr vid itarlegar
lysingar & brotlegum athéfnun eda athafnaleysi manna vid bokhald.  pvi eru gerdar
eftirfarandi athugasemdir og lagdar til breytingar sem hér segir:

1. tl

2.l

3. tl.

Engin athugasemd.

Nefndin leggur til ordalagsbreytingar & pessum télulid, m.a. vegna pess ad
hugtakid "reikningsskilavenja" & ekki vido hér. Ppratt fyrir tilldguna er po
rétt ad benda &, ad Ovissa geti verido um skilgreiningu & hugtakinu "g6d
bokhaldsvenja", en menn eru vart a eitt sattir um inntak pess hugtaks, sem
ad auki er i sifelldri préun. Ordalagsbreytingamar i tillogunni fela i sér ad
edlilegt og sjalfsagt verdur ad fella nidur télulidi nr. 4, 5, 6 og 7, shr.
einnig inntak 1. tl. ipessu sambandi.

Ef hann hagar ekki bokhaldi sinu & negilega skyran, 6ruggan og
adgengilegan hatt, & grundvelli fullnsegjandi gagna og i samraemi vid goda
bokhaldsvenju, pannig ad erfitt sé ad sannreyna og rekja vidskipti og
notkun Qarmuna.

M.a. med visun til umQ®dllunar i kafla 2.3 hér ad framan, leggur nefndin til
eftirfarandi breytingar & pessum t6lulid, sem jafnframt leida til pess ad 9.
tl. fellur nidur.

Ef hann vanrakir naudsynlegt innra eftirlit, sem tryggi vorslu og l6gbundna
vardveislu bokhalds, bokhaldsgagna og arsreiknings.
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4. tl. Fellur nidur, sbr.breytingartillogu vid 2. tl.
5. tl. Fellur nidur, sbr.breytingartillogu vid 2. tl.
6. tl. Fellur nidur, sbr.breytingartillogu vid 2. tl.
7. tl. Fellur nidur, sbr.breytingartillogu vid 2. tl.
8. tl.  Nefndin leggur til ad pessi tolulidur ordist & eftirfarandi hatt.

8 Ef hann hagar ekki gerd arsreiknings eda einstakra patta hans pannig, ad
hann gefi glégga mynd af rekstrarafkomu & reikningsarinu og efnahag i lok
bess i samraemi vid gdda reikningsskilavenju.

9. tl. Fellur nidur, sbr.breytingartillogu vid 3. tl.
10. tl. Nefndin leggur til eftirfarandi ordalag a 10 tl.:

8 Ef madur, sem er upplystur, adstodar bokhaldsskyldan mann eda
fyrirsvarsmann l6gadila vid brot pau, sem lyst er i [1.-8. tl.], eda studlar
medvitad ad peim & annan hatt.

39. gr.
Alitsnefnd hefur engar athugasemdir eda abendingar fram ad fera vardandi pessa
grein.

40. gr.

Alitsnefnd hefur ekki fram ad feera beinar athugasemdir eda tillsgur vardandi pessa
grein. PO pykir rétt ad benda 4, ad 1. ml. greinarinnar virdist geta falid i sér
6edlilega heimild til refsingar an légfullrar sénnunar, og med pvi stangist greinin a
vid Mannréttindasattmala Evrépu.

41. gr.

Eins og &dur er bent & tengjast akveedi frumvaipsins um malsmedferd ad verulegu
leyti akvaedum skattalaga um malsmedferd.  Alitsnefnd telur afar 6heppilegt og
varasamt ad blanda malsmedferd i bdokhalds- og reikningsskilamalum saman vid
skattamal, med pvi ad Skattrannsoknarstjori rikisins og Yfirskattanefnd eigi ad hafa
svo vidteku hlutverki ad gegna sem pessi grein frumvarpsins felur i sér. Bokhald og
reikningsskil hafa miklu vidtaekari skirskotun i efnahags- og atvinnulifi en pa sem
snyr ad skattheimtupeetti rikisvaldsins. Ollum atti ad vera ljost ad feersla bokhalds
0g gerd reikningsskila er ekki fyrst og fremst vegna skattskila. Hagsmunir, vidhorf
og sérhaefmg i skattamalum parf auk pess ekki ad fara ad Ollu leyti saman vid
hagsmuni, viohorf og sérhafingu i bokhalds- og reikningsskilamalum.

Einnig ma benda & i pessu sambandi, ad mikid vantar a ad nagilega vel sé blid ad
Yfirskattanefnd, svo hun geti sinnt pvi hlutverki sem henni er &tlad skv. gildandi
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Iogum. En jafnvel pd svo veeri, er langsott ad gera rad fyrir ad sektararskurdir
vegna brota & 1égum um bdkhald purfi ad lata sému logfreedilegu og réttarfarslegu
sjonarmidunum og brot & skattalogum. Ef fela & Yfirskattanefnd pad hlutverk, sem
gert er i frumvarpinu, verdur ad aliti Alitsnefndar FLE ad endurskoda l6gin um
Yfirskattanefnd og breyta nefndinni i alhlida og sérhaefdan urskurdaradila & fyrsta
réttarfarsstigi i hvers konar efnahagsbrotum. Sambeerilegt, jafnvel med enn frekari
aherslu, ma i raun segja um embetti Skattrannsoknarstjéra rikisins.

Alitsnefnd leggur til eftirfarandi breytingar & 41. gr. frumvarpsins:

1. mgr. Lagt er til ad malsgreinin falli nidur, enda fai brot & 16gum um bokhald
somu réttarfarsmedferd og flest énnur lagabrot i pessu landi.

2. mgr. Lagt er til ad malsgreinin ordist sem hér segir:

§ Rannsoknarlogregla rikisins fer med frumrannsokn opinberra mala vegna
brota & 16gum pessum.  Skattrannsoknarstjori rikisins getur visad mali til
opinberrar rannsoknar ad sjalfsdadum, svo og eftir dsk sékunauts, ef talid
er ad brot gegn 16gum pessum tengist brotum & I6gum um opinber gjéld.

3. mgr. Engin athugasemd af halfu Alitsnefndar.

4. mgr. Lagt er til ad ordin "skattrannsoknarstjora rikisins eda™ falli nidur.

Virdingarfyllst,
Alitsnefnd Félags 16ggiltra endurskodenda



