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FORMALI.

I 1ok desember 1994 oskadi stjornarskrarnefnd Alpingis eftir umsdgn Logmannafélags
fslands um frumvarp til nys mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Skyldi skila
umsOgninni eigi sidar en 20. jandar 1995, Logmannafélagid gerdi strax athugasemd vid
hinn skamma tima til umsagnarinnar, enda veri malid vidamiki6 og flokid.

Stjorn félagsins og laganefnd hofu pegar undirbining ad verkefninu. Rédi félagid
Margréti Volu Kristjansdéttur, 16gmann, til ad vinna ad verkinu a grundvelli hugmynda
og athugasemda fra stjorn félagsins og laganefnd. Margrét Vala a4 ad baki
framhaldsnam i Austin, Texas, & svidum sem nyttust vel i starfi hennar ad verkefninu.
Verkefninu var lokid i 6llum adalatriGum 4 fjortan dégum.

I umsogn félagsins er frekar leitast vid ad vekja spurningar en svara beim i pvi skyni ad
frjovga pa umredu sem framundan er.

{ umsogninni er 4 nokkrum stodum vitnad til akvada i nylegum stjornarskram t.d. i
Russlandi og Sudur-Afriku. Me8 bessum tilvitnunum er verid ad vekja athygli & peirri
alpjodlegu proun sem ordid hefur 4 svidi mannréttindadkvada 1 stjornarskram ad
undanférnu, an pess ad 4 pvi sé byggt ad godar mannréttindaskrar einar sér leysi allan
vanda.

A® lokum skal tekid fram, ad peir tranadarmenn Logmannafélags slands, sem unnid
hafa ad ger0 pessarar umsagnar, hafa hver og einn sina fyrirvara um einstok atridi i
umsogninni, enda ekki unnt ad skrifa umsogn um svo vidamikid mal, sem skiptir miklu
mali 1 lifi pjoBar, pannig ad allir verdi sammala um o6l atridi.

Stjorn Logmannafélags Islands og laganefnd félagsins vona ad umsogn pessi audveldi
pingménnum og pjoéd ad reda stjornarskrarmalid 4 sem gagnlegastan hatt fyrir
framtidina.

Ragnar Adalsteinsson, hrl.
formadur Logmannafélags Islands.
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Umsign Logmannafélags Islands um frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra

lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

L Inngangur,

LMFI hefur, a4samt 68rum umsagnaradilum, fengid ofangreint frumvarp til
umsagnar. b4 hefur almenningi verid gefinn kostur 4 ad tja sig um efni pess. Frestur til
a0 koma ad sjonarmidum vardandi petta frumvarp til stjérnskipunarlaga var auglystur 3
vikur og lauk pann 20. jantar 1995. Stjorn L. MLF.1. ger8i pegar athugasemdir um pann
skamma tima, sem félaginu var @tladur til ad skoda frumvarpi® og semja umsogn um

pad.

Prétt fyrir skamman tima og litla skipulagda umfjollun félagsmanna vill stjorn L M.F.1.
p6 koma 4 framfaeri athugasemdum um bau atridi frumvarpsins, sem hin telur hvad
brynast ad athugud verdi nanar. Pad skal tekid fram ad ekki hefur unnist timi til ad
boda til almenns félagsfundar i LMFJI til ad fjalla um og taka afstodu til
frumvarpsins. Umsogn bessi er pvi unnin af stjorn og laganefnd félagsins. begar visad
er til afstodu stjornar LMFI. i umsogn pessari er att vid afsto®u hennar og

laganefndarinnar.

Stjorn L MLF.1. fagnar endurskoSun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar. Han telur
ad um margt hafi tekist vel til. A sumum svidum Iysi frumvarpid agatlega sjalfsmynd
Islendinga og peirri mynd, er peir hafa gefid af sér 4 alpjodavettvangi. A 63rum svidum
megi hins vegar gera betur og mun umfjollunin hér 4 eftir luta ad peim atridum, er gefa

tilefni til athugasemda.



Umfjollunin hér 4 eftir ver8ur i tveimur hlutum, almennar athugasemdir og athugsemdir
vid einstakar greinar. I fyrri hlutanum verdur tilgangurinn med endurskodun
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar rifjadur upp og kannad hvort honum hefur
veri® nad. Af gefnu tilefni i greinargerd med frumvarpinu verdur hlutur efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda i frumvarpinu kannadur sérstaklega og hvort
gera beri peim jafn hatt undir h6fdi og borgaralegum og stjornmalalegum réttindum.
Athugad verSur hvort niBurstada nefndarinnar um tengsl eda edli pessara réttinda
samramist mannréttindahugtakinu og yfirlysingum Islendinga um vernd efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda a alpjodavettvangi. Pa verdur gerd grein fyrir
peim atridum er stjorn LM.F.I. telur ad hafi verid vanrzkt eda sé, eftir atvikum,
ofaukid. Stjornarskrar annarra rikja verda kannadar med tilliti til hvernig tekid hefur
verid 4 pessum malum erlendis. Um einstok réttindi, er undir pennan flokk falla, verdur

fjailad i umfjéllun um vidkomandi greinar i frumvarpinu.

A8 almennri umfjollun lokinni verda gerar athugasemdir vid einstakar greinar, eftir pvi

sem purfa pykir.

I1. Addragandi og tileangur endurskodunar.

Stjornarskrarnefnd lagdi fram tillogur sinar um breytingar & mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar pann 5. april 1994. I framhaldi af pessum tillsgum alyktadi Alpingi
pann 17. juni s.1., i tilefni af 50 4ra afmzli IySveldis 4 Tslandi, a8 stefna baeri ad pvi ad
ljoka endurskodun VII kafla stjornarskrarinnar fyrir nstu reglulegu alpingiskosningar.
I alyktun Alpingis segir ad mida skuli ad pvi ad feera akvadi kaflans til samreemis vid pa
alpjoSlegu sattmala um mannréttindi, sem Island hefur gerst adili ad og ad hofd skuli

hlidsjon af fyrrefndum tillégum stjérnarskrarnefndar.

Astedur flutningsmanna  tillogunnar fyrir  endurskoSun  mannréttindadkvada
stjornarskrarinnar koma fram i greinargerd med pingsalyktuninni. I fyrsta lagi purfi ad

efla, samhzfa og samrema mannréttindaskvadin, pannig ad pau gegni betur en ni pvi
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hlutverki stnu ad vera vorn almennings i samskiptum vi® pa sem med rikisvaldid fara. {

60ru lagi sé porf a pvi a0 feera ymis akvaedi til ndtimalegra horfs, enda séu bau obreytt

fra pvi ad fyrsta stjornarskra Islands var sett arid 1874. 1 pridja lagi sé timabaert ad

endurskoda mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra bjodréttarlegu

skuldbindinga, sem Island hefur gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum

sattmalum til verndar mannréttindum.

1. Pattur alpjodlegra skuldbindinga vidé endurskodun stjérnarskrarinnar.

I greinargerd med tillogum stjornarskrarnefndar sidast 1idid vor er viki® ad mikilvagi

alpjodlegra sattmala vid endurskodun stjornarskrarinnar. Par segir:

"Vid breytingar a stjornarskra er naudsynlegt ad gata peirra skuldbindinga,
sem Istand hefur bundist med stadfestingu ymissa sattmala til verndar
mannréttindum og pessir sattmalar munu jafnan hafa verulega pydingu vid
skyringu mannréttindaakvada i islenskri stjornarskra. Pau sjonarmid standa
pvi po ekki i vegi, ad mannréttindadkvaedi loti peirri hefd, ad stjornarskra
geymi faordar meginreglur um pau mélefni, sem mestu varda i islenskri
stjornskipan. Pa verBur ad hafa i huga, ad alpjodleg mannréttindadkvaedi
eru i edli sinu lagmarksakvadi, pannig ad sist er Ur vegi ad tryggja betur
rétt manna med stjornarskré en gert er i alpjodasamningum.”

I greinargerd med pingsalyktunartillogunni 17. juni er svo itrekad ad vid

endurskoBunina skuli taka tillit til pjodréttarlegra skuldbindinga fslendinga. Sidan segir:

"Er par einkum ad nefna mannréttindasattmala Evropu fra 4. november
1950, asamt sidari vidaukum, sem logfestur var hér a landi sl. vor,
félagsmalasattmala Evréopu fra 18,  oktéber 1961 og tvo
mannréttindasattmala Sameinudu pjodanna fra 16. desember 1966, annars
vegar um_borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og hins vegar um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi." (leturbr.)

2. Vagi réttinda samkvamt alpjodlegum skuldbindingum.

Vilji alpingismanna til pess ad endurskodun stjdrnarskréarinnar fari fram med hlidsjon af
alpjodasamningum er greinilegur. Greinargerdin med pingsalyktunartillogunni er skyr

ad pvi er vardar hvada samningar pad eru, sem einkum parf ad taka mid af. Par er



samningum, er luta ad borgaralegum og stjérnmalalegum réttindum annars vegar og
efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum hins vegar, gert jafnhatt
undir hofdi. T inngangi ad badum peim alpjédasamningum, er greinargerdin nefnir, er
vagi pessara réttinda somuleidis jafnt. Hvad alpjédasamning um borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi vardar, segir ad adildarrikin

"vidurkenna, i samreemi vi0 Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna,
ad st hugsjon ad menn séu fijalsir og njoti borgaralegs og stjéornmalalegs
frelsis, séu Ottalausir og purfi ekki ad lida skort, reetist pvi adeins ad
skopud verdi skilyrdi til ad allir geti notid borgaralegra og stjornmalalegra
réttinda jafnt sem efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda".

1 inngangi ad alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi segir

ad adildarrikin

"vidurkenna i samreemi vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna,
a0 su hugsjon ad menn séu fijalsir, ottalausir og purfi ekki ad lida skort,
reetist pvi adeins ad skOpud verdi skilyrdi til pess ad allir geti notid
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda, jafnt sem
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda".

I sidarnefndu tilvitnuninni er jafnt vagi borgaralegra og stjornmalalegra réitinda og
efnahagslegra og félagslegra réttinda vidurkennt. Su fyrrefnda gengur i raun adeins
lengra hvad veagi efnahagslegra og félagslegra réttinda vardar pvi par er vidurkennt ad
pau réitindi séu naudsynleg til ad menn fai notid borgaralegra og stjornmalalegra

réttinda.

Jafnveegi pessara réttinda kemur ennfremur fram 1 ymsum yfirlysingum alpj6daradstefna
og stofnana. I 13. gr. yfirlysingar Teheran-radstefnunnar er vikid ad pvi, ad réttindi

pessi verdi ekki adskilin. Par segir:

"Since human rights and fundamental freedoms are indivisible, the full
realization of civil and political rights without the enjoyment of economic,
social and cultural rights is impossible."

Pad sama kemur fram i fleiri alpjédasattmalum og samningum, sem Islendingar hafa

sampykkt. M4 par nefna samninginn um réttindi barna fra 1989 og samning um afnam



allrar mismununar gagnvart konum fra 1979, Pa segir i Vinaryfirlysingunni fra 25. juni

1993:

"All human rights are universal, indivisible and interdependent and
interrelated. The international community must treat human rights globally
in a fair and equal manner, on the same footing, and with the same
emphasis ... it is the duty of States, regardless of their political, economic
and cultural systems, to promote and protect all human rights and
fundamental freedoms."”

Vid skoBun peirra samninga, er greinargerdin med pingsalyktunartillogunni nefnir og 4
yfirlysingum Islendinga 4 alpjodavettvangi hvad onnur malefni vardar, kemur i ljos ad

mannréttindi eru skilgreind sem heildsted og samtengd. I greinargerd med

fyrirliggjandi frumvarpi eru mannréttindi hins vegar flokku® og peim gert mishatt undir

hofdi. A bls. 12 segir:

"Vid akvordun um hvada réttindum skyldi beeta vid ndgildandi akvadi VIL
kafla var si stefna tekin ad leggja fyrst og fremst aherslu 4 borgaraleg og
stjérnmalaleg réttindi. Var pvi akvedid ad bata ekki vid i neinum teljandi
meli efhahagslegum og félagslegum réttindum, heldur fera til natimahorfs
akvadin { 70. og 71. gr., en bau réttindi sem par eru talin ma alita medal
peirra mikilveegustu af pessum meidi. I sambandi vi0 petta verdur po ad
vekja athygli 4 2. mgr. 13. gr. og 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins par sem eru
gerdar tillogur um algerlega nyjar reglur vardandi efnahagsleg og félagsleg
réttindi." (leturbr.)

AstzBur pessa misvagis eru ekki tilgreindar og eigi ferd rok fyrir pvi hvers vegna
horfid er fra yfirlysingum Islendinga & alpjodavettvangi og Iystum vilja Alpingis
samkveemt pingsalyktunartillogunni fra 17. jani 1994. Pratt fyrir a0 stefna pessi sé ekki

rokstudd i greinargerd ma pé sennilega finna astaedur hennar 4 bls. 7, en par segir:

"Pott enginn agreiningur sé um mikilveegi pess markmids ad tryggja ollum
adurgreind efnahagsleg og félagsleg réttindi er i reynd umdeilt hvort pau
beri ad telja til grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu eins konar
vidbotarréttindi  sem hafa komid til med batnandi lifskjorum
ntimapjoofélogum. Af pessum sékum eru skiptar skoSanir um hvort eda
a0 hve miklu leyti eigi ad stjornarskrarbinda pessi réttinds."

Pad virdist pvi sem umdeilanleikinn i sjalfu sér, um réttmeeti pess ad stjornarskrarbinda

efnahagsleg og félagsleg réttindi i stjornarskranni hafi radid peirri afstodu



nefndarmanna, ad leggja alalaherslu 4 borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Virdist sem
pau sjonarmid, er agreiningurinn snyst um, hafi ekki veri® tekin til sjalfstedrar
skodunar adur en afstada til vagis peirra var tekin. bPar sem hér er um stefnubreytingu
fra fyrri yfirlysingum Islendinga ad reda, verdur ad gera pa krofu ad svo veigamikil
fravik séu rokstudd. P4 er eins og tilvist agreinings skipti meira mali um afstodu til
pessara réttinda heldur en hvernig pau hafa proast. Visast um petta til samanburdar hér

a eftir, a peim fjolda rikja, sem hafa fullgilt alpjo8asamningana fra 1966.

3. Efnahagsleg og félagsleg réttindi i stjornarskra - ymis sjonarmid.

Hér & eftir verda ymis agreiningsefni, um hvort raunheft sé ad hafa akvaedi um
efnahagsleg og félagsleg réttindi 1 stjornarskra, rakin i stuttu mali. Pad er ekki atlunin
a0 gera fradilega Gttekt 4 edli pessara réttinda. Tilgangurinn er fremur ad vekja athygli
4 nokkrum sjénarmidum, sem vert er ad ihuga adur en afstada er tekin til réttmaetis

slikra réttinda i stjérnarskra.

Agreiningurinn um réttmati efnahagslegra og félagslegra réttinda i stjornarskram rikja
er margpattur. I fyrsta lagi vardar agreiningurinn réttmati pess, ad flokka mannréttindi
i réttindi til athafnaleysis stjérnvalda annars vegar og hins vegar réttindi, er krefjast
athafna af halfu stjérnvalda. Réttindi er krefjist athafna af halfu stjornvalda leidi til
atgjalda. Réttindi um athafnaleysi stjornvalda, 4 hinn bdginn, leidi ekki til Gtgjalda. ba
hefur verid talin vera dkvedin samsvorun a4 milli réttinda og skyldna. Pad hefur ekki
verid dregid i efa ad réttindum manna til a0 njota borgaralegra og stjornmalalegra
réttinda fylgi samsvarandi skylda til athafnaleysis af halfu stjérnvalda. Efnahagslegum
og félagslegum réttindum fylgi hins vegar ekki skylda til ad uppfylla pau, enda moérgum
rikjum 6mogulegt ad uppfylla slik réttindi vegna bags efnahags. ba er pad sjonarmid ad
efnahagsleg og félagsleg réttindi luti ekki urskurarvaldi domstola (injusticiability). Pau
lysi fremur stefou stjdérovalda en grundvallarréttindum og domstolar geti ekki skyldad

stjornvold til ad virda pau, m.a. vegna pess ad domstdlar rada ekki fjarlogum.



3.1. Athafnir/athafnaleysi stjérnvalda.

I greinargerdinni ‘meé frumvarpinu er vikid sérstaklega ad meintum mun bessara
réttinda 4 grundvelli pess hvort pau krefjast athafna eda athafnaleysis af halfu rikisins,
b6 er vidurkennt ad betta sé i raun einfoldun & skilgreiningu réttindanna pvi petta
kennimark peirra sé ekki einhlitt.! Vikid er ad bvi ad ymis grundvallarréttindi af
borgaralegum og stjérnmalalegum toga parfnist athafna af halfu rikisins til ad bau séu
tryggd. Er tekid sem deemi akvaedi um fridhelgi heimilisins. Slikur réttur verdi ekki
tryggdur nema med setningu laga, par sem husbrot eru lyst refsiverd. Sidan segir: "A
sidustu aratugum hefur porfin aukist & pvi ad riki gripi til lagasetningar & vettvangi
borgaralegra og stjornmélalegra réttinda til verndar einstaklingunum i innbyrdis

samskiptum peirra."

Démstolar hafa lika gefid akvaedum, er kvela skyrlega 4 um athafnaleysi, rymri
merkingu pannig ad peim fylgi einnig athafnaskylda. Sem dami ma nefna dom
Evropudémstdlsins i belgiska tungumalaméalinu.2 Var par um tilkun & 2. gr. vidauka nr.
1 vid Mannréttindasattmalann ad rada. Greinin kveSur 4 um hreina
athafnaleysisskyldu: "Engum manni skal synjad um rétt til menntunar." Engu ad sidur

var akva0id talid felai sér

"not only a right of access to educational institutions existing at a given
time but also the right to obtain, in conformity with the rules in force in
each State, and in one form or another, official recognition of studies
completed."

Mannréttindadomstoéllinn hefur i raun préad akveBna reglu, er beita ber vid talkun
sattmalans. Regla pessi lytur ad pvi ad "effective protection of some right or other may
require Contracting States to take positive action that may even impinge upon relations
between individuals."4 Mork athafna og athafhaleysis eru, med visan til framangreinds,

mjog dskyr. Adgreining réttinda 4 grundvelli pessa 4 pvi tepast rétt a sér.

! Greinargerd, bls. 8.

2 Démur 9. okt. 1979, Series A, Vol. 32, p. 15, S6.

3 Tilvitnun ar Jacques Rober, Constitutional and International Protection of Human Rights;
Competing or Complementary Systems, General Report to the IXth Conference of European
Constitutional Courts, HRLJ, vol. 15, bls. 9.

4 Jacques Rober, bls. 10.



3.2. Fjaratlat.

P4 eru pau rok, ad onnur leidi til fjarGtlata en hin ekki, ordin léttvagari en adur var
talid, par sem trygging borgaralegra og stjornmalalegra réttinda leidi oft til fjaratlata.
Réttur til ad hijota réttlata medferd mals fyrir domi telst t.d. til borgaralegra réttinda.
bessa réttar verdur ekki notid ef fjarhagsstada adila leyfir bad ekki. Rikid verdur pvi
med einhverjum hetti ad tryggja pegnum sinum ad efnahagur standi ekki { vegi fyrir pvi
ad borgaraleg réttindi verdi uppfyllt. Evrépudémstéllinn hefur vidurkennt pessi tengsl
og kvedid 4 um skyldu til ad veita adila efnahagslega adstod i skilnadarmali. - Er her

visad til Airey-domsins svokallada (Evropudomstollinn 9. okt. 1979) en par segir:

"The Court is aware that the further realisation of social and economic
rights is largely dependent on the situation - notably financial - reigning in
the State in question. On the other hand, the Convention must be
interpreted in the light of present day conditions ... and it is designed to
safeguard the individual in a real and practical way as regards those areas
with which it deals, Whilst the Convention sets forth what are essentially
civil and political rights, many of them have implications of a social or
economic nature. The Court therefore considers, like the Commission, that
the mere fact that an interpretation of the Convention may extend into the
sphere of social and economic rights should not be a decisive factor against
such an interpretation; there is not water-tight division separating that
sphere from the field covered by the Convenant.">

3.3, Stefnuskra.

Pa hefur agreiningurinn sniist um pad hvort akveedi, er lysa stefnu rikis, eiga heima i
stjornarskra eda ekki. Talsmenn pess, ad stjornarskra Iysi stefnu rikis um efhahagslegan
og félagslegan rétt borgara, leggja aherslu a ad réttur til mannsemandi lifs sé
grundvollur pess ad annarra mannréttinda verdi notid, stjornarskra sé litils virdi ef hiin
tryggir ekki grundvallarparfir manna, s.s. fadu, atvinnu og husnzdi. Atok um petta
atridi voru aberandi i umredum um nyja stjornarskra fyrir Sudur-Afriku. Rokin med

svokolludum annarrar kynslodar réttindum 1 stjérnarskra voru 4 pessa leid:

"But for the vote to have meaning, for the rule of law to have content, the
vote must be the instrument for the achievement of Second and Third

5 Reifadur i NOU, 1993:18, bls. 109.



Generation Rights. It would be a sad victory if the people had the right
every five or so years to emerge from their forced-removal hovels and
second-rate Group Area homesteads to go to the polls, only thereafter to
return to their inferior houses, inferior education, and inferior jobs. "¢

Slikum rokum var svarad med pvi ad nota megi stjornmalaleg réttindi til ad tryggja hin

efnahagslegu og félagslegu:

“For, by guaranteeing freedom of speech, of the press, of assembly and of
association, it can see to it that those political parties or movements which
have as their policies the satisfaction of his demands are at liberty to
organize themselves, to solicit his support, to represent him effectively, and
to promote his interests. It can, in short, guarantee the democracy in which
his best chance surely lies.”7

Asbjorn Eide og Allan Rosas telja hins vegar ad tryggja verdi pessi réttindi i
stjornarskra einmitt vegna pess ad stjornmalaleg réttindi tryggi pau engan veginn.

Naudsynlegt sé pvi ad mota stefnu, sem stjornvoldum sé skylt ad fylgja:

"While it is true that economic, social and cultural rights relate - broadly
speaking - more than civil and political rights to goals, policies and
programmes, we consider it essential that the concept of right is included in
such goals and programmes. Fundamental needs should not be at the mercy
of changing governmental policies and programmes, but should be defined
as entitlements. "8

3.4. Stjérnarskrarakvaedi, sem heaegt er ad byggja a fyrir démi (justiciability).

bad er skoBun ymissa ad stjornarskri eigi ekki ad kveda 4 um réttindi, sem ekki er
hagt ad pvinga fram med Grlausn domstdla eda annarra arskurdaradila (justiciability).

Hér 4 eftir verdur ordid “démhefi” notad yfir petta hugtak.

Setningin "A non-justiciable bill of rights is nothing more than a meaningless document

consisting of empty political rhetoric"® Iysir pessu sjénarmidi i hnotskurn. Hefur petta

6 Albie Sachs: Towards a Bill of Rights for a Democratic South-Africa (Hastings Int’/Comp.Law
Rev. -vol. 12/1989), bls. 296,

7 J.M. Didcott: Practical workings of a bill of rights i “A Bill of Rights for South-Africa”, bls. 60.

8 Economic, social and cultural rights, a textbook (M. Nijhoff Publishers 1995 - ritstj.: Asbjorn Eide,
Catarina Krause og Allan Rosas), bls. 17-18.

? Cowling: Judges and the protection of human rights in South-Africa, SAJ HR vol. 3, bls. 183.
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sjonarmid verid harBlega gagnrynt. Beita megi pvingunarirredum gagnvart morgum
peirra réttinda, er teljast myndu til efnahagslegra og félagslegra réttinda. I tillogum
stjornarskrarnefndar Sudur-Afriku um stjornarskra fyrir landid, var t.a.m. vidurkennt
ad morg pessara réttinda vaeru domhaf [ greinargerd nefndarinnar eru talin slik

réttindi:

"Everyone should have the right to form and to be a member of employee's
organizations; to obtain a position in accordance with supply and demand
and accordingly to avail himself or herself of the employment opportunities
that exist; to be allowed to provide against the costs of illness, pregnancy,
unemployment, unfitness for work, etc; to provide for the maintenance of a
reasonable standard of living, for education and training; and to claim the
available state assistance with regard to support and medical needs that
may arise from physical or mental illness or disability where the individual
himself or herself cannot meet those needs."10

Auk pess sem sum efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa pannig verid sett a bekk med
domhzfum réttindum hafa onnur fengid vidurkenningy med akvaedum, er veita
borgaraleg eda stjornmalaleg réttindi.!! Akvaedi 26. gr. alpjoSasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi er demi um akvedi, sem notad hefur verid til Gtvikkunar a
vernd samkvamt samningnum, SOmuleidis ma hér nefna akvedi 1. mgr. 6. gr.

Mannréttindasattmala Evropu. Fyrrnefndur Airey-démur er deemi um slika beitingu.

Alpjodasattmalar og svadisbundnir samningar eru bindandi fyrir adildarriki eirra.
Or8alag skuldbindinga beirra er hins vegar oft a tidum veikara i samningum, er lata ad
efnahagslegum og félagslegum réttindum, en i peim, sem lata ad borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum. Petta leidir til veikari stodu efnahagslegra og félagslegra
réttinda 1 sambandi vid démhefi peirra. bvi hefur hins vegar verid haldid fram, ad
veikari stada i pessu tilliti stafi fremur af veiku ordalagi en af edli réttindanna sjalfra.
Ymsir samningar, sem gerdir hafa verid, syni og sanni ad med pvi a8 vanda til or8alags

sé haegt ad gera samninga pannig Ur gardi ad peir fullnaegi 6llum krofum um domhefi. 12

10 South-African Law Commission, Project 58, Group and Human Rights, Interim report, August
1991, bls. 1.

11 Econormic, social and cultural rights, a textbook - Martin Scheinin, bls. 45,

12 Economic, social and cultural rights, a textbook - Martin Scheinin, bls. 43.
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Sem dami um slikan samning ma nefna samninginn um vernd farandverkamanna og

fiolskyldna peirra.

Annad demi um, ad veikari stada bpessara réttinda stafar ekki af edli peirra, er sa
merking, er akvedi 1. tolulidar 13. gr. Félagsmalasattmala Evropu hefur 6dlast.
Ordalag akvaedisins er demigert fyrir akvaedi, er varlar félagsleg og efnahagsleg

réttindi. bad hijédar svo:

"f pvi skyni ad tryggja, ad réttur til félagslegrar adstodar og leeknishjalpar
s¢ raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. a8 tryggja, ad sérhverjum manni, sem hefir onog fjarrdd og sem ekki
getur aflad sér peirra af eigin rammleik eda annars stadar fra, og ba
sérstaklega med greidstum samkvemt tryggingakerfi, verdi veitt nzg
adstod, og ef um veikindi er ad reda, st umonnun sem naudsynleg er
vegna astands hans."

i domaframkvaemd eru réttindi samkvaemt pessu akvaedi domhzf. Sem demi um tilkun
akvaedisins ma nefna eftirfarandi athugasemdir "The Committee of Independent

Experts":

"The Committee ... recalled that the state is obliged, under Article 13, para.
1, to ensure that persons in need are granted adequate assistance, which
the Committee recalled must be granted as of right, which can be invoked
before an independent body of appeal, such as a court. ... As apparently
neither such a right nor a right of appeal exists in Greece, the Committee
could therefore only conclude that Greece failed to comply with Article 13,
para. 1."13

Edli peirra réttinda, er stjornarskra veitir borgurum rikisins, dregur 4 sama hatt ekki ar
gildi peirra. Skyldan til ad uppfylla pau er samt til stadar. Pratt fyrir ad domstolar fari
ekki med fjarveitingavald, geta peir vidurkennt réttinn og skyldad stjornvold til ad

uppfylla hann, eftir pvi sem efnahagur rikisins stendur til.

Meintur skortur & pvingunarirreedum, auk pess sem sum efnahagsleg og félagsleg

réttindi pottu bera um of merki stefouskrar fremur en skuldbindingar, var m.a. astaedan

13 Buropean Social Charter, Conclusions XII-1, 1992, bls. 188, tilvitnun tekin tir Econornic, social
and cultural rights, a textbook ~ Martin Scheinin, bis. 54.
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fyrir pvi ad samningarnir 1966 urdu tveir en ekki einn. Allsherjarbingid hafdi gefid
akvedin skilabod um ad tryggja skyldi efnahagsleg og félagsleg réttindi jafnt sem
borgaraleg og stjornmalaleg i alpjodasamningi. Menn voru hins vegar ekki sammala um
hvada leid fara skyldi til ad fullnegja pessari akvorSun bingsins. Margir toldu liggja
beinast vid ad gera einn samning, er taki til beggja flokkanna. Adrir vildu gera einn
samning, sem nadi aleins til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. a0 var hins
vegar Utilokad vegna fyrrgreindrar afstodu allsherjarpingsins. Til ad leysa bennan hnit
voru gerdir tveir samningar. Pannig gatu riki heims sampykkt og fullgilt einn samning
an pess ad vera skuldbundin af hinum. Samningarnir skarast po toluvert en orSalag
skuldbindinga er mismunandi. Peirri skodun hefur p6 aukist fylgi, ad pad sé ekki
grundvéllur til ad skilja pessi réttindi ad med pessum heetti. 4 P4 syni reynslan af pessari
algreiningu ad hin skipti minna mali en talid var & sinum tima. Of mikid hafi veri0 gert
ur mikilveegi slikrar skiptingar og ad hin byggdist & misskilningi. Neer oll riki, sem hafi
fullgilt alpjédasamninginn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, hafi lika fuligilt
samninginn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Reyndar hafi fleiri riki
stadfest pann sidarnefnda. Af peim u.p.b. 120 rikjum, sem hafa fullgilt pann fyrrnefnda,
hafa aleins tvo ekki fullgilt samninginn um efhahagsleg og félagsleg réttindi,
Bandarikin og Haiti.} Grunur manna um tregdu til ad viBurkenna efnahagsleg og

félagsleg réttindi reyndist pvi ekki 4 rokum reistur.

Hér a8 framan hefur verid stikiad 4 storu um edli mannréttinda, flokkun peirra og pann
agreining, er lytur ad ahrifum pessa a réttindin. Hin ymsu riki hafa tekid mismunandi
afstodu til pessa agreinings og gengid mislangt i pvi ad stjornarskrartryggja efnahagsleg
og félagsleg réttindi. PO er ljost ad flokkun réttinda samkvemt "edli" peirra er 4
undanhaldi og ad vida er gott samreemi milli stjornarskraa og alpjodasamninga. i peim
rikjum, sem ekki hafa samremt stjornarskrar sinar alpjodasattmalum, er bad
undantekningarlitid stefna vidkomandi stjornvalda ad studla ad betra samremi bar 4

milli. 16

14 NOU 1993:18.

15 Economic, social and cultural rights, a textbook - Asbjorn Eide, bls. 23.

16 Tacques Robert: Constitutional and International Protection of Human Rights (Human Rights Law
" Journal - vol. 15/1994), bls, 12.
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4. Stjornarskrar annarra rikja.

Stjornarskra Ungverjalands er sd stjornarskra, sem veitir hvad mesta vernd i samrami
vid alpj6dasamninga. A pad vid um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi sem og
efnahagsleg og félagsleg. Hiun tekur m.a. til réttar barna til verndar og umoénnunar,
réttar til sanngjarnra vinnuskilyrda, réttar til orlofs 4 launum og jafnvel til pjalfunar til
starfa 1 verkalydsfélagi. Stjornarskrar ftaliu, Portlgal, Spanar, byskalands og
Frakklands, innihalda nokkud vitek akvadi um efnahagsleg og félagsleg réttindi.
Stjornarskrar Belgiu og Hollands eru hins vegar féor8ari um bessi réttindi. Ny
stjornarskra Russlands, fra 12. desember 1993, hefur ad geyma vidtzk akvadi til
tryggingar slikum réttindum. I 7. gr. hennar er pvi Iyst yfir ad stefna rikisins sé ad skapa
adstedur er tryggja "worthy life and free development of the individual”. Sidan segif:

"In the Russian Federation people’s labor and health are protected, a
guaranteed minimum wage is established, state support is insured for the
family, mothers, fathers, children, invalids and elderly citizens, the system
of the social service is developed, and state pensions, allowances and other
guarantees of social protection are established.”

137. - 44. gr. er svo nanar kvedid 4 um bessi réttindi.

A 4rinu 1989 var i Noregi sérstakri stjornskipadri nefnd, mannréttindalaganefndinni
(menneskerettighetslovutvalget), falid ad koma med tillogur um logfestingu alpjodlegra
mannaréttindasattmala i norskum rétti. Tillogur nefndarinnar er ad finna i NOU
(Norges offentlige utredninger) 1993:18. Nefndin velti sérstaklega fyrir sér hvada
stodu efnahagsleg og félagsleg réttindi skyldu hafa i nyrri stjérnarskra. Eftir skodun
peirra atrifa, er ad framan eru reifud, taldi nefndin varhugavert ad vanmeta hlutverk
pessara réttinda. 1 aliti hennar segir:

"Principielt er det imidlertid uheldig bare & fremheve de sivile og politiske
rettigheter i en grunnlovsbestemmelse. Ogsd de Skonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter tilhérer en grunnstamme i det internationale vern ...
Gode grunner taler for - i en eller annen form - 4 markere at disse
rettigheter er fundamentale, ikke minst i en tid hvor de moter motbor.
Dette gelder serlig 1 forhold til en grunnlovsbestemmelse.
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Symbolvirkningen tilsier at ikke bare idéene om rettstaten, men ogsa
velferdsstaten bor gjenspeiles i var konstitusjon."17

I starfi sinu mat nefndin m.a. hvort lgfesting alpjodlegra mannréttindasattmala i
norskum rétti skyldi gerast med breytingu 4 norsku stjérnarskranni eda med almennum
16gum. Var stillt upp ymsum moguleikum { pessu sambandi. Nefndin valdi sidan Gr og

melti med eftirfarandi ordalagi:

"Det paaligger Statens myndigheder at respektere og sikre
Menneskerettighederne. Narmere Bestemmelser om Gjennemforelsen af
Traktater herom fastszttes ved Lov."18

Var talid ad med sliku orBalagi veeri visad til alira tegunda mannréttinda, efnahagslegra
og félagslegra jafnt sem borgaralegra og stjornmaélalegra. Ekki er visad beint til
dkvedinna alpjodasamninga en skoBun beirra verdur Ohjakvemileg vid tdlkun
akvadisins. Slikt akveedi veri skuldbindandi af halfu rikisins og pjonadi peim tilgangi
a0 minna stjornvold a pessi grundvallarréttindi jafnframt pvi sem halda matti peim fram

gagnvart stjornvoldum, 1

Af framanségdu ma sja ad tengsl pessara réttinda eru ndin og ad ahersla er 16g6 4
jafnreedi peirra i alpjodlegum yfirlysingum. P4 vidurkenna stjornarskrar margra rikja
pau til jafns, sbr. td. p& rassnesku og ba ungversku, sbr. og hugmyndir um
vidurkenningu peirra { Noregi. Talsmenn efnahagslegra og félagslegra réttinda neita pvi
po6 ekki a8 akvedinn munur geti verid 4 dherslum um slik réttindi annars vegar og um
pau borgaralegu og stjornmalalegu hins vegar.2® Hins vegar séu félagsleg og
efnahagsleg réttindi i edli sinu mjég mismunandi og ordalag i alpjodasamningum
misjafnt. Sum peirra megi setja 4 bekk med borgaralegum og stjornmalalegum
réttindum hvad akvedid ordalag vardar og morg séu pess edlis ad lita UrskurBarvaldi
démstola. bad er peim p6 sammerkt ad fyrir hendi er skylda til ad uppfylla pau og pau

ma ekki vanrzkja.2!

17 NOU 1993:18, bls. 157.

18 NOU 1993:18, bls, 157.

19 NOU 1993:18, bls. 159.

20 Economic, social and cultural rights, a textbook - Asbjorn Eide og Allan Rosas, bls. 17.
21 Economic, social and cultural rights, a textbook - Asbjorn Eide, bis. 39.
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5. Hefur tilgangi endurskodunar verio nad?

Med visan til framanritads virdist sem frumvarpid kunni a0 fela i sér afturhvarf til eldri
tima a0 pvi er vardar skilning & mannréttindahugtakinu og e6li bess. Er bar att vid
tilvisun til flokkunar mannréttinda & bls. 7 i greinargerdinni og pau &hrif, er
nefndarmenn telja ad flokkunin hafi 4 veegi borgaralegra og stjornmalalegra réttindi
annars vegar og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda hins vegar. P4
bendi ymis rok hér ad framan til pess, ad alyktanir um ad sidarnefndu réttindin séu
vidbotarréttindi, en ekki samtvinnud hinum fyrrnefndu, teljist ekki nitimalegar og
viSurkenndar & arinu 1995. Virdist pvi sem ekki hafi ad fullu tekist ad na peim tilgangi

endursko8unarinnar, a0 faera stjérnarskrana til nitimalegra horfs.

P4 virdist sem samreeming stjornarskrarinnar vid alpjédasamninga hafi ekki tekist ad
fullu. Visast hér fyrst og fremst til peirrar stefnu, sem morkud var i upphafi vinnu
formanna pingflokkanna og nokkurra sérfreedinga, um ad leggja aherslu 4 borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi. Vid pa akvordun vard samraming vid tvo samninga af fjorum
nanast Gtilokud. Pad eru hins vegar allar likur 4, ad vel hafi midad i pvi ad na fram fyrst
talda tilgangi endursko8unarinnar, p.e. efla mannréttindadkveedi, svo pau verdi betri
vérn almennings i samskiptum vid ba, sem med rikisvald fara, enda var pad stefna
nefndarinnar ad leggja aherslu 4 pau réttindi, er par skipta mali. b6 verfur ad gera
ymsar athugasemdir er lita ad pessum réttindum. Verdur pad gert i athugasemdum um
einstakar greinar hér a eftir. En adur en ad einstokum akvedum kemur verdur vikid ad
ymsum atridum, sem hugsanlega ettu erindi i stjornarskrana umfram bad, sem

frumvarpid gerir rad fyrir.
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I11. Hugsanlegar viobaetur vid frumvarpid.

1. Mannbhelgi.

I fyrstu grein tillagna stjornarskrarnefndar, sem fylgja pingsalyktuninni fra 17. jini
1994, er svohljodandi akvaedi: "Allir skulu njota mannhelgi og frelsis og vera jafnir fyrir
I6gunum." Samsvarandi grein er og ad finna i tillogum, er fram koma i skyrslu
stjornarskrarnefndar, er fjalladi um breytingar 4 stjornarskranni ari@ 1983.22 I
ofangreindum tillogum er gert rad fyrir ad slik grein sé upphafsakvadi
mannréttindakafla stjornarskrarinnar, Réttinn til lifs, frelsis og mannhelgi er sémuleidis
ad finna i 3. mgr. Mannréttindayfirlysingar SP. P4 er pessa grundvallarreglu ad finna i
alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og Mannréttindasattmala

Evropu.

I fyrirliggjandi frumvarpi til stjornskipunarlaga er ekki sett fram “almenn
stefnuyfirlysing um ad allir menn eigi rétt til lifs eda skuli njota mannhelgi” 23 i
greinargerdinni segir ad ekki hafi pott radlegt ad reyna ad taka upp i stjérnarskrana
med temandi hatti og 4 itarlegu mali 6ll réttindi, sem 1 alpjodasamningum komi fram.
Verbur ad telja pad sjonarmid allrar virlingar vert. Hins vegar er stjorn LMF.IL
sammala um ad akvadi um rétt til lifs, frelsis og mannhelgi brjoti ekki gegn peirri
stefnu a8 dkvadi stjornarskrar skuli vera i knoppum og kjarnyrtum stil. Hér sé um slika
grundvallarreglu a8 reda og glesilega vfirlysingu i upphafi mannréttindakafla

stjornarskrarinnar.

Mannhelgishugtakid felur 1 fyrsta lagi i sér réttinn til lifs. ba felst i mannhelgi bann vid
pyntingum, 6mannidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingum. Ennfremur er bann
vi® a8 halda moénnum i preldomi eda preelkun einn pattur mannhelginnar. Er hér pvi
um Ofravikjanlegar grundvallarreglur um medferd rikisvaldsins ad ra&da. VerOur pvi

ekki sé8 ad nefndin hafi gefid vidhlytandi skyringar 4 pvi hvers vegna horfid er fra

22 Skyrsla stjornarskrarnefndar um endurskodun stjérnarskrarinnar, Reykjavik, jantar 1983, bls. 29.
23 Grg., bls. 12.
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orBalagi stjornarskrarnefndar 1 fyrri tillogum hennar, sem og skyru fordemi

alpj6dasamninga.

2. Mannréttindahugtakio.

Hugtaki® mannréttindi er ekki notad i frumvarpinu. Par er heldur ekki visad til
alpjoBlegra samninga um mannréttindi, sem Island er adili ad, um tilkun eda
framkvamd mannréttindadkvada. Af pvi tilefni er vert ad falla um hvort astzda er til
a0 taka upp akvadi par sem kvedid er 4 um ad borgararnir skuli nj6éta mannréttinda.
Med sliku akveaedi vari tryggt ad 6!l mannréttindi nytu verndar stjornarskrarinnar, hvort

sem peirra veeri getid i einstokum greinum hennar eda ekki.

Mannréttindahugtakid kemur fram i 2. gr. tillagna stjornarskrarnefndar fra 5. april s.1.
bar segir ad mannréttinda skuli menn nj6ta an nokkurs manngreinaralits. Pratt fyrir
alyktun Alpingis um a0 taka beri mid af framangreindum tillogum vid gerd
lagafrumvarpsins, attu sér stad breytingar 4 pessu akvadi i medferd formanna
flokkanna og sérfro68ra adstoBarmanna peirra. Hins vegar kemur hvergi fram hvers
vegna mannréttindahugtaki® var teki® 0t. Hér virlist skyringa porf. Telja verOur
naudsynlegt ad fram komi hvada astedur liggja hér ad baki. Eins og fyrr segir varu 6l
mannréttindi sjalfkrafa tryggd i stjornarskra, sem segdi a0 menn nytu mannréttinda, 4n
frekari tilgreiningar, Bendir nidurfelling hugtaksins til pess ad @tlunin sé ad tryggja sum
mannréttindi en ekki onnur. ba gefa pau ummeli i greinargerdinni, sem adur er vikid
ad, um vaegi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda, tilefni til ad tla ad
med nidurfellingu hugtaksins sé midad ad pvi ad draga Gr skuldbindingum rikisins hvad

pessi réttindi vardar.

Fyrir utan fyrrgreinda 2. gr. tillagna stjornarskrarnefndar ma nefna, sem demi um
akvaedi sem petta, pad ordalag sem norska mannréttindalaganefndin valdi ur nokkrum
tillsgum og melti med (sbr. 4 bls. 14 hér a8 framan). T umfjolluninni um efnahagsleg og
félagsleg réttindi hér ad framan er fjallad um betta akvaedi. Visast til pess er par greinir

um akvee0id sjalft og réttarahrif bess.
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3. Almenn talkunarregla.

Gagnlegt vari ad almennu mannréttindaakvedi fylgdi almenn talkunarregla um talkun
4 stjornarskranni og 16gum er lata ad mannréttindum. Slik regla myndi itreka ad
mannréttindagkveaedi veeru 1 pagu pegnanna og ad pau beri ad tilka peim i hag og varu
"had peim takmoérkunum einum sem settar eru med l6gum i pvi skyni ad tryggja réttindi
annarra og til pess ad fullnegja réttlatum krofum um sidgzdi, reglu og velferd
almennings i lydfijalsu pj6dfélagi ...", sbr. 29. gr. Mannréttindasattmala SP. Tilvisun i
alpjodasamninga um tilkun mannréttindaakvaeda veri somuleidis moguleg i bessu

tilliti. Sem deemi um slika tilvisun mé nefna 17. gr. rissnesku stjornarskrarinnar:

"Human and civil rights and freedoms are guaranteed in the Russian
Federation in accordance with generally recognized principles and norms
of international law and in conformity with the present constitution."

Gagnsemi tulkunarreglu veeri sérstaklega mikil par sem loggjafanum er veitt heimild til
a0 takmarka mannréttindi 4 einhvern hatt. Teki pad af ol tvimeeli um ad skyra beri
allar takmarkanir prongri skyringu. Verdur sérstaklega vikid ad pessu i sambandi vid

par greinar frumvarpsins, sem 4 einhvern hatt heimila takmorkun 4 mannréttindum.

I sambandi vid undantekningar fra4 mannréttindadkvedum er hér vakin athygli 4 peim
akvedum frumvarpsins, sem veita loggjafanum heimild til takmarkana &n nzgjanlegra
leidbeininga. Nanar verdur vikid ad pessu vandamali, par sem vid 4, i umfjollun um

einstakar greinar.
4. Mannréttindi kvenna.

Ymsir eru peirrar skoBunar ad i stjornarskra eigi ad vera sérstakt akvedi um jafaradi
karla og kvenna. Verda sjonarmid par ad litandi rakin i tengslum vid umfjsllun um

jafnraedisregluna i 3. gr. frumvarpsins.

5. Jafnt vaegi atkvada.

I tengslum vi® umradu um endurskodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar hefur oft
komid upp st skoBun ad i stjornarskra skuli kvedid & um jafnt veegi atkvada vid

kosningar til Alpingis. Hér sé um ad reda 6tvired mannréttindi og beri ad skipa sliku
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akvadi i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Framkveemdinni metti hins vegar skipa

med almennum 16gum.

6. bj6daratkvaedagreiosla.

Ymsir telja timabzrt ad Alpingi r28i pa hugmynd, hvort taka beri upp akvadi um
pjodaratkvaedi i stjornarskrana. Ztti slikt akva0i pa vel heima i peim kafla hennar, sem
endurskodunin beinist na ad, b.e. mannréttindakaflanum. Akvaedi um bjédaratkveedi
veitti pegnunum rétt til ad krefjast pjodaratkvedis um tiltekin mal, ef akvedinn
lagmarksfjoldi atkveaedisbeerra manna @skti pess. Um nénara inntak pessa réttar og

framkvamd hans yrdi skipad med aimennum l6gum.

Hér er um ad rada svokalla® millilidalaust lyOraedi. Mikid er notast vid
pjodaratkvadagreidslu i Sviss og pykir pad sjalfsogd viobot vid fulltraalydredid. Bent
er 4 ad stjornarfar er hvergi stoBugra en i Sviss og efnahagur landsins i miklum biéma.
Leitt hefur verid getum ad pvi a0 nyting pjodaratkveedisréttar eigi par einhvern hlut ad

mali.

7. Réttur til ad stofna til hjaskapar.

I frumvarpinu er ekki vikid ad rétti manna til a8 stofna til hjuskapar. Hér er um
mikilsverd mannréttindi ad raeda, sem vert er ad ihuga hvort taka beri upp i islensku
stjornarskrana. Akvadi, er tryggir bennan rétt, er ad finna i 12. gr.
Mannréttindasattmala Evropu og 23. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Tilvitnadar greinar tryggja konum og koérlum & hjiskaparaldri
rétt til ad ganga i hjénaband og stofna fjolskyldu i samremi vid landslég um bessi

réttindi.

I pessu sambandi er p6 vakin athygli &4 ymsum vandkvedum, er upp geta komid f
sambandi vid talkun sliks akveaedis. Er hér ekki tekin afstada til pess, hvort slikt akveedi
nadi til samkynhneigdra eda ekki, en liklega pyrfti p6 afdrattarlausara ordalag til ef svo

2tti a0 vera.
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8. Menningarleg réttindi.

Athygli vekur, ad ekki er vikid ad menningarlegum réttindum i frumvarpinu. i
menningarlegum réttindum felst m.a. réttur til ad njéta eigin hugverka, réttur til ad taka
batt i visindalegum og menningarlegum framférum og réttur til ad taka batt i
menningarlifi. Sem deemi um akvadi, er vernda menningarleg réttindi, ma nefna 15. gr.

alpj6dasamningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

9, Onnur réttindi.

i frumvarpinu eru gerdar tillogur, er lita ad skattalogum og sjalfstjorn sveitarfélaga,
sem ekki teljast beinlinis til mannréttinda. Opnar pad svigram til ad freista pess ad

koma 60rum akvadum, er tengjast mannréttindadkvadum, inn i stjérnarskrana nina.

Hugmyndir um ad tengja eignarréttarakveedinu akvaedi um eignarrétt almennings &
nattdruaudlindum hafa komid fram i pessu sambandi. Ber par hast hugmyndir um
akveedi, er tryggi eignarrétt pjodarinnar yfir fiskistofounum. Réttur bjodarinnar til
fiskistofna er aréttadur { 1. gr. laga um stjornun fiskveida. Ymsar undantekningar hafa
verid gerlar fra fyrrgreindri reglu, m.a. med soélu og annars konar framsali
veidiheimilda. Telja ymsir, ad leggja beri homlur & slikt framsal og ad akvedi i
stjornarskra, um eignarrétt pjédarinnar ad pessum audlindum, sé akjosanleg leid til ad

na pvi markmidi.

P4 metti nefia hér hugmyndir um takmorkun skattlagningarvalds. Astzda kann ad
vera til ad takmarka vald rikisins til skattheimtu enn frekar en nu pegar er gert med
eignarréttarakvaedum. Stjdrnarskrarakveedi midadi pa ad bvi ad vernda skattborgarana

med einhverjum heetti gegn of mikilli skattheimtu.
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IV. Ymsar almennar athugasemdir.

Ymsum pykir frumvarpi® sjalft of vidamikid. Pykja tillogur stjornarskrarnefndar fra
sidasta vori frekar vera i pvi formi sem stjornarskra @tti ad vera. ba hafa komid fram
athugasemdir um greinargerdina. bykir han oft 4 tidum of itarleg. ftarleg greinargerd
eigi betur heima med almennum logum. Pa hefur komid fram gagnryni 4 pad, ad
greinargerdin sé 1 sumum atridum misvisandi og jafnvel beri 4 misvegi milli
frumvarpsakvadanna og peirra athugasemda, sem @tlad er a0 skyra frumvarpsakvadin.
Pannig sé hatta 4 ruglingi og tilkunarvandkvaedum sidar. Greinargerd eigi ad svara

spurningum en ekki vekja spurningar, sem sidan er 1atid Osvarad.

Gert er rad fyrir pvi { frumvarpinu ad akvaedi 78. gr. nigildandi stjornarskrér falli nidur.
Asteda niburfellingarinnar er si nefnd, ad svokollud jafnrmdisregla i 3. gr.
frumvarpsins komi i stad pessa &kvaedis. Hér bpykir moérgum sem um
grundvallarmisskilning sé a0 rada. Sambeaerileg &kvaedi og er ad finna i 3. gr.
frumvarpsins er ad finna i fjolmorgum stjornarskram nagrannapjoda og hafa pau ekki
komid i veg fyrir titlatog og nafnbatur & peim bajum. Sérstakt akvaedi, er bannar ad
sérréttindi séu bundin vid adal, nafnbeatur og logtign, gefi islensku stjornarskranni

sérstodu ad pessu leyti. Er pvi melt med ad akveaedi 78. gr. verdi sett inn 4 ny.

[ upphafi var viki8 ad pvi hversu skammur sa frestur er, sem LMFI og 6drum i
pj6dfélaginu er gefinn til ad atta sig & og tja sig um frumvarpid. Hér er um ad reda
mikilveegt malefni, sem vardar pjoSina miklu. Telur stjorn LMF.I porf 4 vibtakri
kynningu og umraedu i pjodfélaginu. Kynningin hafi hins vegar verid i lagmarki. Haett
er vi® a0 svo litil kynning, asamt pvi hversu litill timi gefst til umradu um frumvarpid i
pjodfélaginu og & Alpingi, geri pad ad verkum ad endurbeetur stjornarskrarinnar verdi

ekki eins vandadar eins og per annars hefdu getad ordid.

Medal annars vegna skamms umsagnar- og umradutima pykir tilefni til ad skoda
sjonarmi® um tilurd stjérnarskraa. Hid almenna vidhorf er pad, ad stjérnarskrar verdi til
fyrir malamidlun. Stjornmalamenn hafi frumkvadid og eftir umraedur i pjédfélaginu

myndist eining um markmid. Eftir ad markmi® séu ljos ordin verdi malamidlun um
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hvernig koma megi peim sem best & framfeeri i pjoofélaginu. Skammur timi kemur { veg
fyrir umradu i pjodfélaginu og ferri athugasemdir nast fram. Er pvi hatt vid ad
stjornarskrain verdi ekki lifandi og ad han verdi folki fjarleeg. Ennfremur er hatt vid ad
s4 skammi timi, sem ®tladur er til umraedna a Alpingi, leidi til pess ad pad fai minni

umfj6liun en elia.

V. Umfjéllun um einstakar greinar frumvarpsins.

I alyktun Alpingis, pann 17. jini s.1., kemur fram, eins og 48ur hefur verid vikid ad, ad
vid endurskodun VII. kafla stjornarskrarinnar skuli midad ad pvi ad fera akvaedi
kaflans til samreemis vid ba alpjodlegu sattmala um mannréttindi, sem Island hefur gerst
adili ad. Ennfremur skuli hofd hlidsjon af tilldgum stjornarskrarnefndar fra 5. april
1994,

I upphafi greinargerdar med frumvarpinu er petta markmid itrekad. Vid samanburd 4
dkvedum frumvarpsing og fyrrnefndum tilldgum er ljost ad frumvarpid vikur fra
bessum tilldgum i ymsum veigamiklum atridum. Ennfremur er vida misremi milli
dkveda frumvarpsins og peirra alpjodasamninga, sem hafoir skyldu til fyrirmyndar. |
upphafi greinargerBarinnar er tekid fram ad fyrrnefndar tillogur stjornarskrarnefndar
hafi tekid breytingum fra upprunalegri mynd. Breytingar hafi att sér stad eftir frekari
athugun formanna pingflokkanna, umradur i pingflokkum og athugun Iogfredinga og

sérfradinga 4 svidi mannréttinda og stjornskipunar.

I umfjsllun um einstakar greinar frumvarpsins verdur vakin athygli 4 breytingum
bessum eftir pvi sem astada pykir til, sérstaklega par sem ekki kemur fram i hverju
breytingar fra tilldgunum og frahvarf fra alpjédasamningum eru folgin. A6 auki ver0a
ymsar hugmyndir vidradar um hvernig fera megi akvaedi 1 betra horf. Pad skal tekid
fram a0 i umfjolluninni er ekki stefnt ad pvi ad thlka eingdngu sjonarmid l6gmanna,
enda eru sjonarmid peirra ekki 4 einn veg. Athugasemdirnar mida fremur ad pvi ad
koma 4 framferi hinum ymsu sjénarmidum er koma upp i hugann vid lestur

frumvarpsins.
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1. og 2. grein.

1. gr.
Landsmenn eiga rétt a4 ad stofna trafélég og idka tru sina i samraemi vid
sannfzeringu hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstaett
godu sioferdi eda allsherjarreglu.

2. gr.
Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir sakir
triiarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan pegnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trisfélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trafélags sem hann 4 ekki adild ad.

N er madur utan trafélaga og greidir hann pa til Haskéla Islands gjold pau sem
honum hefdi ella borid ad greida til trafélags sins. Breyta ma pessu med 16gum.

I tillsgum stjornarskrarnefndar, fra 5. april s.1,, er ekki ad finna akvedi til breytingar 4
trafrelsisakveedum stjornarskrarinnar. beer breytingar, sem lagdar eru til i frumvarpinu,
virSast { stérum drattum samrymast peim alpjodasattmalum, er Island hefur gerst adili
ad, sbr. og talkun nefndar peirrar, er visad er til 4 bls. 16 i greinargerdinni. Akvadi um
bjodkirkju i stjornarskra mun bé ekki vera yfir gagnryni hafid. Er pad sjonarmid
allmargra ad raunverulegt trifrelsi sé ekki tryggt i rikjum er stjornarskrarbinda akvadi
um bjodkirkju. Er par byggt badi 4 hugleegum og fjarhagslegum astzdum. Telja menn
ad pjodkirkjupjodfélag pvingi menn oObeint til adildar ad bjodkirkjunni. Hin evangeliska
laterska kirkja sé opinberlega hafin yfir énnur trofélég sem og trileysi almennt. Af
hugleegum astzdum sé pvi ekki um eiginlegt trufrelsi ad r@da. bjodkirkja nytur og
verndar og studnings rikisins og par med framlaga ur rikissjodi. Hluti af tekjum
rikissjods, sem verdur til af framlogum allra landsmanna, renni bar med til
bjodkirkjunnar. Traleysingjum og félagsmonnum annarra trafélaga sé bvi gert ad
styrkja trafélag, er beir eiga enga adild ad. P4 gagnryna menn ennfremur gjaldskyldu
skv. 3, mgr. 2. gr.

P4 pykir tilefni til ad gera athugasemdir vid ordid "pegnskylda" i 1. mgr. 2. gr. §
greinargerd er ad visu tekid greinilega fram hvers lags skyldu att er vid. Hins vegar ma

vera ad ordid pegnskylda sé ekki rétta ordid til ad Iysa peirri skyldu. A pad hefur verid
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bent ad petta ordalag beri of mikinn keim af undirlegju borgaranna gagnvart rikinu.
Petta sé undirsatahugtak, er feli i sér annan skilning 4 sambandi rikis og borgaranna en
vidurkennt sé i nutimasamfélagi. Hugtakid gefi pannig til kynna pjonustuskyldu
borgaranna vid eitthvert adra fyrirberi, rikid eda jafnvel konungdém. Hugsanlega @tti

betur vid ad nota ordid "borgaraleg skylda" i pessu sambandi.

3. gr.

Allir skulu vera jafnir fyrir logum an tillits til kynferdis, traarbragoa, skodana,
pjo6dernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad 6oru
leyti.

I 3. grein frumvarpsins er almennt jafnradisakvedi. Lagt er til ad jafnredisregla, sem
fram til pessa hefur verid talin til 6skradra undirstoduréttinda 1 islenskri stjérnskipan,

verdi ni skrad i stjornarskra.

Upptalning i akvzedinu.
Samkvaemt 3. gr. skulu allir jafnir fyrir l6gum. b4 er lagt bann vid hvers lags mismunun
a grundvelli tilgreindra patta, auk st6du ad 60ru leyti. Ekki pykir tilefni til ad efast um
a0 bau atridi, er par eru nefnd, eigi rétt 4 sér. Hins vegar meetti spyrja hvort tiltaka beri
fleiri atridi eSa "hopa" beint i akvaedinu. I greinargerd er tekid fram ad i akvadinu sé
ekki um teemandi talningu peirra atrida ad r@0a, sem talin verda Oheimill grundvollur
mismununar. Er pad i samrami vid pad vidhorf ad stjornarskra skuli vera i knéppum og
kjarnyrtum stil. P4 kemur slikt ordalag dkvedisins i veg fyrir ad gagnalyktad verdi fra
pvi pannig a0 adrir hopar verdi sjalfkrafa Gtilokadir. Pad hefur hins vegar vakid athygli
a0 akvadid tiltekur ekki fotlun sérstaklega. Heyrst hafa sjonarmid um ad 4 undan
ordunum "st68u ad 60ru leyti" feeri vel 4 ad hafa ordin "andlegs og likamlegs atgervis”.
Hins vegar tekur greinargerdin fram ad undir nidurlagsord akvedisins falli til demis
heilsufar manna eda likamlegt astand. Greinilegt er ad fotlun er eitt peirra atrida er
lo6ggjafinn hefur i huga hér og er hugsanlega smekksatridi hvort pad skuli orda beint
eda Obeint 1 stjornarskra. A pad ber po ad lita, ad merkja matti vilja pingmanna, vid

fyrstu umradu frumvarpsins, til ad orda fotlun sérstaklega i akvadinu.
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P4 hafa vaknad spurningar um pad hvort nefna skuli samkynhneig0a sérstaklega i pessu
sambandi. Réttur pessa hops hefur vidast verid verulega hadur vibhorfi almennings &
hverjum tima og pvi undir helinn lagt hvort ordalagid "st60u ad 60ru leyti" yrdi talid
taka til pessa folks. Af peim sokum getur verid ad tryggja beri réttindi samkynhneigdra
med pvi ad geta peirra med beinum hetti i stjornarskrardkvadinu sjalfu. Annar kostur
vaeri ad nefna pennan hop sérstaklega i greinargerd sem dami um atridi, er fallid geti

undir ordalagi® "stodu ad 6ru leyti" { akveaedinu sjalfu.

Hvorki Mannréttindayfirlysing SP né alpjodlegu samningarnir nefna “kynhneigd"
(sexual preference ela orientation) manna sérstaklega i jafnraedisakvaedum sinum. Er
bad pvi, eins og i akvadi frumvarpsins, tulkunaratridi hvort “kynhneigd” fellur undir
ordalagid "adrar adstedur" samkvamt peim. Annad alitaefni i pessu sambandi er hvort
“kynhneig®” fellur undir oralagid “kynferdi”, sem er eitt peirra atrida sem 3. gr. tekur
til. Par sem petta akvadi frumvarpsins er nytt af nalinni hefur engin reynsla fengist af
tilkun ordsins “kynferdi” { pessu sambandi. Hins vegar skal hér bent &, ad
Mannréttindanefnd SP hefur tekid afstodu til pessa atridis i malinu Toonen gegn
Astraliu, I pvi mali var pess krafist ad mismunun 4 grundvelli "sexual orientation” félli
undir ordalagi "other factors" i 26. gr. samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi. Nefndin tok hins vegar af skarid og taldi "sexual orientation" falla undir
hugtakid "sex" i 1. mgr. 2. gr. og 26. gr. sattmalans og nyti par af leidandi verndar pess
akvadis.?* Hins vegar er oliklegt ad kynhneigd sé verndud med ordinu kynferdi i 3. gr.

frumvarpsins, par sem islensk malvenja melir pvi i méti.

Jafnradisreglan,

3. gr. frumvarpsins melir, sem adur segir, fyrir um ad allir skuli jafnir fyrir 16gum og
bann lagt vid hvers konar mismunun. I athugasemdum vid greinina i greinargerd med
frumvarpinu segir ad { jafnraedisreglu pessari "séu ekki beinlinis folgin 4kvedin
efnisréttindi. Mikilveegi hennar felst ofar 6llu { pvi ad vera almenn leiSbeiningarregla um

bann vid mismunun sem ber avalit ad hafa ad leidarljosi. Pad 4 ekki einvordungu vid i

24 Human Rights Committee - CCPR/C/50/D/488/1992.
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tengslum vi® lagasetningu, heldur einnig vid skyringu laga, par 4 medal annarra

stjornarskrarbundinna mannréttindaakvada".?>

Pad vekur Oneitanlega athygli ad regla, sem { greinargerdinni er talin vera "ein helsta
undirstadan i islenskri stjornskipan og almennt i islenskum rétti",26 skuli i neestu
setningu vera talin lei0beiningarregla fremur en efnisregla. Virdist hér vera um einstaka
tatkun jafnréttisakvaedis ad reda. I pessum ordum felst pad ad stjornarskrain kvedi ekki
sjalfsteett 4 um jafnrétti fyrir logum og hafi adeins pydingu i sambandi vid taikun
annarra laga. Virdist jafnrétti samkvemt pessu vera mjog Otryggt. Pad parf ekki annad
en ad nema Ur gildi almenn 16g og jafnrad borgaranna er ekki lengur til stadar. Heett er
vid ad lagagreinin verdi talkud med hlidsjon af tilvitnudum ordum greinargerdarinnar.

Verdur hér ad gera krofu til skyrrar jafnradisreglu.

Pa benda pessi sému ord greinargerdarinnar og ordalag 3. gr. frumvarpsins ad 60ru
leyti til pess, ad jafnredisregla frumvarpsins 10ti einungis ad pvi ad tryggja ad allir skuli
jafnir fyrir logum med tilheyrandi banni vid mismunun. Til samanburdar vid

jafnraedisreglu frumvarpsins ma benda 4 7. gr. Mannréttindayfirlysingar SPb:

"Allir menn skulu jafnir fyrir [6gunum og eiga rétt a jafnri vernd peirra, an
manngreinaralits. Ber 6llum monnum réttur til verndar gegn hvers konar
misrétti, sem i baga brytur vid yfirlysingu pessa ..."

Akvadi 7. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar er hér sett til vidbotar hinni eiginlegu
jafnréttisreglu i 1. mgr. 2. gr. hennar. Frumvarpsakvaedi®d gengur skemur en
Mannréttindayfirlysingin ad pvi leyti ad pad kvedur ekki 4 sama hatt 4 um jafha vernd

laganna.

Alika munur kemur fram vid skoSun alpj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi. Alpjédasamningurinn gengur mun lengra en frumvarpid i pvi, ad kvedid er a

um jafnan rétt fyrir 16gunum, bann vid mismunun og ad allir skuli njéta sému

lagaverndar. 1 1. mgr. 2. gr. segir ad adildarriki takist 4 hendur ad virda og abyrgjast

ollum einstaklingum innan landssvaedis sins og undir logsdgu sinni réttindi, sem

25 Grg., bls. 16.
26 Grg., bls. 16.
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vidurkennd eru i samningnum, 4n nokkurrar mismununar. I 26. gr. samningsins er
dkveedi um ad allir séu jafnir fyrir logunum og eigi rétt 4 somu lagavernd. SiGan segir
ad login skuli banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum moénnum jatha og
raunhafa vernd gegn mismunun. P4 er i 14. gr. samningsins akvadi um ad allir menn

skuli jafnir fyrir domstolunum.

Framangreint virdist benda til ad 3. gr. frumvarpsins fullnzegi alls ekki peim krofum,
sem gerdar eru til almennrar jafnradisreglu. Hins vegar er alls ekki 1jost hvort pad er
ztlun nefndarinnar ad takmarka jaforeSisregluna 4 pann hatt, sem ad framan er Iyst. A
bls. 17 i greinargerdinni er gerSur samanburdur & frumvarpsdkvedinu og 14. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Par segir ad 3. gr. frumvarpsins haft rymra gildissvid en
14. gr. sattmalans "pvi i reglu frumvarpsins er ekki adeins skirskotad til pess a0 allir
skuli njota mannréttinda an mismununar, heldur er henni tlad ad gilda & 6llum svidum
loggjafar og veita 6llum jafna lagavernd." Stangast pessi fullyring 4 vid fyrri ord
greinargerdarinnar svo og ordalag 3. gr. Med tilliti til pessa pykir naudsynlegt ad kanna
betur hver raunverulegur vilji loggjafans er og, eftir atvikum, hvort astzda er til ad
samrema stjornarskrarakva6id alpjodlegum sattmalum betur, pannig ad tryggt verdi
raunverulegt jafnredi 4n mismununar, jafn réttur fyrir 16gum, jofn vernd laga, jafn
réttur fyrir domstolum og einkum og sér i lagi ad akvaedid verdi hrein efnisregla, er

tryggi monnum pa vernd, er ad framan greinir.

Sérstakt akvaedi um jafnan rétt karla og kvenna,

i tilefni pess ad i framvarpi pessu er skrad jafnrzdisregla, sem "fram til pessa [hefur]
veri® talin til oskraBra undirstoduréttinda i islenskri stjornskipan",?” vaknar spurning
um hvort @skilegt sé ad skra adra grundvallarreglu, sem ekki hefur stjérnarskrarvernd

ng, p.e. reglu um jafhan rétt karla og kvenna.

I frumvarpinu er ekki sérakvaedi um mannréttindi kvenna og verBur ekki sé8 i
greinargerd a0 umreda um slikt akva0i hafi att sér stad i nefndinni. Er pvi hér varpad
fram, hvort @skilegt sé a0 hafa slikt akvaedi i nyrri endurskodadri stjornarskra. Peim

sjonarmidum, er stydja upptoku sliks akvaedis, verdur nu lyst { stuttu mali.

27 Grg., bls. 13.
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Hugmyndir um sérstakt akveedi i stjornarskra, er tryggi jofn réttindi til handa korlum
og konum, eru ekki njar af nalinni hér 4 landi.  skyrslu stjornarskrarnefndar 4rid 1983

kom fram tillaga Alpydubandalagsins um svohljédandi grein:

"Konur og karlar eiga jafnan rétt a ollum svidum og ber ad tryggja peim
somu teekifeeri til starfa og jafnt kaup fyrir samberilega vinnu."

Ekki nadist samstada um pessa tillogu og var henni hafnad af meirihluta nefndarinnar.

bvi hefur verid Iyst hér ad framan hversu itarleg jafnreedisakveaedi alpjodasamninga eru.
Pratt fyrir a0 jafiraedi sé par vel tryggt er sérstaklega kvedid 4 um jofn réttindi til handa
konum og korlum i badum samningunum frd 1966. Samkvaemt 3. gr. beggja
samninganna abyrgjast rikin jofn réttindi til handa konum og korlum til pess ad njota
allra peirra réttinda, sem sett eru fram i samningunum. Auk bess ad hafa skuldbundid
sig samkvemt pessum alpjodasamningum, hefur Island fullgilt samninginn um afnam
allrar mismununar gagnvart konum. Me8 adild sinni ad pessum samningi hefur fsland

tekist 4 hendur

"ad setja grundvallarregluna um jafnrétti karla og kvenna i stjérnarskrar
sinar eda adra videigandi 16ggjof, sé hun par ekki fyrir, og ad abyrgjast med
16gum eda 6drum videigandi radum ad grundvallarreglu bessari verdi
framfylgt { raun" 28

islendingar hafa pott standa framarlega 4 svidi jafnréttismala, enda virdist sem almenn
samstada sé um a0 virda og tryggja jafurétti kvenna og karla hér 4 landi. Log um jafha
stodu og jafnan rétt karla og kvenna bera pessa merki. Hins vegar hefur mérgum beim,
er ad jafnréttismalum hafa komid, pott skorta negilega 6flugar lagaheimildir um vernd
pessara réttinda og tryggingu peirra. Gagnger stefnuyfirlysing 1 stjornarskra veeri vel til
pess fallin a8 hnykkja a4 pessum malum. Peir, sem teldu réttindi sin a0 pessu leyti hafa
verid brotin, gatu pa studst beinlinis vid stjornarskrardkvaedi auk bess sem
stefnumorkun af pessu tagi hefdi ahrif a4 talkun og framkvaemd beirra laga, sem fyrir

eru 4 pessu svidi.

28 Alpjodasamningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, a-liur 2. gr,
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Ymsir hafa haft dhyggjur af ahrifum akvaedis um jafnrétti kvenna og karla 4 svokallada
"jakveeda mismunun.” Er par baedi 4tt vid pa, sem eru andstaedir jakvaedri mismunun og
b4, sem hana alhyllast. Andstedingar jakvaedrar mismununar telja ad nogu langt sé
gengid med logunum um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna. Slik heimild til

mismununar eigi ekki heima i stjérnarskra.

Peir, sem aBhyllast heimild til jakveedrar mismununar, hafa hins vegar ahyggjur af banni
vi® mismunun i 2. gr. frumvarpsins. Heetta sé & a0 lagaheimild i almennum 16gum verdi

talin brot gegn pessu jafnradisakvaedi.

Virdist sem skilningur beggja hdpanna sé 4 misskilningi byggdur. Par sem akvadi um
jakvada mismunun hafa komid til skoBunar 4 alpjédavettvangi hefur pad verid
vidurkennt a8 adkvednar radstafanir, sem mida ad pvi ad bata fyrir fyrri mismunun,
brjoti ekki gegn jafnreedisakvaedum.?® DPetta sjonarmi® kemur somuleidis fram i
greinargerd frumvarpsins, p.e. ad loglegt geti verid ad gera dkvednum hopum harra
undir hofdi i loggjof 1 vidleitni til ad baeta stodu peirra gagnvart 60rum

pjodfélagshopum. Par segir:

"Markmid jafnredisreglunnar er framar 6llu ad koma i veg fyrir
manngreinardlit & grundvelli atridanna sem eru talin { henni. Pad er hins
vegar ekki markmi® hennar ad dtiloka ad logakvedin skilyr0i fyrir
réttindum eda skyldum geti teki® mid af pessum atridum ef pau byggjast &
malefnalegum forsendum. "¢

Samkvemt framansogdu virdist sem sérstakt akvadi um jafnrétti karla og kvenna hafi
ekki ahrif 4 jakveda mismunun og a0 bann vid mismunun taki ekki til jakvadrar
mismununar. Frumvarpid, eins og pad er i dag, skapar pvi ekki haettu & pvi ad akvaedi

laga, er heimila jakveeda mismunun, verdi talin andstad stjornarskranni.

Akvadi, par sem sérstaklega er kvedid 4 um jafnrétti karla og kvenna, hefur verid tekid

upp f allmargar nyjar stjérnarskrar. Sem demi ma hér nefna pysku stjornarskréana. i3

29 Noreen Burrows: International Law and Human Rights: the Case of Women’s Rights (Human
Rights - From Rhetoric to Reality), bls. 83.
30 Grg,, bls. 18.
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gr. hennar segir i fyrsta lagi ad allir menn séu jafnir ad logum. 1 2. mgr. 3. gr. segir
sidan ad karlar og konur njéti jafnréttis. Sidan hefur verid batt vid bpetta akvaedi 1 2.
mgr. akveedi um ad rikid skuli studla ad pvi ad jafnrétti kvenna og karla verdi komid & i

raun og vinna pannig ad pvi ad fjarlega pa petti, er studla ad djafnrétti.

P4 er i sensku stjornarskranni akvadi, sem heimilar jadkvada mismunun berum ordum.
I 16. gr. hennar segir, ad i 1bgum megi ekki mismuna rikisborgara vegna kynferdis
hans, nema peim sé xtlad ad studla ad jafnrétti karla og kvenna eda bau snerti
herskyldu eda samsvarandi starfsskyldu. Medal annarra stjornarskraa, er tryggja konum

og koérlum jafnan rétt, ma nefna russnesku stjérnarskrana. Par segir i 3. mgr. 19. gr.:

"Men and women have equal rights and freedoms and equal opportunities
to exercise them."

4. gr.

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med logum ma poé idkveda ad
madur missi pann rétt ef hann 66last med sampykki sinu rikisfang i 60ru riki.
Utlendingi verdur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvaemt légum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur
honum visad ar landi. Med logum skal skipad rétti atlendinga til ad koma til
landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ur landi.

Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med dkvordun démara. Stodva
ma poé brottfor manns dr landi med 16gmaetri handtéku.

Allir, sem dveljast liglega i landinu, skulu rada busetu sinni og vera frjalsir ferda
sinna med peim takmorkunum sem eru settar meo logum.

Akvaedi 4. gr. frumvarpsins virSast falla agmtlega ad akvadum videigandi
samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu og alpjd8asamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. b6 pykir asteda til ad gera athugasemd vid tvo
1idi Akvaedisins, er lita ad pvi ad sérstokum réttindum eda takmorkun 4 réttindum skuli

skipad med 16gum.

Ber par fyrst ad nefna sidari malslid 2. mgr. 4. gr. par sem segir, ad med logum skuli

skipad rétti tlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir
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sé haegt ad visa peim Gr landi. I greinargerdinni, 4 bls. 19, segir ad med pessu sé fyrst
og fremst 16gd skylda & loggjafann til ad setja log til a0 girda fyrir ad
framkvamdarvaldid hafi akvordunarvald um pessi efni an skyrra l6gakvedinna skilyrda.
Verdur ad telja ad sa tilgangur akveedisins samrymist vel islenskri réttarvitund. Hins
vegar felst engin efnisleg vernd fyrir Utlendinga i akveedinu og svo virdist sem
16ggjafanum sé xtlad ad hafa frjalsar hendur um efni peirra skilyrda, sem utlendingum
verdi gert ad fullnmgja. I greinargerdinni segir ad visu ad frelsi loggjafans i pessu efni

takmarkist af almennum jafaraedisreglum og pjodréttarlegum skuldbindingum.

Sem demi um pjodréttarlegar skuldbindingar er visad til 1. gr. 7. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu og 13. gr. alpjé0asamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Tilvitnalar greinar eru hins vegar um malsmedferdarreglur, sem
kveda 4 um pa medferd, er akvordun um brottvisun, sem tekin hefur verid 1 samrami
vid 16g, skal fa. Hvorki dkvadi 4. gr. frumvarpsins né heldur tilvitnaar greinar
samninganna kveda 4 um efnislegan rétt Gtlendinga i pessu sambandi, p.e. i hvada
tilvikum peim verdur meinad ad koma til landsins eda visad brott. Stada politiskra
fléttamanna verdur til deemis ekki trygg samkvemt akveedinu, eins og pad er i dag, par
sem loggjafanum verdur { sjalfsvald sett hvort mannréttindi peirra verda virt { islenskum
logum. Islendingar hafa p6 skuldbundid sig med flottamannasamningnum, b.e.

alpj6dasamningnum vardandi stodu fidttamanna, fra 1951.

Virdist sem astada sé til ad kanna hvernig tryggja megi betur mannréttindi utlendinga
a0 pessu leyti i stjornarskranni. Hér ma benda 4, ad ef stjornarskrain innihéldi sérstakt
talkunarakvedi um ad mannréttindaakveedi skuli tilka peim, er peirra njota, i hag, eins
og nefnt hefur verid i almenna kafla athugasemda bpessara, gati petta akvadi 4. gr.
hugsanlega stadid eins og pad er. Pannig veeri loggjafanum, vid setningu laga i
samraemi vid akvaedi 2. malslidar 2. mgr. 4. gr., skylt ad gaeta mannréttinda Gtlendinga.
P4 vaeru takmarkanir, grundvalladar 4 réttmatum tilgangi, s.s. vegna tillits til Oryggis

rikisins eda almannaheilla, einar heimilar.

4. mgr. 4. gr. heimilar takmarkanir i logum & peim réttindum er akvaedid neer til. Er
akveedi petta nefnt hér m.a. til samanburdar vi0 ofangreint akvadi 2. mgr. 4. gr. Hér er

kvedid 4 um efnisréttindi, p.e. allir sem dveljast loglega i landinu skulu rada buisetu
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sinni og vera frjalsir ferda sinna. Takmarka mé bessi réttindi med logum. Par sem
réttindin eru skyrlega akvedin ma gera rad fyrir ad loggjafinn hafi ekki jafn frjalsar
hendur og gert er rad fyrir i 2. ml. 2. mgr. 4. gr. Greinargerdin stydur og bennan
skilning, par sem demi eru tekin um rok og réttmaetan tilgang fyrir peim
takmorkunum, er settar kynnu a8 vera. Hins vegar virdist sem bessi skilningur veeri enn
betur tryggbur med almennri tulkunarreglu i stjornarskranni sjalfri um tdlkun

mannréttindaakvada.

5. gr.
Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i logum.

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um astzedur
pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal 4n
undandrattar leida fyrir domara, Sé hann ekki jafnskjétt latinn laus skal démari,
Adur en sélarhringur er lidinn, dkveda med rokstuddum urskurdi hvert hann
skuli seta geshivarohaldi. Gaesluvardhaldi ma adeins beita fyrir s6k sem pyngri
refsing liggur vid en fésekt eda vardhald. Med logum skal tryggja rétt pess sem
seetir geesluvardhaldi til ad skjota dirskurdi um pad til =dra déms, Madur skal
aldrei szta gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, en telji démari feert ad lata
hann lausan gegn tryggingu skal dkveda i domsiirskurdi hver han eigi ad vera.

Hver sa sem er af 6drum astaedum sviptur frelsi 4 rétt 4 ad domstéll kvedi 2 um
logmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 6l6gmaet skal hann
pegar latinn laus.

Hafi madur verio sviptur frelsi ad ésekju skal hann eiga rétt til skadabéta.

5. gr. virBist samraemast alpjodasamningum um sama efni. Verdur hér adeins fjallad um

nokkur atridi hennar.

I 1. mgr. eru heimiladar takmarkanir 4 banni vid frelsissviptingu an pess ad tilgreint sé
hvers konar tilvik heimili hana. Af orfalagi greinarinnar ma pé skilja ad adeins megi
takmarka frelsi manna pegar ftrustu naudsyn beri til. A bls. 21 i greinargerdinni er
vitna® til 5. gr. Mannréttindasattmala Evropu og tekid fram a0 ganga verdi Gt fra pvi,
ad tilvik pau, er heimili frelsissviptingu, yrdu talin samsvarandi peim sem upp eru talin i

1. mgr. 5. gr. sattmalans. Pessi ord Gtiloka pd ekki ad gengid yrodi lengra i lagasetningu
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hvad takmarkanir vardar. Pad yrdi pod sennilega ekki i samremi vid pa stefnu
nefndarinnar, ad hafa stjornarskrana i stuttu og kjarnyrtu formi, ad tiltaka sérstaklega
oll pau tilvik, er heimila frelsissviptingu eins og gert er i Mannréttindasattmala Evropu.
Hins vegar veri hugsanlegt ad ganga lengra en n er gert og segja i greinargerdinni

berum orBum ad par sé ait vid somu takmarkanir og tilgreindar eru i 5. gr. sattmalans.

Askilegt vaeri ad 5. mgr. 5. gr., um rétt til skadabota, yroi skyrari, pannig ad hin kvaedi

4 um framkvamanlegan rétt til skaSabota.

6. gr.
Engan ma beita 6mannidlegri eda vanviréandi medferd eda refsingu.

Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

Pad vekur nokkra athygli vid lestur 6. gr. ald par er ekki kvedid 4 um bann vid
pyntingum. I greinargerd er vitnad til samsvarandi akveda i alpjédasamningum,
almennum sem og sérsamningum, er Island hefur fullgilt. Allir pessir samningar
vidurkenna fortakslaust bann vid peim atridum, er talin eru 1 6. gr., auk pess sem beir
banna allir pyntingar. Ekki er i greinargerdinni gefin vidhlitandi skyring 4 bvi, hvers
vegna akvadid orlar ekki pyntingar. Par er ad visu talad um ad pyntingar teljist til
dmanniidlegrar medferdar. bad er vafalaust rétt ad pad teldist 6mannidleg medferd ad
beita menn pyntingum. Hitt er [jost ad hugtakid émannidleg medferd, eins og pad er
skyrt i greinarger®inni, ner ekki fyllilega yfir pyntingarhugtakid, eins og pad er
skilgreint i sérsamningi SP fra 1948, um bann vid pyntingum og annarri 6mannadlegri
eda vanvirSandi medferd eda refsingu. Samkvemt 1. gr. pess samnings er

pyntingarhugtaki skilgreint sem:

"any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is
intentionally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him
or a third person information or a confession ... when such pain or
suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or
acquiescence of a public official or other person acting in an official
capacity".

Greinargerdin fjallar frekar um atridi er varda démanniidlega eda vanvirdandi medferd

almennt, en vikur ekkert ad pessum petti pyntingarhugtaksins. Virdist pvi vera astzda
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til ad athuga frekar hvers vegna pyntingar sem slikar eru undanpegnar i akvadinu,
sérstaklega med tilliti til peirra ahrifa, sem brottfall sliks hugtaks getur haft 4 talkun
akvadisins. P4 mala samreemingarsjonarmid einnig med pvi, enda er pad einn tilgangur
endurskodunar stjornarskrarinnar ad faera mannréttindadkveedi hennar til samramis vid
b4 alpjodlegu sattmala um mannréttindi, sem fsland hefur gerst adili ad. Umrada um
akvadi um pyntingar i stjornarskra gefur einnig tilefni til athugunar a pvi, hvort slikt
akveedi hefur ahrif 4 gildi jatninga, sem fengnar eru med hardradi, eda hvort asteda er

til ad taka 6gildi slikra jatninga fram sérstaklega.

7. gr.

Engum verdur gert ad szta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi
sem var refsiverd 4 peim tima samkvzemt l6gum eda ma fullkomlega jafna til
slikrar hattsemi, Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimilud voru i logum pa er
hattsemin atti sér stad.

I16gum ma aldrei meela fyrir um daudarefsingu.

Asteda er til ad fagna banni vi8 dauSarefsingum { stjérnarskra Islendinga. Er hér um
mikilvaegt akvadi ad reda, er gaeti ordid 6drum rikjum til fyrirmyndar og haft jakvaed

ahrif a barattu gegn daudarefsingum { heiminum 6llum.

8. gr.

Ollum ber réttur til a0 fa drlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkzeru 4
hendur sér um refsiverda hattsemi innan heafilegs tima fyrir 6hadum og
6hlutdrzegum démstoli. Démping skal had i heyranda hlj6di nema démari dkvedi
annad logum samkveemt til ad gata velsemis, allsherjarreghu, oryggis rikisins eda
hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til
sekt hans hefur verid sénnud.

Grundvallaratridi, er varda réttarfar og malsmedferd fyrir domstolum, er efni 8. greinar.
I pessu sambandi vekur athygli, a8 akvadi frumvarpsins kvedur ekki 4 um rétt manna
til réttlatrar eSa sanngjarnrar malsmedferdar fyrir domstolunum. I tillogum

stjornarskrarnefndar, fra 5. april 1994, er akvadid svohljodandi:

"Allir skulu hlj6ta réttlata medferd mala sinna fyrir 6hadum domstolum."



-35.

I skyrslu stjérnarskrarnefndar, fra arinu 1983, um endurskodun stjornarskrarinnar, er
réttmaet medferd mala fyrir domstolum talin grundvallarregla i islenskum rétti. Akvadi
Mannréttindasattmala Evropu og alpjodlegs samnings um borgaraleg og stjornmalaleg

réttindi, sem teki® var mid af vid frumvarpsgerdina, eru 4 sama veg.

Ekki er 1jost af greinargerdinni hvers vegna vikid er fra inntaki ofangreindra samninga
eda felld nidur ord Or fyrri tillogum stjornarskrarnefndar. Ord greinargerdarinnar verda
ad teljast misvisandi hvad petta vardar. Par segir t.d. ad ekki pyki asteda til ad telja
upp i pessari grein frumvarpsins 61l atridi, sem tilgreind eru i fyrrnefndum samningum
um malsmedferd fyrir domstélum, m.a. vegna pess ad @tlunin sé ad taka adeins upp
grundvallaratridi og sleppa UtfersluatriSum. Slik or8 vekja upp pa spurningu hvort hér
sé att vid ad réttlat malsmedferd teljist til Utfeersluatrida fremur en grundvallaratrida.
Sidar i greinargerdinni (bls. 29) er hins vegar sagt ad 6hadir og Ohlutdraegir domstolar
séu undirstala pess a® madur geti talist njota réttlatrar malsmedferdar fyrir
domstolunum. Hér er réttlat malsmedferd greinilega talin til grundvallaratrida. Vilji
loggjafans virdist samkvemt framansog®u ekki vera [jos. Verdur pvi ad teljast
mikilvaegt ad kannad verdi hvort fyrrgreindum ordum var sleppt i sjalfu frumvarpinu
fyrir mistok. Liggi hins vegar einhverjar astadur ad baki akvordun um ad orda ekki
réttlata malsmedferd i akvaedi sem pessu, verdi ad skyra hvers vegna vikid er i svo

veigamiklu atridi fra texta fyrirmyndanna og hvad felist efnislega i breytingunni.

I 2. mgr. 8. gr. er domara heimilt a8 loka réttarhaldi ad akvednum skilyrdum
uppfylitum. Mannréttindasattmali nefnir pad skilyrdi  pessu sambandi ad slik radstofun
verdi ad vera naudsynleg i lydfijalsu riki. Um pydingu pessa hugtaks visast annars i

athugasemdir vi0 11. gr.
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9. gr.

Allir skulu njota friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki ma gera likamsrannsékn eda leit 4 manni, leit i hisakynnum hans eda
munum, nema samkvzemt déomsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama &
vid um rannsokn a skjolum og postsendingum, svo og hvers konar sambaerilega
skerdingu a einkalifi manns,

Pratt fyrir Akveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
friohelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef pad er naudsynlegt vegna réttinda
annarra.

I petta akvadi eda greinargerdina vantar afstodu til simahlerana, hljodupptaka og
myndupptaka. Pa eru rok fyrir pvi ad mala svo fyrir um, ad leit 4 manni verdi ekki
framkvaemd nema samkvemt doémsGrskurli og sérstakri lagaheimild, i stad ordsins
"eBa" i frumvarpsakvaedinu. I pessu sambandi pyrfii b6 ad athuga sérstaklega hvernig

leysa metti pann vanda, sem petta skapadi fikniefnalogreglunni.

3. mgr. 9. gr. kvedur a4 um ad réttindi skv. 1. mgr. megi takmarka, ef pad er
naudsynlegt vegna réttinda annarra. Er hér um mjog opna heimild ad rafa, sem
hugsanlega matti prengja med pvi ad setja pad skilyrdi fyrir takmorkun, ad hun teljist
naudsynleg i lydfijalsu riki. Einnig meetti prengja hana med pvi ad takmarka heimildina

vid réttindi annarra adila innan somu fjolskyldu eda innan veggja sama heimilis.

I greinargerd er sérstaklega vikid ad réttindum barna hvad takmorkun vegna réttinda
annarra vardar. Af pessu tilefni er spurt hvort askilegt veeri ad nefna réttindi kvenna
sérstaklega eda peirra, er sxta ofbeldi & heimilum, likamlegu eda andlegu. Svo virdist
sem lc')gréglumenn veigri sér vid ad gripa inn i atok 4 heimilum, Bein tilvisun til bessa i

greinargerdinni vaeri vel til pess fallin a0 skila pessu réttindamali aleidis.
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10. gr.

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmzeli og komi fullt verd fyrir.

Med l6gum ma takmarka rétt annarra en islenskra rikisborgara til ad eignast
fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtzeki hér 4 landi.

Ekki pykir astzda til athugasemda vid 1. mgr.

Vera kann a8 hugsun ad baki 2. mgr, samramist ekki préun i alpjodasamskiptum og

pj6dréttarlegum skuldbindingum.

Med hlidsjon af pvi, ad mannréttindadkveedi stjérnarskrarinnar stefhir ad verndun allra
peirra, sem 4 [slandi béia, virdist bann vi8 eignamyndun of viStaekt ad pvi leyti sem pad

ttilokar pa, sem hér bua en eru ekki or0nir islenskir rikisborgarar.

11. gr.
Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfzringar.

Hver madur a rétt 4 ad lita i ljos hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann paer
fyrir domi. Ritskodun og adrar sambzerilegar tilmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei
i Iog leida.

Framangreind Adkveedi standa ekki i vegi pvi a0 med logum ma setja
tjaningarfrelsi skordur i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar
heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra.

Engar takmarkanir eru settar vid skoBanafrelsi og frelsi til sannfaringar. 2 mgr 11
gr. segir hins vegar a0 pratt fyrir tjaningarfrelsi verdi madur ad abyrgjast pad, sem sagt
er fyrir domi. Ekki er gerd fyllilega grein fyrir pvi hvada tilgangi akvaedi petta pjonar.
Virdist sem bad sé réttlett med pvi ad 3. mgr. setji i raun meiri skordur 4 tjaningarfrelsi
en petta akvaedi. Pa segir og i greinargerd ad takmarkanir, sem heimilar eru eftir 11. gr
frumvarpsins, verdi "ad koma fram a pann hatt ad peim verdi fyrst og fremst beitt eftir
ad tjaning hefur att sér stad, likt og gerist vid malsokn til ad koma fram vidurlogum

vegna meidyrda sem felist { pegar follnum ummaelum."*! (leturbr.)

31 Grg., bls. 36.
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I 3. mgr. eru heimilar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi i undantekningartilvikum. Verdur
ordalag 3. mgr. 11. gr. nd borid saman vid takmorkunarakveedi peirra alpjédasamninga,

sem litid er til vid endurskodun pessa akvadis stjornarskrarinnar.

Skilyroi takmérkunar.,

Heimild til takmérkunar tjaningarfrelsis er ad fiona i 2. mgr. 10. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Par er pad skilyrdi ad um takmarkanir s€¢ melt fyrir i

logum og ad peer séu:

"naudsynlegar i ly0frjalsu pjodfélagi vegna 6ryggis almennings og rikis eda
landvarna, til ad komid sé i veg fyrir dspektir eda glaepi, til ad vernda
heilbrigdi eda sidgadi, mannord eda réttindi annarra, til ad koma 1 veg fyrir
uppljostran trinadarmala eda til ad tryggja vald og ohlutdraegni domstola”.

Skilyrdi fyrir takmérkunum purfa samkvamt pessu i fyrsta lagi ad vera bundin 1 settum
logum. I 68ru lagi verda Iogin ad pjona einhverjum peim tilgangi, sem talinn er i

akvaedinu. I pridja lagi verda slikar reglur ad teljast naudsynlegar i lydfrjalsu pjodfélagi.

Samsvarandi skilyrdi er ad finna 1 akveedi i 29. gr. Mannréttindayfirlysingar SP, sem
fjallar almennt um takmarkanir peirra réttinda, sem yfirlysingin veitir ménnum. Par

segir:

"pjodfélagspegnar skulu um réttindi og frjalsradi hadir peim takmorkunum
einum, sem settar eru med logum i pvi skyni ad tryggja vidurkenningu 4 og
virdingu fyrir frelsi og réttindum annarra og til pess ad fullnegja réttlatum
krofum um sidgadi, reglu og velferd almennings i lydfrjalsu pjodfélagi.”
Pa segir i 19. gr. alpj6dasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi ad
tjaningarfrelsi verdi aleins takmarkad a0 pvi marki, sem melt er i 1ogum og er

naudsynlegt til ad pjona bar tilgreindum tilgangi.

Vid skodun frumvarpsakvedisins er vikid fra fyrirmyndum pessara samninga i einu
veigamiklu atridi, utan pess sem tilgangur takmorkunar er par ymist rymri eda prengri.
3. mgr. 11. gr. frumvarpsins sleppir skilyrdinu um a0 regla, sem takmarkar

tjaningarfrelsi, verdi ad vera naudsynleg i lydfrjalsu pjodfélagi. Ekki er ljost af
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greinargerdinni hvers vegna petta atridi, sem talid hefur verid grundvallarskilyrdi fyrir
takmorkunum i 6llum peim samningum, er vernda tjaningarfrelsi, er ekki ordad i
framvarpinu. Hér er um grundvallaratridi ad rada, er vardar takmarkanir 4 einni af
undirstodum 1ydradishjodfélags, tjianingarfrelsinu. VerSur bvi ad ®tla ad naudsyn pessa
skilyrdis hafi komid til umredu vid frumvarpsgerdina. Pvi er mikilvaegt ad fram komi
skyringar 4 bvi hvers vegna pvi hafi veri® hafnad. Hafi betta skilyroi hins vegar fallid
ndur fyrir mistok er naudsynlegt ad umradur skapist um pad hvort taka beri pad inn
eda ekki. Sem innlegg i p4 umradu ma benda 4 pann mun sem lagdur er i ordin "i pagu
allsherjarreglu” og "oryggis rikisins", eftir pvi hvort pau eru skilgreind i Iy8raedis- eda
einredispjodfélogum. Tilgangur pessa skilyrdis mun pvi vera "to bar rulers without a
genuine mandate from the people from invoking morality, public order and the general

welfare” 32

Sem dzmi um raunhzfa pydingu pessa skilyrdis ma nefna mal Porgeirs Porgeirssonar
fyrir Mannréttindanefnd Evropu. Par var beinlinis farid yfir pad hvort takmorkun
tjaningarfrelsis skv. domi Hestarétiar fullnegdi skilyrSum 10. gr. samningsins um

borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Um verkefni nefndarinnar segir:

"The Commission must accordingly examine whether the interference was
"prescribed by law", had an aim that was legitimate under that paragraph
and was "necessary in a democratic society” for the aforesaid aim, "33

Fyrstu tvo skilyrdin voru talin fullnaegjandi, par sem démurinn byggdi & l16gum, b.e.
108. gr. alm, hgl. Takmorkunin var lika { samremi vi0 tilgang, sem 10. gr. vidurkennitr,
b.e. verndun mannords annarra. Hins vegar var sérstaklega kannad hvort siasta
skilyrdinu veri fullneegt. Nidurstadan var s, ad takmorkun tjaningarfrelsis Porgeirs
yroi ekki talin naudsynleg i Iydfijalsu riki og démur Hestaréttar pvi brot a 10. gr.

samningsins.

3. mgr. 11, gr. tiltekur sidan pau efnisatridi, er heimila fravik fra tjaningarfrelsi eftir pvi

hver tilgangur rikisins er. Verda bessi atridi ekki tekin sérstaklega til umfjollunar hér.

32 The Universal Declaration of Human Rights. A commentary. Torkel Opsahl, Article 29, bls. 460.
33 pessi malikvardi kom fram i Lingens-déminum fra 8, jiili 1986. Tilvitnun hér fra malinu borgeir
Porgeirsson against Iceland, Report of the Commission (11. desember 1990), sérprentun, bls. 22.
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P4 verdur ekki heldur athugad hér hvort par eigi ad tiltaka fleiri eba feerri atridi til
samsvorunar eins eda annars alpjédasamnings. Hins vegar pykir asteda til ad nefna

pad, hvort bessi atridi eru nagilega skyr, b.e. hvert inntak beirra er.

Vidtaek heimild til handa loggjafanum.

I greinargerd segir ad peer astzdur, sem i akvaedinu eru talin, endurspegli ad mestu leyti
skradar reglur um petta efni, sem gengid hefur verid Ut fra i nagildandi rétti. Akveedid
er hins vegar mjog opid og Oljost hversu langt l6ggjafinn ma ganga i ad heimila
takmarkanir med logum. Skilyréi um naudsyn i lydfrjalsu pjoofélagi myndi prengja

pessa heimild nokkud en athugunarefhi er hvort frekari varnagla er porf.

Arekstur grundvallarréttinda.

E0li tjaningarfrelsis gerir pad ad verkum ad pad skarast Oneitanlega vid Onnur
mannréttindi. Neertaekast er ad nefna réttindi til fridhelgi einkalifs. Hafa pvi margir
ahyggjur af pvi hvernig tryggja megi vernd beirra, sem tjaningarfrelsid bitnar 4. Hins
vegar er brynt ad radstafanir til verndar hagsmunum polendanna gangi ekki lengra i
takmorkun 4 tjaningarfrelsi en naudsynlegt er til ad na fram pvi markmidi, sem sett er
med takmorkuninni. Er hér um vandratadan veg ad reda. Virdist pvi tilefni til ad

l6ggjafinn gefi med einhverjum hetti til kynna hvar pessi mork liggja.

Sem demi um svid, par sem leidbeininga veri porf, ma nefna togstreitu & milli pess
réttar ad mega fara nidrandi orfum um folk af t.d. 60rum kynpztti eda litarhatti og
réttar peirra, er lida vegna slikra fordoma. Bladaskrif ad undanférnu, um folk fra
fjarlegum I6ndum, sem sest hefur a8 hér a landi, gefa tilefni til ad kanna vernd pessara
réttinda sérstaklega. Réttindi og mannord annarra eru medal beirra atriGa, sem talin eru
i3. mgr. 11. gr. Er hér pvi vakin athygli 4 pvi hvort tilefni er til ad nefna pennan hép i
greinargerd sem demi um pau réttindi manna, er heimila takmérkun tjaningarfrelsis.
Samkvemt pessu brytu 16g, sem kvedu 4 um takmorkun tjaningarfrelsis 1 pessu tilliti,
ekki gegn akvadi um tjaningarfrelsi, ad pvi tilskyldu ad pau teldust naudsynleg til
verndunar peim, sem pau teekju til. Slik takmorkun einnar tegundar réttinda vegna tillits

til annarra réttinda samreemdist somuleidis 29. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar.
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bPad er vissulega vandaverk al vega eina tegund mannréttinda 4 moéti annarri.
Tjaningarfrelsi er 6umdeilanlega i fremstu r6d grundvallarmannréttinda. i framhaldi
ofangreindra hugleidinga kemur upp su spurning, hvort bessi tegund mannréttinda
hefur fengid meiri viurkenningu en adrar fyrir ddémstolum. Vert er ad benda hér 4 eitt
demi ar bandarisku domasafni, sem synir gloggt hversu vidkvemt petta mat er, en
synir jafnframt tilhneigingu a siGari arum til ad meta tjaningarfrelsi ofar rétti til ad vera
laus vid atrodning. Til samanburdar verdur svo visad til sératkvadis i mali Porgeirs

Porgeirssonar.

R.A.V. v. City of St. Minnesota.34

Nokkrir taningar klombrudu saman krossi, komu honum fyrir 1 gardi
blokkumannafjdlskyldu og kveiktu i. Taningarnir voru sakadir um brot 4 akvadi laga,
sem boénnudu athafnir er 1ysa forddomum gagnvart kynpattum, litarhaetti, triarbrégdum
ofl. Akvedi pessu var, ad mati borgaryfirvalda, ekki @tlad ad hafa ahrif 4
tjaningarfrelsi manna. Tilgangur pess veeri fremur ad "protect against the victimization
of a person or persons who are particularly vulnerable because of their membership in a

group that historically has been discriminated against".

Pad yrdi of langt mal ad greina fra peim sjénarmidum og reglum, er skapast hafa vid
arlausnir domstéla 4 tjaningarfrelsisikvaedi bandarisku stjornarskrarinnar. [ stuttu mali
verda takmarkanir 4 tjaningarfrelsi ad vera naudsynlegar til ad nad verdi fram pvi
markmidi, sem stefnt er ad med sérstakri verndun. Hestarétti potti akvadid ekki
naudsynlegt til ad na fram pvi markmidi borgarinnar ad vernda pennan hop manna. Var

akvaedi0 talid skerda tjaningarfrelsid 4 6logmatan hatt.

Verk pad, sem um var ad raeda, verdur audvitad ad skoda i sogulegu samhengi. Er hér
um ad reda verknad, sem fyrir fiélda manna felur i sér hamark nidurlzgingar og er
takn um preldom og dauda forfedra peirra. Samt sem adur var hér ekki talid ad um

slika hagsmuni veeri a0 reeda, sem réttleettu takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu.

34504 U.S. 112 S.Ct. 2538 L.Ed.2d. (1992).
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Sératkvaedi Sir Basil Hall i Porgeirsmalinu ber vott um adrar dherslur pegar pessi

réttindi skarast. Hann skrifar;

"The Commission’s Report states that the general interest in allowing a
public debate, even where this involves the use of offending words, weighs
more heavily than the legitimate aim of protecting the reputation of others.
I entirly accept that, in order to stimulate a debate over matters of public
interest, vigourous wording in a newspaper article may be required, but
there are limits to the language that can properly be used, and there is
justification in controlling the making of unsubstantial allegations."

12. gr.

Rétt eiga menn a ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi 4n pess ad szkja
um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstofun stjérnvalds. Banna ma
p6é um sinn starfsemi félags sem er talid hafa ologlegan tilgang, en héfoa verdur
pa an dstzedulausrar tafar mal gegn bvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med logum ma po kveda 4 um slika skyldu
ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt logmeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vid
almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggvaent
pykir ad af peim leidi ospektir.

2 mgr. 12. gr. er kvedid 4 um pad ad engan megi skylda til adildar ad félagi. Petta
akvadi 12. gr. hefur vakid mikla athygli og greinir menn 4 um réttmati og jafnvel
merkingu pess. Peer spurningar, sem hafa vaknad, tengjast einkum ahrifum akvedisins
4 starfsemi stéttarfélaga i landinu. Pad hefur pé6 komid fram i fjolmiSlum, af halfu
formanns stjornskipunarefndar, ad akveaedi0 taki ekki til stéttarfélaga, enda sé adild ad
stéttarfélogum almennt ekki 16gbundin hér 4 landi.3’ Gagnrynendur pessa akvadis eru
pessu i sjalfu sér sammala en telja ord greinargerarinnar med frumvarpinu hins vegar
benda til pess, ad akveadid taki til stéttarfélaga a einhvern hatt eda sé f ollu falli til pess
fallid ad skapa Ovissu um st6du peirra og tilefni til domsmala i framtidinni. Par sem
agreiningur er nl pegar til stadar um merkingu pessa akvaedis virdist vera astada til

pess ad kanna hver raunveruleg pyding pess er og hvernig megi skyra pad pannig ad

33 Ummali Geirs Haarde i atvarpspettinum "Hvers vegna" manudagskvoldid 16. jandar 1995 i
Rikisatvarpinu.
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pad gefi ekki tilefni til framhaldandi agreinings. Pad, sem fram kemur hér 4 eftir um 2.

mgr. 12. gr., eru sjénarmid peirra, sem gagnrynt hafa akvadid.

Pad eru einkum tvo atridi um starfsemi stéttarfélaga, sem menn telja ad hafi ahrif i
sambandi vi® betta akvaedi 2. mgr. 12. gr. Pad eru forgangsréttarakvaedi kjarasamninga
og skylda til greidstu i8gjalda til stéttarfélaga. Ymsir hafa haldid pvi fram ad pessi atridi
jafngildi skylduadild. Forgangsréttardkvaedi i1 kjarasamningum séu bvi ogild og
gjaldskylda til stéttarfélaga Gheimil.

Auk framangreindra atrida hefur démur Mannréttindadomst6ls Evropu, 1 mali Sigur8ar
G. Sigurjonssonar gegn Islandi, ordid tilefni til umradna um tengsl stéttarfélaga og
neikvaeds félagafrelsis. S4 démur vardar tilkun a4 merkingu hugtaksins “félagafrelsi” i

1. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

Af tilefni ofangreindrar umradu beinist gagnryni peirra, sem lata sig varda malefni
stéttarfélaga, einkum ad tvennu. Annars vegar er pad ordalag akveedisins, sem ekki
gerir greinarmun 4 16gbundinni skylduadild ad félogum og skylduadild, sem til er komin
med 60rum heatti. Hins vegar er pal tilvitnun til leigubilstjoramalsins svokallada i
greinargerdinni med frumvarpinu og pad veegi, sem sa domur hefur fengid i umfjollun
um neikveett félagafrelsi, an pess ad gerd sé grein fyrir sérstodu bessa tiltekna,

afmarkada mals.

Ordalag 2. mgr. 12. gr.

Ordalagid "Engan ma skylda til adildar ad félagi." pykir sumum of afdrattarlaust og
telja heett vid ad pad yrdi tilkad 4 pann hatt, ad forgangsréttardkvaedi i kjarasamningum
yrdu Oheimil. Rikt hafi eining um réttmeti gagnkvemra forgangsréttarakveda i
islensku samfélagi. Slik akvadi hafi samfélagslegu hlutverki ad gegna i
lyB8raedispjodfélagi og peim megi alls ekki jafha vid 16gbundna skylduadild ad félogum.

Domurinn i “leigubilstjéramalinu”,

i greinargerdinni er vikid ad leigubilstjéramalinu svokallada sem hvata ad logfestingu

neikvaeds félagafrelsis i stjornarskranni,. Um porf logfestingar sliks akvaedis segir ad
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med domi Heastaréttar Islands, uppkvednum 15. desember 1988, hafi akvadi
nugildandi stjornarskrar ekki verid talid na til neikvads félagafrelsis. Pvi s¢ porf ad
beeta par Gr svo tryggt verdi ad nidurstodur Hestaréttar i framtidinni geti samramst

urlausn Mannréttindadomstolsins 1 malinu.

Gagnrynendur adkvaedis 2. mgr. 12. gr. tela ad med tilvitnun 1 dom
Mannréttindadomstolsins sé verid ad gefa honum meira og vidtakara vaegi en tilefni sé

til, midad vid atvik malsins og forsendur démsins.

Tildrog malsins & vettvangi Mannréttindadomstolsins var pad, ad sett hofou verid 16g 4
fslandi, sem gerBu adild ad bifreidastjorafélagi ad skilyrdi fyrir atvinnuleyfi.
Leigubilstjorinn taldi 16g pessi brjota gegn 11. grein Mannréttindasattmala Evropu. Til
ad komast ad nidurstodu i malinu purfti domstollinn ad talka pessa grein sattmalans,
pvi i texta hans er ekki vikid berum orSum ad neikvaedu félagafrelsi. Akvz5i hans er

svohlj6dandi;

"Rétt skal monnum ad koma saman med fridsomum hetti og mynda félog
med 60rum, par 4 medal a0 stofna og ganga i stéttarfélog til verndar
hagsmunum sinum."

Vid undirbining sattmalans var sérstaklega um pad fjallad, hvort akvedi um neikveett
félagafrelsi @tti par heima, en um pad nadist ekki samstada. Mannréttindadomstollinn
neitadi hins vegar ad lita eingdngu til pessarar forsogu akvadisins. Vid tilkun pess
segir domurinn ad lita beri til pess ad "the Convention is a living instrument which must
be interpreted in the light of present-day conditions ... Accordingly, Article 11 must be
viewed as encompassing a negative right of association”.3¢ I framhaldi pessara orda er
tekid fram ad domurinn taki hins vegar ekki ad svo blnu afstodu til pess hvort hid

neikvaeda félagafrelsi hafi jafna st60u 4 vid hid jakvaeda.

Um 16gbundna skyldu til adildar ad félaginu, ad vidlogdum starfsmissi, segir doémurinn:

36 Sigurdur A. Sigurjénsson v. Iceland (1993). Case No. 24/1992/369/443, kafli 35.
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"Such form of compulsion, in the circumstances of the case, strikes at the
very substance of the right guaranteed by Article 11 and itself amounts to
an interference with that right."37 (leturbr.)

Af pessum ordum ma rada ad pad sé andstett 11. gr. ad skylda menn til félagsadildar

med logum. Pa virdist domurinn byggja nidurstoduna & sérstedum atvikum bessa
einstaka mals. Af niGurstoOunni ma draga pa alyktun, ad 16g, sem kveda & um
skylduadild, séu andstzd 11. gr., pegar adild ad tilteknu félagi er gerd ad skilyrdi fyrir
atvinnuleyfi. Varhugavert er pvi ad draga vidtakari reglu af nidurstodu doms pessa.
Malid fjalladi ekki um samningsbundin forgangsréttarakvadi kjarasamninga eda

gjaldskyldu og verdur nidurstodu pess pvi ekki sjalfkrafa beitt um bessi atridi.

Adrar nidurstodur Mannréttindadomstolsins stabfesta somuleidis ad fara verdi varlega i
ad draga vidtekar alyktanir af leigubilstjoramalinu. Nidurstodur eru ekki 4 einn veg. 1
malinu Young, James og Webster v. United Kingdom?®® var neikveett félagafrelsi
vidurkennt med peim rokum ad hétun um uppsogn, sem hefdi i for med sér missi
lifsvidurveeris, veeri mjog alvarleg pvingun, sem vegi ad innsta edli pess réttar, sem 11.
gr. tryggir. I malinu Sibson v. United Kingdom?® var skyldubundin adild hins vegar
ekki talin brot 4 11. gr. NiSurstoSurnar virdast pvi byggja mikid 4 adstedum hvers
mals og atvikum, eins og pau koma fyrir i hverju mali. Varhugavert er pvi a8 draga pa
alyktun af leigubilstjéramalinu einu sér, ad neikveett félagafrelsi felist skilyrdislaust 1 11.

gr. Mannréttindasattmala Evropu.

I greinargerdinni er einnig vikid ad peim rokum, sem haldid hefur veri® fram, "ad réttur
til ad standa utan félaga hljoti ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til ad stofna
félog og geti pannig ekki stadist ad skylda manns til ad ganga i félag geti or6id
vidtekari en bann vid pvi ad hann stofni félag".# Pessi rok eru engan vegin
oumdeilanleg. P6r  Vilhjalmsson moétmeelir pessu i sératkvaedi  sinu i
leigubilstjoramalinu. Hann segir par ad hi® klassiska félagafrelsi sé i edli sinu frabrugdi®

neikvaedu félagafrelsi. Sidan segir:

37 Sigurdur A. Sigurjonsson v, Iceland (1993). Case No. 24/1992/369/443, kafli 36.
38 Series A, vol. 44 4 EHRR 38 (1992).

39 Case No. 4/1992/349/422, 20. april 1993.

40 Grg., bls. 38.
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"I think that the negative freedom is so special and so clearly
distinguishable from the positive freedom of association, that a legal
interpretation of the Article cannot result in the inclusion of the negative
freedom within its sphere of application."

Af framansogdu mé @tla ad tilkun Mannréttindadomstolsins a 11. gr., med tilliti til

neikveds félagafrelsis, s¢ skammt a veg komin. Nidurstodur domstolsins gefa til kynna

ad neikvatt félagafrelsi kunni ad einhverju leyti ad felast i félagafrelsisakvadinu. i
greinargerdinni er gefid 1 skyn ad an akvadis 4 bord vid 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins
verdi neikveett félagafrelsi aldrei vidurkennt i samreemi vid dom Mannréttindadémstols
Evropu. Hér virdist purfa ad taka tillit til pess ad akvadi 1. mgr. frumvarpsins er nanast
samhljoda 1. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmalans. Félagafrelsisakvaedi sattmalans
virdist, skv. tilkun domstolsins, fela i sér neikveett félagafrelsi i akvednum tilvikum.
bessi nyja regla 4 eftir ad proast og verda skyrari. Er pvi hugsanlegt ad tilkun akvaedis
4 bord vid 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins geti fylgt tilkun domstolsins og ad meta beri,
eftir atvikum hvers mals, hvort skylduadild verdi talin brjota gegn félagafrelsisakvadinu
eda ekki. Skilyrdislaust akvaedi 4 bord vid 2. mgr. 12. gr. gengur hins vegar mun lengra

en vidurkennt hefur verid af Mannréttindadémstéinum.

13. og 14. grein.

Adur hefur verid vikid ad réttmati pess ad leggja fyrst og fremst aherslu 4 borgaraleg
og stjornmélaleg réttindi i frumvarpinu. Pessi aherstumunur kemur berlega i 1j6s vio
skodun dkvada 13. og 14. gr. Pessi munur kemur fram i fe0 beirra réttinda, sem
frumvarpid tilgreinir, svo og beirri tryggingu sem beim réttindum, sem po eru nefnd, er

veitt.
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13. gr.

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med l6gum.

Réttur til atvinnufrelsis virdist nokkud vel tryggdur og 1 samremi vid
félagsmalasattmala Evropu og alpjodasamninginn um efnahagsleg, félagsleg og

menningarleg réttindi.

2. mgr. 13, gr. gefur hins vegar tilefni til athugasemda. I frumvarpinu segir ad rétti
manna vardandi vinnu skuli skipad med logum. Hér er Oljost hvad att er vid med
orunum “vardandi vinnu”. Pa tryggir stjérnarskrain ekki rétt manna til vinnu og

orlofs, heldur er loggjafanum etlad a0 gera pad.

Samkveemt tillogum stjornarskrarnefndar, fra pvi i april s.1., skyldi rétti manna til vinnu
skipad med 16gum. P4 er greinilega kvedid 4 um rétt til vinnu i Félagsmalasattmala
Evropu og alpjo8asamningi um efnahagsleg og félagsleg réttindi. Ekki er vikid ad pvi i
greinargerd hvers vegna vikid var frd orQalagi bpessara fyrirmynda né hvad i
ordalagsbreytingunni felst. Er pvi ekki ljost hvort @tlunin var ad breyta merkingunni
eda ekki. Ef ekki stod til ad breyta merkingunni er oparfi ad vekja upp spurningar um
merkingu  stjOrnarskrarakveedis. Stefna nefndarinnar er ad fara akvadi
stjornarskrarinnar til samramis vid ofangreinda samninga. Er pvi porf 4 ad rokstydja

vel hvers vegna horfi6 var fra peirri stefhu vardandi vinnurétt.

Sem demi um stjornarskra, er nefnir rétt til vinnu, ma nefna norsku stjérnarskrana. ba

er s russneska skyr hvad petta varQar.

Pa er ekki kvedid skyrt & um rétt manna til vinnu i dkvadinu eins og pad er ordad i
frumvarpinu. Réttindi manna til vinnu og orlofs eru engan veginn tryggd med pvi ad
fela loggjafanum, an frekari fyrirmeela, a8 skipa slikum réttindum med l6gum. Ef
tryggja 4 monnum pennan rétt verdur ad segja berum ordum ad stjornarskrain tryggi
peim slikan rétt. Til samanbur8ar ma visa til 6. gr. alpjé8asamningsins um félagsleg og

efnahagsleg réttindi, en par segir;
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"Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt manna til
vinnu ... og munu rikin gera viGeigandi radstafanir til pess ad tryggja
pennan rétt."

P4 visast til 3. mgr. 14. gr., sem kveSur 4 um ad bérnum skuli tryggd 1 16gum si vernd
og umonnun sem velferd peirra krefst. Merkingarmunur pessara akva0a annars vegar
og 2. mgr. 13. gr. hins vegar er augljés. Stjornarskranni er ®tlad a0 tryggja dkvedin

réttindi folks. Almenn 16g geta svo kvedid a um nénari Utferslu beirra.

AD lokum er frumvarpsakvadid Oljost hvad varBar inntak réttar til vinnu og orlofs.
Akvaebid tekur ekki afstodu til pess hvada réttindi innan svids vinnuréttarins eiga ad
njota verndar pess. Greinargerdin gefur visbendingu um ad inntak vinnuhugtaksins sé

rymra en i fyrstu metti tla. A bls. 40 segir ad telja megi synt ad akvedid feli i sér ymis

vinnutengd réttindi. Eru sidan talin upp pau réttindi sem gatu fallid par undir. Vi pa
upptalningu er hofd hlidsjon af alpjédasamningum, sem fsland hefur gerst adili a8. Par
er hins vegar ekki vikid ad oOllum vinnutengdum réttindum, sem getid er i
félagsmalasattmala Evropu né alpjédasamningnum um efnahagsleg og félagsleg
réttindi. Til demis er ekki minnst 4 fedingarorlof, Ofullnagjandi upptalning og/eda
Oljost ordalag, p.e. "ad telja megi synt" ad akvadid feli { sér ad i [ogum eigi ad vera
fyrirmeli um upptalin réttindi, virist pvi skapa mikla Ovissu um inntak bess
vinnuréttar. Slik 6vissa gefur tilefni til ad kanna hver pau réttindi eru, sem tryggja a
med akvaedi 13. gr. Vid pa kénnun verdur augljoslega ad taka tillit til peirra réttinda,
sem Islendingar hafa skuldbundid sig til ad vir8a i ofangreindum samningum, Akvadi
pessara samninga verda ekki talin upp hér en visast til I. og II. kafla félagsmalasattmala
Evrépu og III. kafla alpjo8asamningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. Ennfremur eru akvadi Mannréttindayfirlysingar SP skyr og skorinor® hvad
petta vardar. AD lokum ma benda & hina nyju rassnesku stjornarskra sem demi um

stjornarskra, sem tvimeelalaust veitir slikum réttindum goda vernd.
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14. gr.

Allir, sem pess purfa, skulu eiga rétt a adstod vegna sjakleika, drorku, elli,
atvinnuleysis og sambzerilegra atvika eftir pvi sem er nanar akvedio i logum.

Allir skulu eiga rétt 4 ad hljota almenna menntun og fraedslu vid sitt haefi eftir
pvi sem er nanar akvedid i logum.

Bornum skal tryggd i ldgum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

Akvadi 1. og 2. mgr. eiga pad sammerkt med 2. mgr. 13, gr. ad pau tryggja ekki pann
rétt, sem nefndur er, adur en pau fela loggjafanum ad setja um hann reglur. Eins og
akvadid er ordad i frumvarpinu eiga allir rétt & peirri félagslegu adstod og menntun,
sem 16ggjafmn akvelur. Pad virdist pvi sem ekki veeri um brot a pessum akvadum ad
reeda ef [oggjafinn kysi ad halda slikum réttindum i lagmarki. Visast hér ad 6dru leyti til
pess, er sagbi um 2. mgr. 13. gr. hvad gagnleysi akvaedis sem bessa vardar.
Merkingarleysid sést hvad greinilegast pegar pad er borid saman vid &kvadi 3. mgr.
greinarinnar um vernd barna. Pad feeri pvi betur 4 a8 orda pessar greinar frumvarpsins &

ba leit ad ollum skuli tryged i 1ogum adstod vegna sjukleika o.s.frv.

Ord greinargerdarinnar méa tulka 4 pa leid ad atlunin hafi verid ad tryggja réttindi til
menntunar og fredslu. Par segir ad 2. mgr. meeli fyrir um ad "allir skuli eiga rétt til ad
hlj6ta almenna menntun og fradslu vid sitt hefi, en gengid er Ut fra ad pessum rétti
verdi skipad nanar med 16gum" 4! (leturbr) Petta takmark veri betur tryggt med
orBalagi er svipadi til orBalags 3. mgr., p.e. ad 16g skuli tryggja 6llum menntun og
fredslu vid sitt hefi. Slikt ordalag samremdist og betur ordalagi 13. gr.
alpjodasamningsins um efnahagsleg og félagsleg réttindi og 27. gr. samningsins um
réttindi barna. Pa segir og i 26. gr. Mannréttindayfirlysingar SP ad hver madur eigi rétt

til menntunar.

Pa vekur pad athygli ad fatekt er ekki ordud i 1. mgr. 14. gr. Par er kvedid a4 um rétt til
adstoBar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis og samberilegra atvika. I
greinargerd er tekid fram a0 adstod sé einungis ®tlud peim, sem ekki geta séd fyrir sér

af ofangreindum astedum, en ekki peim, sem af 68rum astedum lida skort. Samkvaemt

41 Grg., bls. 41.
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ordanna hlj6dan er peim, sem ekki getur séd fyrir sér vegna fatmktar, ekki tryggd
réttindi til adstodar. Samkvamt pessu virdist sem fatekt myndi ekki falla undir ordin
"og sambarilegra atvika". Til samanburdar er hér visad til 13. gr. félagsmalasattmala
Evropu, sem kveSur 4 um rétt til félagslegrar adstodar og leknishjalpar. Par segir ad

riki skuldbindi sig til:

"ad tryggja, ad sérhverjum manni, sem hefir 6nog fjarrdd og sem ekki getur
aflad sér peirra af eigin rammleik eda annars stadar fra, ... verdi veitt neg
adstod og ef um veikindi er a0 reda, s umonnun sem naudsynleg er vegna
astands hans". (leturbr.)

Hér er peim, sem sokum fatecktar, 4n tillits til orsaka hennar, getur ekki séd fyrir sér,

tryggOur réttur til félagslegrar adstodar.

Med hlidsjon af ofangreindu akvaedi félagsmalasattmalans vekur lika athygli, ad i
frumvarpsakvadinu er talad um rétt til adstodar. I sattmalanum er hins vegar kvedid 4
um adstod og laeknispjonustu, Pa er i alpjodasamningnum vikid ad rétti til likamlegrar
og andlegrar heilsu ad hzsta marki sem unnt er (12. gr.). Af framansogdu virdist sem

gera matti betur til ad tryggja réttindi af pessum toga.

15, gr.

Skattamalum skal skipad med logum. Ekki ma fela stjornvéldum Akvordun um
hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i logum
pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

[ tolulid 8 i kafla IIT hér ad framan er vikid nokkrum ordum ad hugmyndum um
takmorkun skattlagningarvalds og visast til pess, er bar segir. A§ 00ru leyti eru ekki

gerdar athugasemdir vi0 grein pessa.
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16. gr.

Rétti sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins skal
skipad med logum.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu Akvednir med logum,

Engar sérstakar athugasemdir.

17. gr.

Lig pessi dolast pegar gildi.

Engar sérstakar athugasemdir.

Reykjavik, 30. jantar 1995

jornarL. MF. i F.h. laganefndar LMLF 1.

Ragnar Adalsteinsson, hrl.
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