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Mannréttindaskrifstofa islands.

Laugavegi 31e P.O.Box 107 121 Reykjavik, Island,
simi: 55 22 720 / 56 22 555 Fax.: 55 22 721 / 56 25 315

Mannréttindadkvaedi stijdrnarskrdr 1ydveldisins islands

Umsbgn Mannréttindaskrifstofu Islands wum frumvarp til

stjoérnskipunarlaga um breyting & stjdérnarskrd lydveldisins
fslands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

I. Inngangur

Pann 17. jdni 1994 sampykkti Alpingi Islendinga &lyktun um
asd stefna beri ad endurskodun mannréttindakafla
stjoérnarskradrinnar fyrir nestu reglulegu alpingiskosningar.
I greinargerd med &lyktuninni kom fram ad flutningsmdnnum
patti vel vid hefi ad tekin veri &kvdrdun um slika endurskodun
pegar hédlfrar aldar afmeli 1lydveldisins veri fagnad. P& segir
i lok greinargerdarinnar ad: "Vid endurskodun VII. kafla
stjornarskrdrinnar [sé] edlilegast ad Dbingflokkar leggi
tillBgur um breytingar fyrir Alpingi i haust med bad fyrir

augum ad nad samkomulagi um afgreidslu & frumvarpi til
stjérnskipunarlaga fyrir lok binghalds vorid 1995."

I greinargerd segir ennfremur ad hlidsjén verdi hofd af
tillégum stijérnarskrlrnefndar fréd S5.april 1994. Ekki £f6r
fleiri s86gum af endurskoduninni fyrr en 19. desember
sidastlidinn pegar pingflokksformenn pingflokkanna fimm 1l&gdu
fram & Alpingi frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu
4 mannréttindadkvedum stjérnarskrarinnar.



Pann 27. desember 1994 Dbarst Mannréttindaskrifstofunni
frumvarpid til umsagnar og var bedid um ad svar barist ekki
sidar en 20. Jjandar 1995. Nokkrum dogum sidar birtist
auglysing fréd stjérnarskrédrnefnd Alpingis i Morgunbladinu par
sem 6skad var eftir athugasemdum frd almenningi vid frumvarpid
med &durnefndum skilafresti. Fresturinn sem almenningi og
umsagnaradilum var veittur var pvi rétt ridmar pbrjar vikur.
Verdur Dpad ad teljast oOhafilega knappur timi pegar svo
mikilsvert mél er til medferdar og hefur framkvemdastjori
Mannréttindaskrifstofunnar vakid athygli formanns
stjérnarskrdrnefndar & pvi. I bréfi 19. jandar 1995 &skildi
Mannréttindaskrifstofan sér lengri frest til ad koma
athugasemdum sinum & framferi vid stjérnarskrdrnefnd eda fram
til 31. jandar 1995.

A peim tima sem 1idinn er frad pvi ad bréf formanns
stjérnarskrédrnefndar barst til Mannréttindaskrifstofunnar
hefur stjérn hennar haldid sj6 sérstaka fundi um mélid bar
sem farid hefur verid yfir frumvarpid bedi almennt og einstaka

paetti bess og medfylgjandi greinargersd.

Samkvamt sampykktum Mannréttindaskrifstofu Islands er
tilgangur hennar m.a.:

ad® koma upplysingum um mannréttindamdl & framferi vid

almenning;

ad studla ad fredslu & svidi mannréttindaméla;

ad studla ad rannsoknum & svidi mannréttindaméla.
Mannréttindaskrifstofan efndi til borgarafundar um
mannréttindi og stjérnarskra dsamt Légfredingafélagi Islands,
Logmannafélagi Islands og Rikistdtvarpinu pann 1. desember
1994. Erindum framsSgumanna var Gtvarpad beint af fundinum og
hafa pau nd verid gefin Gt a&samt VI. og VII. kafla
stjérnarskrdrinnar, tilldgum stjoérnarskridrnefndar um

breytingar & VII. kaflanum og frumvarpi formanna pingflokkanna



um breytingu & VI. og VII. kafla stjérnarskrdrinnar.

Af ofansdgdu m& ljdést vera ad Mannréttindaskrifstofan telur
sér skylt ad koma & framfaeri beim athugasemdum um fyrirhugadar
breytingar & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar sem studlad
geta ad pvi ad pessi battur islenskra stjérnlaga samramist 1
framtidinni  badi réttarvitund Islendinga og inntaki
mannréttindahugtaksins eins og pad  Dbirtist 1 Dpeim
alpjédamannréttindasampykktum sem Island hefur undirritad og
fullgilt.

Umsdgn um einstakar greinar frumvarpsins byggist &

athugasemdum og umradum stjdérnarmanna a fundum
Mannréttindaskrifstofunnar. Stj6érnarmenn tj&du sig um
frumvarpid sem stjérnarmenn i stjérn

Mannréttindaskrifstofunnar en ekki sem sérstakir umbodsmenn
peirra félagasamtaka eda stofnana sem peir sitja fyrir 1
stjoérn Mannréttindaskrifstofu Islands. Oll1 bau £féldg og
stofnanir sem eiga adild ad Mannréttindaskrifstofunni senda
stjérnarskrédrnefnd eigin athugasemdir vid frumvarpid.

Stjérn Mannréttindaskrifstofu Islands lysir anzgju sinni med
&lyktun Alpingis fra 17. Jjini 1994 um ad stefna beri ad
endurskodun mannréttindakafla stijdérnarskrar 1lydveldisins
fslands og fagnar pvi ad ekki var 14tid sitja vid ordin toém.
Skiptar skoBanir eru innan stjérnar um Agati einstakra pétta
frumvarpsins en stjérnarmenn eru pé i1 grundvallaratridum
sammédla um pad sem peir telja horfa til béta i bvi og hvad
pbeim finnst adfinnslu vert. Ljést er ad frumvarpid uppfyllir
ekki allar per Dpjodréttarlegu skuldbindingar sem islensk
stjérnvdld hafa undirgengist & dogum lydveldisins og sjénarmid
koma fram i greinargerd med frumvarpinu par sem beinlinis er
viki®d fra& peirri meginstefnu sem fylgt hefur verid af Islands
h&dlfu vid stadfestingu bpeirra alpjédasamninga sem hér um

~

redir. Varla er hegt ad segja ad pad byggi & sérstakri
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islenskri hefd enda hefur hér & landi 1itid verid fjallad um
hvada mannréttindi eigi heima 1 stjdérnarskrd 1islenska
1ydveldisins, (sjd pé Erindi Olafs J6hannessonar 10. des. 1949
og bék Gunnars G. Schram Um endurskodun stjdérnarskrdrinnar,
Orn og Orlygur 1977) ef frd eru taldar tilldgur
stjérnarskrdrnefndar sem unnar voru undir stjérn Gunnars
Thoroddsen & &runum 1978 til 1982 og 6birt greinargerd med
tillégum stjoérnarskrédrnefndar fra 5. april 1994.

I peirri umfjsdllun sem hér fer & eftir verdur i fyrsta lagi
fjallad um ymsan vanda sem fylgir stjérnarskrarbreytingum af
pvi tagi sem ni eru fyrirhugadar og yfirlysingar ldggjafans
um tilgang endurskodunar bornar saman vid frumvarpid og
greinargerd. I 88ru lagi verdur fjallad um einstakar greinar
frumvarpsins og gerdar vid paer athugasemdir. Kannad verdur
hvort frumvarpid tryggi ad mannréttindadkvaedi i stijdérnarskra
Islands verdi i samrami vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjédanna fra 1948 en hin telst grundvdllur Dbeirra
mannréttindasattmala sem Islendingar hafa skuldbundid sig til
ad hlita. Sérstaklega verdur 1itid til bpess hvort d&kveadi
frumvarpsins tryggi med sambaerilegum hetti 611 fjogur
grundvallaratridi mannréttinda:

1. einstaklingsbundin réttindi (rétturinn til jafnradis,
lifs, frelsis og Oryggis, t.d. 3. og 11l. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar),

2. réttindi sem tilheyra einstaklingnum i samskiptum hans
vid pa pjodfélagshdépa sem hann er hluti af (réttur til
fridhelgis fj6lskyldu og til giftingar; til
ferdafrelsis innan sem utanlands, til
rikisborgararéttar, til halis begar hann er ofséttur,
til eignar og til trudaridkunar; 12. og 17. gr. MRSP),

3. borgaralegt frelsi og stjérnmédlaleg réttindi t.d.
rétturinn til ad mynda stjoérn eda til ad taka patt 1
dkvordunum (samviskufrelsi og frelsi til hugsunar og

tjéningar, félagafrelsi og fundafrelsi, rétturinn til
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ad kjdésa, rétturinn til adgangs ad stjérnvéldum og
opinberri stjérnsyslu: greinar 18 og 21 MRSP),

4, réttindi sem tengjast efnahagslega og félagslega
svidinu (t.d. pau réttindi sem varda vinnu og
framleidslu og menntun i tengslum vid bad, rétturinn
til vinnu og félagslegs 6ryggis og til ad velja sér
vinnu, til jafnra vinnuskilyrda, til sdmu launa fyrir
sbmu vinnu, rétturinn til ad stofna og vera 1
stéttarfélogum, til hvildar og témstundaidkana, til
heilsug®slu, til menntunar og rétturinn til ad taka
patt i menningarlifi samfélagsins: Greinar 22-27
MRSP) .

I 1j6si stofnsampykkta Mannréttindaskrifstofu Islands verdur
16g8 sérstdk ahersla & ad kanna akvadi frumvarpsins sem eiga
ad tryggja ad skodana- og tjaningarfrelsid sé varid og um leid
hvernig farid er med réttinn til ad afla upplysinga og midla

peim.

II. Ségulegur aadragandi

Islenskir stj6érnmadlamenn sem stdrfudu & seinni hluta 19. aldar
véldu pann kost ad léata konung fara bjédinni stjérnarskra
fremur en ad berjast fyrir pvi ad hann sampykkti tilldgur
Islendinga sjalfra. b6 ekki sé réttmztt ad kvarta stéran yfir
Stjérnarskréanni um hin sérstaklegu malefni Islands , sem
Kristjan konungur IX. ferdi pjoédinni A&rid 1874, eda beim
breytingum sem n&dust fram, pd er hinu ekki ad leyna ad hin
skipadi aldrei pann sess i hugum Islendinga sem stijdérnarskrar
ndgrannalandanna hafa i hugum borgara vidkomandi rikja. Pegar
farid var a® huga ad stjérnarskrd lydveldisins Islands &rid
1942 urdu ré&damenn pjédarinnar sammala um ad geyma gagngera
endurskodun eda samningu nyrrar stijérnarskrédr par til um
hegdist 1 verdldinni. Til bess ad af lydveldisstofnuninni gati
ordid var einungis breytt peim greinum stjérnarskrdrinnar sem
6hjdkvamilegt var vegna sambandsslitanna vid Danmérku og
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sjdlfrar lydveldisstofnunarinnar. Eins og sjd& ma& & skrifum
fra fyrstu arum lydveldisins (Bjarni Benediktsson, Gylfi P.
Gislason, Olafur J6hannesson ofl.) var Dbad talid med
mikilvaegari mélum hins unga 1ydveldis ad semja nyja
stjbérnarskrd eda endurskoda ba sem i1 gildi var.

bratt fyrir margar nefndir vard minna dr framkvamdum en til
st68. Eflaust er ymsu um ad kenna en liklega var ein &stadan
vidhorf islenskra ldgfradinga til stjérnarskrarinnar en peir
hafa lengst af 1itid & henni byggt fyrir démstélum landsins.
Vidhorf bpetta er i samrami vid danska (og skandinaviska)
réttarhefd. LOgspekingar i Danmdrku hafa allt fram & sidustu
ar verid sammdla stijérnmdlamdnnum um ad jakved athafnasemi
velferdarikisins valdi pvi ad démstélar eigi ad halda sig vid
békstaf laganna begar 14tid er reyna & mannréttindadkvadi
stj6érnarskrarinnar fyrir démi. Pad hefur lengst af verid
skodun peirra sem l1latid hafa sig mé&lid skipta ad démstélum
beri ad syna varfarni i ad ganga inn & svid ldggjafarvaldsins,
sem sé sa pattur rikisvalds sem samkvemt lydradisskipulagi
skuli setja efnisreglur samfélagsins innan ramma
stjérnarskrarédkvaeda. Samkvamt pessu sjénarmidi hefur verid
1itid svo & ad 1 mannréttindadkvaedum stjébrnarskrarinnar séu
markadar almennar grundvallarreglur, eda yfirlysingar, sem
ekki verdi litid & sem efnisreglur, en setji ramma um tilkun
og framkvamd. A fyrstu A&ratugum 1lydveldisins voru
pj6dfélagsadstadur & fslandi med peim  hetti ad
heildarendurskodun stjérnarskrarinnar ferdist nidur eftir
forgangsrddinni en Onnur madl fardust um leid ofar.

Pad purfti pvi ad endurvekja sjdlfstedishugsjénina til ad
hleypa vindi i segl breytinga & stj6rnarskrénni. I jandar
1983 var skyrsla um heildarendurskodun stjdérnarskrarinnar
gefin Ut og 14. mars sama d&r flutti Gunnar Thoroddsen,
forsetisréddherra og formadur nefndarinnar, frumvarp um
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endurskodun stjérnarskrarinnar & grundvelli beirrar vinnu sem

unnin hafdi verid & vegum stjérnarskrdrnefndarinnar.

Gunnar gerdi pingheimi grein fyrir breytingartill&gunum. Pegar
kom ad mannréttindakaflanum sagdi hann m.a.:

"I pessum kafla eru badi endurskodud mdrg &kvadi um pau
mannréttindi sem fyrir eru i stjérnarskré, gerd fyllri og
itarlegri med hlidsjon af préun og breytingum sem gerst hafa
i pjédfélaginu, og ennfremur tekin upp ny &kvedi um réttindi,
h6f8 hér mjdg hlidsjén af ymsum hinum nyrri stjérnarskréam og
m.a. af mannréttindasdttméla Evrépurdds, félagsmadlasattmdéla
Evrépu, alpjoédasamningi um borgaraleg og stjdérnmélaleg
réttindi eda Mannréttindaséttmdla Sameinudu pjédanna og
samningi um efnahagsleqg, félagsleg og menningarleg réttindi,
einnig sampykkt & allsherjarpbingi Sameinudu pjoédanna.” (d.
3094, Alpingistidindi, 19. hefti 1982-83)

Morg nymeli var ad finna 1 mannréttindakafla frumvarpsins,
t.a.m. i 66. gr. en samkvemt henni er bann lagt vid
afturvirkni refsilaga. Samkvemt 68. gr. var tjadningarfrelsid
ekki bundid vid a®d lata hugsanir sinar i 1j6s & prenti heldur
atti f6lk ad hafa rétt til ad afla sér upplysinga eda mynda
sér skodanir og koma skodunum sinum og hverskonar upplysingum
4 framferi. 72. gr. frumvarpsins Atti ad tryggja ferdafrelsi
Islendinga. 73., 74. og 75. dgr. &attu ad tryggja félagsleg
réttindi sem nénar skyldu dtferd i almennum légum. I 77. gr.
var lagt bann vid afturvirkni skattalaga. P& var lagt til ad
stofnad yrdi embetti &rmanns (umbodsmanns Alpingis) og ad
stijbrnarskrarbreytingar yrdu i framtidinni lagdar fyrir dém
pj6darinnar eftir ad hafa hlotid sampykki Alpingis.

Eins og 1ljést m& vera stéd mikid til. Endurskodun
stjérnarskrdrinnar hafdi lengi verid hugdarefni Gunnars og
hann dreymdi um ad sjd fyriretlun ly¢dveldiskynslédarinnar

P

verda ad veruleika. Pegar & aldarafmeli stjdérnarskréarinnar
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84rid 1974 hafdi Gunnar, i grein i timaritinu Andvara, gert
grein fyrir skodun sinni & pvi hvad bari ad® athuga vid
heildarendurskodun hennar. I greininni redir Gunnar hvernig
breytingum & stjornlégum einstakra rikja sé hattad. Hann
bendir jafnframt & pa& stadreynd ad upphaflega hafi islenska
stjérnarskrain hvorki verid sampykkt af l1l8ggjafarpingi né

kjésendum.

P6tt ad ymsar breytingar hafi verid gerdar & stjérnarskréanni
sem Kristjén IX. gaf Islendingum og hin hafi formlega verid
numin dr gildi vid ly8veldisstofnunina telst hin eigi ad sidur
stofn nigildandi stjérnarskrar. Einstdkum k6flum
stjérnarskréarinnar hefur ekki verid breytt & lyéveldistimanum
ad undanskildum III. kafla sem fijallar um kjdrdamaskipan,
kosningaldg og kjdrgengi. pétt eflaust megi rekja ymsan vanda
rikis og pjédar sidustu 50 &drin til 6fullkominna stjdérnlaga
er engin &steda til ad breyta par nokkru nema Sruggt sé ad til

P

framfara horfi. Stadfesting & rikjandi &standi getur engan
veginn talist nzg &steda til ad takast slikt verk & hendur.
Endurskodun mannréttindadkvada stjoérnarskrérinnar hlytur ad
teljast vandasamari en endurskodun annarra hluta hennar vegna
drrar préunar alpjoédalaga & svidi mannréttinda og aukinna
dhrifa pjodréttarlegra skuldbindinga 4 landsrétt. I grein sem
Hannibal Valdimarsson skrifadi um endurskodun
stjérnarskrdrinnar &rid 1974 sagdist hann vel geta skilid
sj6narmid peirra sem segdu, ad vel hefdi & pvi farid, ad lokid
veri vid endurskodun stijdrnarskrdrinnar & pessu merkisafmali
hennar [aldarafmzlinu], sem jafnframt veri 30 &ra afmeli
lydveldisins. Hann uUtilokadi heldur ekki ad svo gati ordid
ef kapp  veri & pad lagt, horfid fra vidtazkri
allsherjarendurskodun og &kvedid ad taka adeins fyrir f£& megin
atridi en lata annad bida um sinn. Hannibal nefndi sem dami
ad taka matti eitt atridi Gt dr eins og pad ad breyta pbinginu

i eina mélstofu.



9

Vart parf ad rekja pa& sdgu frekar en eins og flestir muna
haf8i einmitt pessi breyting, sem gerd var & stjérnarskranni
vid sidustu Alpingiskosningar arid 1991 veruleg &hrif & allt
pinghald veturinn 1991-92. En eins og Hannibal benti & 1
nidurlagsordum greinar sinnar bad "er bad ekki adalatridid
hvenar endurskodun stjoérnarskrdr verdi lokid heldur hitt,
hversu til tekst um sjdlfa framkvemd verksins." (Andvari
1974).

III Tilldgur stjérnarskrarnefndar, Alyktun og frumvarp til
breytinga & mannréttindaakvadum VI. og VII. Kkafla
stjérnarskrir l¢dveldisins Islands. A

I stjbébrnarsadttmdla nidverandi rikisstjérnar “"Velferd &

varanlegum grunni" segir: "Medal mikilvagustu verkefna sem

unnid verdur ad er endurskodun stijdérnarskrarinnar og mun
rikisstjérnin beita sér fyrir pvi ad verkinu 1jdki f£fyrir

1994." Ekki er 1j6st hvada &hrif petta samkomulag hafdi &

péd &kvdrdun stjbérnarskrdrnefndar ad leggja fram tilldgur ad

endurskodudum mannréttindakafla stjdérnarskrarinnar £fré 5.

april 1994. Ekki né&dist samkomulag um ad leggja tilldgurnar

fram i frumvarpsformi en nidurstada mélsins vard s ad Alpingi
4lyktadi pann 17. jdni 1994 1 tilefni 50 4ra afmzlis lydveldis

4 Islandi ad stefna bari ad pvi ad ljika endurskodun VII.

kafla stjérnarskrarinnar fyrir nastu reglulegu

alpingiskosningar.

1. Markmid endurskodunarinnar.

I inngangskafla greinargerdarinnar med frumvarpinu sem nd
liggur fyrir Alpingi =segir ad 1 greinargerd med
pings&lyktuninni fr& 17. jdni 1994 hafi verid fardar fram
prenng konar &stadur fyrir pvi ad breytinga vari borf & VII.
kafla stijbérnarskrarinnar.

f fyrsta lagi purfi ad efla, samhafa og samrama
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mannréttindadkvedin pannig, ad bpau gegni betur en nid bvi
hlutverki sinu ad vera vdrn almennings i samskiptum vid Dba
sem med rikisvaldid fara.

I 68ru lagi sé borf &4 pvi ad fara ymis akvaedi kaflans til
nitimalegra horfs, enda séu pau O6breytt fra pvi ad fyrsta
stjérnarskrd Islands var sett &4rid 1874.

I pridja lagli sé timabert ad endurskoda mannréttindadkvadi
stjérnarskrarinnar med tilliti til peirra albjédlegu
skuldbindinga sem Island hefur gengist undir med pvi ad gerast
adili ad alpjodlegum sé&ttmdlum til verndar mannréttindum.

Verdur nd farid nokkrum ordum um hvernig til hefur tekist ad
mati Mannréttindaskrifstofu Islands.

A. Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

Fram kemur i V. kafla greinargerdarinnar bls. 12 ad si stefna
hafi verid tekin ad leggja fyrst og fremst 4&herslu &
borgaraleg og stjdérnmdlaleg réttindi en bata ekki vid i neinum
teljandi meeli efnahagslegum og félagslegum réttindum. Bett
sé vid "dkvednum mikilvagum grundvallarréttindum" en hvorki
settar fram almennar stefnuyfirlysingar t.d. "um ad allir menn
eigi rétt til 1ifs eda skuli njéta mannhelgi" né sé "leitast
vid ad skrd og skilgreina ©6l1 6skrédd réttindi, sem
6umdeilanlega hafa verid og yrdu &fram talin sijdlfsagdar
undirstédureglur 1 islenskri stjérnskipan, bétt nokkrum slikum
réttindum sé batt vid samkvemt frumvarpinu" eins og par segir.
P& segir ennfremur "i mébrgum tilvikum, bar sem er lagt til ad
beta vid nyjum mannréttindadkvedum, eru fyrir A&akvadi 1
almennri 1l86ggjbf par sem pessi réttindi eru verndud. bPykir
b6 vera tryggara i 1j6si mikilvegis beirra ad orda kjarna
beirra sérstaklega i1 stjornskipunarlégum &samt &drum
grundvallarréttindum. "
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A Vesturldndum hefur si hefd verid rik ad hreyfa ekki vid
stjérnarskram nema pbOrf krefji og mannréttindadkvadum bvi
adeins ad verid sé ad tryggja réttindi umfram bad sem almenn
16g segja til um - og p& gagngert til pess ad ekki sé unnt ad
breyta peim eda afnema bau med almennum ldgum. Med hlidsijén
af peirri hefd verdur vandskilid bad mat frumvarpshéfunda, ad
sum réttindi séu svo mikilveg ad orda verdi kjarna beirra
sérstaklega 1 stj6érnskipunarlégum en Snnur purfi ekki ad orda
enda poétt bau hafi Sumdeilanlega verid og verdi afram talin
sjalfsagdar undirstodureglur i islenskri réttarskipan. Hver
er tryggingin fyrir pvi ad svo verdi &afram sé kjarni peirra
ekki tryggdur i stijbérnarskrénni? Hvers vegna eru bau trygg
an stijérnarskrédrverndar en ekki pau réttindi sem verndud eru?
Btlast verdur til ad 1 greinargerd med svo mikilvegu frumvarpi
sé gerd gleggri grein fyrir forsendum pess ad sum réttindi

burfa ad njéta stjérnarskrdrverndar og onnur ekki.

Ad pbvi er vardar pé roksemd Albingis ad porf sé & pvi ad fara
ymis &kvedi mannréttindakaflans til nidtimalegra horfs ma
spyrja hvad &tt sé ndkvamlega vidé med bvi? Hafi bingmenn &att
vid ordalag akvada stjérnarskrdrinnar md segja ad i flestum
tilvikum hafi pad tekist. P& eru tilvik sem deila m& um hvort
séu til batnadar en par kemur til mélsmekkur hvers og eins og
verdur ekki nédnar farid Gt i bé sélma.

B. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

P& eru pad réttindin sem greinargerdin segir umdeilt hvort
"beri ad telija til grundvallarmannréttinda eda hvort bau séu
einskonar vidboétarréttindi sem hafa komid til med batnandi
lifskjorum i nitima pj6dfélégum” (bls. 7), p.e. efnahagslequ,
félagslegu og menningarlegu réttindin,

bad fer ekki & milli méla ad hofundar frumvarpsins gera skyran
greinarmun & beim pjoédréttarlegu skuldbindingum sem
Islendingar hafa undirgengist enda b6tt peir taki fram, ad
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peir telji alpjédasamninga Sameinudu pjdédanna um borgaraleg
og stjérmmdlaleg réttindi og efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi mikilvegasta allra beirra
alpjoédasamninga sem gerdir hafi verid um mannréttindi.

I greinargerdinni med pingsdlyktunartillégunni fra 17. juni
1994 kom greinilega fram vi® hvada samninga =tti ad mida,
p.e. einkum mannréttindasdttmala Evrépu fré 4. névember 1950,
dsamt sidari vidaukum, sem Alpingi 1l8gfesti sl. vor,
félagsmélasattmala  Evrépu fréa 18. oktéber 1961 og
framangreinda tvo samninga Sameinudu bjédanna fra 1966. I
badum samningum Sameinudu pjédanna kemur skyrt fram ad ekki
verdi skilid & milli borgaralegra og stjoérnmédlalegra réttinda
annars vegar og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda hinsvegar. I formé&la samningsins um borgaraleg og
stijérnmélaleg réttindi segir t.d. ad adildarriki samningsins
vidurkenni, "i samrami vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjédanna, ad sd hugsjén ad menn séu frjdlsir og njoéti
borgaralegs og stjérnmadlalegs frelsis, séu 6ttalausir og purfi
ekkl ad 1ida skort, ratist pvi adeins ad skbpud verdi skilyrdi
til ad allir geti notid borgaralegra og stijérnmdlalegra
réttinda jafnt sem efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda."

Til pessa hefur Island ekki gert neina fyrirvara vid bessa
hugsun en s medferd sem efnahagslegu, félagslegu og
menningarlegu réttindin f& i frumvarpinu (fdein &kvadi um
félagsleg réttindi, engin um kjarna efnahagslegra eda
menningarlegra réttinda) virdist stydja bé& skodun ad
Islendingar telji pessi réttindi nd ordin "vidbétarréttindi".
Er par med tekin afstada, sem er i 6ésamrazmi vid framkomu okkar
4 alpjdédavettvangi. Eda hvers vegna hofum vid undirritad og
stadfest hvern bpjédréttarsamninginn & fatur 6drum sem tekur
til pessara réttinda, sidast yfirlysingu Mannréttindarddstefnu

Sameinudu pjédanna i Vinarborg i juni 1993? Var bad gert an
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hugsunar? Var Islendingum engin alvara med ad skrifa undir
dkvedi eins og t.d. 32. gr. Vinaryfirlysingarinnar bar sem
segir:"The World Conference on Human Rights reaffirms the
importance of ensuring the universality, objectivity and

nonselectivity of the consideration of human rights issues."

I greinargerd er drepi® & skiptingu mannréttinda i jdkvad og
neikvad réttindi og sd réksemd fram borin ad hin jadkvadu, b.e.
efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindi kalli & ad
"riki gripi til &kvedinna og oft kostnadarsamra adgerda til
bess ad tryggja pau pegnum sinum". ROkin gegn bvi ad binda
pessi réttindi i stjérnarskrad séu m.a. ad 6framkvemanlegt geti

Py

verid ad fylgja peim eftir par sem pau kalli & "tiltekid
efnahagsédstand rikis." DPessar vangaveltur eru & margan hatt
villandi. Verndun borgaralegra og stjérnmédlalegra réttinda
krefst einnig mikilla og margvislegra tudtgjalda af h&alfu
rikisins, Dbad kostar ekki svo 1itid ad halda uppi
réttarkerfinu svo adeins sé drepid & einn batt af mdrgum.
P4 maA benda & 22. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar par sem
segir: "Hver Dpjodfélagspegn skal fyrir atbeina hins
opinbera... ...og i samremi vid skipulag og efnahag hvers
rikis eiga krofu a félagslegu oOryggi og peim efnahagslegu,
félagslegu og menningarlegu réttindum, sem honum eru
naudsynleg til bess ad virding hans og proski f£ai notid sin."
Efnahagur hvers rikis markar a® sjadlfs6gdu hinn ytri ramma,
kjarni malsins er ad tryggia 6llum innan vébanda rikis bessi

réttindi 1 peim mali sem efnahagur bpess polir.

Medferd pessara réttinda i frumvarpinu setur Islendinga -
pvert gegn fyrri afstédu - & bekk med peim pjédum sem
gagnryndar hafa verid & alpjb6davettvangi fyrir ad velja dr
"mannréttindapakkanum" pad sem peim hentar hverju sinni prétt
fyrir alpjb6dasampykktir. Rétt er ad minna & ord Davids
Oddssonar forsatisrédherra i Helsinki i byrjun jandar sl. bar

sem hann gagnryndi D& sem réttlattu afstedishyggiju 1
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mannréttindamdlum og sagdi m.a.: "Human Rights must be upheld
as universal and absolute in accordance with the obligations
undertaken by all members of the United Nations." Med bvi ad
gera alpj6dlega vidurkenndum mannréttindum mishatt undir héfai
med peim hetti sem gert er i frumvarpi pessu - og pad er gert
med pvi ad orda ekki kjarna mikilvegustu efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda i stjérnarskranni -
og svo berlega i greinargerdinni, eru Islendingar i fyrsta
sinn ad afneita pessari hugsun og visa & bug pbeirri préun sem

hefur ordid & alpjédavettvangi i1 hdlfa &ld.

Svo aftur sé vikid Ogn ad vangaveltum f£frumvarpshdfunda um
st6du hinna efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda
ber ad harma ad i greinargerdinni er engin tilraun gerd til
ad skilgreina hugtakid ‘“mannréttindi" né til ad rekja fra
upphafi sbgu pess og hugmynda manna, veraldlegra og
triarlegra, um “"nattdrureétt”,

bess er nd minnst ad fimmtiu 8r eru 1idin fr4d pvi ad bandamenn
frelsudu pd sem 1ifdu af Gtrymingarstefnu nasista i1 hinum
alramdu fangabddum beirra. Stofnun samtaka hinna Sameinudu
pj68a og upphaf mannréttindaldggjafar peirra & rét 1 peim
6skbpum sem yfir jardarbda gengu i heimstyrjdldinni sidari.
bar er hvert ord hugsad, sérhvert réttindadkvedi mikilvegt.
Vissulega geta pau ekki 611 fundid sér leid inn 1
stjérnarskrdr rikja en mikilvegt er ad bar sé ad finna kjarna
allra réttindaflokkanna og ad i peim efnum gangi & undan med
g6du fordemi pj6dir & Dbord vid Islendinga, Dpar sem

einstaklingurinn er svo hatt skrifadur sem raun ber vitni.
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Mannréttindaskrifstofa islands.

Laugavegi 31e P.0.Box 107 121 Reykjavik, Island,
Simi: 55 22 720 / 56 22 555 Fax.: 55 22 721 / 56 25 315

389. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting &
stjérnarskrd 1lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum.

Flm.: Geir H. Haarde, Finnur Ingdlfsson, Sigbjorn Gunnarsson,
Ragnar Arnalds, Kristin Astgeirsdéttir.

Athugasemdir vid einstakar greinar

1. gr.

63. gr. verdur svohljddandi:

Landsmenn eiga rétt & ad stofna triféldg og idka trd sina 1
samremi vid sannfaringu hvers og eins. P6 mé& ekki kenna eda
fremja neitt sem er gagnstett gédu sidferdi  eda

allsherjarreglu.

Engin athugasemd

2. gr.

64. gr. verdur svohljédandi:

Enginn mé& neins I missa af borgaralegum og pjédlegum réttindum
fyrir sakir trdarbragda sinna, né heldur mé& nokkur fyrir pba
stk skorast undan pegnskyldu.

Ollum er frjdlst ad standa utan truifélaga. Enginn er skyldur
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til ad inna af hendi persénuleg gjold til trdfélags sem hann
& ekki adild ad.

Nd er madur utan trifélaga og greidir hann pé& til H&askdla
islands gjdld pau sem honum hefdi ella borid ad greida til
trifélags sins. Breyta ma pessu med ldgum.

A Mannréttindaskrifstofan telur ad fyrir sakir triarbragda sinna eigi vio
lifsafstéou tralausra jafnt sem hinna traudu.

/l.  Mannréttindaskrifstofan telur ad gjé/d pau sem fdélki utan trufélaga er
@tlad ad greida renni til Héskdla Islands i peim medvitada tilgangi ad
stydja og efla fridlsa visindastarfsemi. bad verdi pvi ad prengja heimildina
eda afnema til ad breyta pessum studningi med einfoldum l6gum.

Il.  Ordio pegnskylda er i 6samreemi vid pa stjérnmalaproun sem tengst hefur
stidgrnarskrdrségunni ner drofa béndum sidustu tveer aldirnar.Hugtakio
begnskylda er 6heppilegt par sem pad visar til sambands konungs og
begns (Herre og undersét, d. Herr und Knecht, p. ). Hugtakio pegn vék
g sinum tima fyrir borgara hugtakinu um leidé og fyrstu mannréttindaskrar
ségunnar sdu dagsins lj6s. Mannréttindayfirlysing Frakka frg 1789 heitir
enda Yfirlysing um réttindi mannsins og borgarans.. [ stad ordsins
begnskylda komi pvi borgaraskylida eda borgaraleg skylda.

3. gr.

65. gr., sem verdur upphafsgrein VII. kafla, verdur
svohljédandi:

Allir skulu vera jafnir fyrir l6gum &n tillits til kynferdis,
triarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpéattar,
litarhé&ttar, efnahags, ®tternis og stddu ad &dru leyti.

A Mannréttindaskrifstofan telur ad gr. 65 o0g par med upphaf
mannréttindakafila stiérnarskrdrinnar eigi ad hefjast a fyrstu setningu 1.
gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna: ,,Hver madur er borinn
fridgls og jafn 6drum ad virdingu og réttindum”.

/.  Mannréttindaskrifstofan telur pad skref i framfaraatt a0 mannréttindakafli
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stjornarskrdrinnar innihaldi jafnreedisakvaeoi.

Mannréttindaskrifstofan hefur ahyggjur af pvi ad akveedid eins og pad
stendur veiti litla vérn gegn mismunun og parfnist pvi ndnari utfersiu.
Jafnredisregla si sem felst i bessu adkvaedi er einnig ad mati
Mannréttindaskrifstofunnar 6fulineegjandi. Hvergiifrumvarpinu er gert rad
fyrir ad allir hafi sému vernd ad I6gum og sama adgang a0 domstolum
og ekki er I6gd su skylda & rikisvaldio a0 tryggja jafnraedi pegnanna an
nokkurrar mismununar eda banna gagngert alfa mismunun. Sem daemi um
Ofullkomlieika akveedisins md nefna ad pad hefur fyrst og fremst éhrif &
skyringu iaga og lagasetningu, en par sem ijaga nytur ekki vié skiptir
akvee0id litly méli. Akveedi petta tryggir t.d. ekki hinum efnaminni adgang
ad démstélunum pannig ad réttur manna til domstdlanna fer m.a. eftir
efnahag peirra.

belrri spurningu var velt upp hvort tungumélio ftunga) etti ad vera med
i upptalningunni I 3. gr. frumvarpsins sbr. 2. gr. samnings Sk um
borgaraleg og stiornmalaleg réttindi. Peirri spurningu var einnig velt upp
hvort einnig beeri ad telja upp fatiada og samkynhneigda.

Mannréttindaskrifstofan vekur og athygli é pvi ad 7 yngri stjornarskram
eins og stiornarskrd Pyska sambandslydveldisins, fré drinu 1949, er
sérstakt ékveaedi um jafnrétti karla og kvenna: 3.1/ Karlar og konur njota
jafnréttis. Vio pad var svo beett vidbdtardkveedi sfdastlidio sumar: Rikid
skal studla ad pvi ad raunverulegt jafnrétti karla og kvenna néi fram ao
ganga og taki pétt [ ad afnema nudverandi mismunun. Grein prju hefst
& almennri jafnraedisreglu: 3. | Allir menn eru jafnir ad Iégum. En i 3. Il
segir: "Hvorki skal mismuna ménnum né peir ldtnir njéta forréttinda
sGkum kynferdis, eetternis, kynpattar, tungumdls, heimkynna og uppruna,
truar, trdarlegra eda stjiornmdlalegra skodana sinna. " Sidasta sumar var
svo baeti vio dkveedi: "Engum md mismuna vegna fdtlunar sinnar.”

[ greinargerd med frumvarpi segir um 3. gr. "pd ma benda & ad
jafnreedisreglan er skyrlega oroud i alpjoolegum mannréttindasamningum
sem [sland er adili ad og er pvi til edlllegrar samreemingar ad festa hana
f stiornarskréna.” begar texti 3.gr. er borinn saman vio 26. gr.
samningsins um borgaraleg og stjornméialeg réttindi sem m.a. er visad
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til kemur [ ljés ad frumvarpid gengur téluvert skemur en &kveaedi
samningsins en 26. gr. hefst & pessum oroum: "Allir eru jafnir fyrir
logunum og eiga rétt & sdmu lagavernd &n nokkurrar mismununar.”
(Albjodlegir mannréttindasdtimaélar bls. 81). Einnig visast til 1. mgr. 2.
gr. Mannréttindayfirfysingar SP og 7. gr. hennar i pessu sambandi ([sama
bok. bls. 8).

lll.c. Ymsar sampykktir og samningar Sameinudu pjddanna benda eindregid tif
bess ad fatladir eigi heima i peirri upptalningu sem fram kemur i 3. gr.
frumvarpsins. I liti Mannréttindanefndar SP i méli Toonen gegn Astraliu
(CCPR/V/50/D/488/1992) komst nefndin ad peirri nidurstédu ad
kynhneigd (sexual orientation} féili undir hugtakid "sex" sem pytt er &
isfensku meod kynferdi og nyti par af leidandi verndar 1. mgr. 2.gr. og 26.
gr. samningsins um borgaraleg og stiornmalaleg réttindi. bessl skilningur
er varla samrymanlegur islenskri médlvenju og gefur tilefni til ad hugleida
hvort ekki sé rétt ao telfa samkynhneigda upp [ 3. gr. frumvarpsins.

4. gr.

66. gr. verdur svohljddandi:

Engan mé svipta islenskum rikisborgararétti. Med logum ma pbd
dkveda ad madur missi pann rétt ef hann Sd8last med sampykki
sinu rikisfang 1 68ru riki. Utlendingi verdur adeins veittur
islenskur rikisborgararéttur samkvamt ldgum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins
né verdur honum visad Gr landi. Med 1logum skal skipad rétti
dtlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og

fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa beim Ur landi.

Engum verdur meinad ad hverfa UGr landi nema med &akvordun
démara. Stédva mé pS brottfdér manns Gr landi med logmetri
handtdku.

Allir, sem dveljast l6glega i landinu, skulu ré&éa bisetu sinni
og vera frijélsir ferda sinna med bpeim takmdrkunum sem eru
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settar med l1ldégum.

/. Mannréttindaskrifstofan telur ad 7 pessa grein vanti dkvaedi um ad haegt
sé ad skj6ta dkvoroun stjornvalda tif domstola.

/l.  Mannréttindaskrifstofan teiur ad i greinina vanti akvaedi um pa sem flyja
til Islands vegna pélitiskra ofsokna. Vafi leikur & ad réttarstada dtlendinga
sé tryggd med dkvaedinu [ 2. mgr. og ekki er ljost hvort hlidsjon hafl
verio hofo af pjodréttarlegum skuldbindingum [slands sbr. samning um
stoéou flottamanna, 19517.

/l.a. Spurning hvort Gtlendingi yréi visad dr landi af IGgmeetri dsteedu ef hann
atti yfir h6fdi sér 6mannddlega refsingu eda daudadoém.

5. gr.

67. gr. verdur svohlj6édandi:

Engan md svipta frelsi nema samkvemt heimild i ldgum.

Hver s& sem hefur verid sviptur frelsi & rétt & ad f4 ad vita
tafarlaust um astzdur pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda
h&ttsemi skal &n undandrdttar leida fyrir démara. Sé hann
ekki jafnskjoétt latinn laus skal démari, &dur en sélarhringur
er 1idinn, &kveda med rdkstuddum drskurdi hvort hann skuli
s@ta gesluvardhaldi. Gesluvardhaldi mé adeins beita fyrir sok
sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda vardhald. Med
18gum skal tryggija rétt pess sem sa@tir gesluvardhaldi til ad
skjéta drskurdi um pad til =8ra déms. Madur skal aldrei szta
gesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, en teliji démari fert
ad lata hann lausan gegn tryggingu skal &kveda i démsidrskurdi

hver hin eigl ad vera.

Hver sd sem er af &8rum &stadum sviptur frelsi & vétt & ad
démst6ll kvedi & um logmetl pess svo £1j6tt sem verda ma.
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Reynist frelsissvipting 618gmet skal hann begar l&tinn laus.
Hafi madur verid sviptur frelsi ad 6sekju skal hann eiga rétt
til skadabdta.

I Spurning hvort ekki vanti dkvaedi um I6gfraeodilega adstod fyrir
freisissvipta?

/l.  Skilyrdi geesiuvardhalds pyrfti ad skilgreina betur en gert er i dkvadinu.
Mannréttindaskrifstofan telur aé beeta eigi vio adkvaedi um
framkvaemanlegan rétt tii skadabdta eda samberilega &herslu (sja
Mannréttindaséattmaéla Evropu gr. 5.5., Alpj.sdttm. bls. 15 og nyjar tillogur
um ao rikio tryggi bétarétt peirra sem verda fyrir fikamlegu ofbeldi).

6. gr.
68. gr. verdur svohljédandi:
Engan mA beita Omannidlegri eda vanvirdandi medferd eda

refsingu.

Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

/. Edlilegt hiytur ad teljast ad akvaedi taki einnig til pyntinga.

/l.  Pau sjonarmio komu fram ad rétt veeri ad beeta vIio dkvaedi um ao
"herskyldu megi aldrei i IGg leida” og akveedi sem koml i veg fyrir ad bérn
yngri en atian dra geti "gerst” "sjdlfbodalioar” i hernadi?

Ill.  Mannréttindaskrifstofan telur ad baeta eigi vio dkvaedi um ad jatningar
sem fengnar eru fram dlégmeetum heetti séu 6marktaekar fyrir démi.

7. gr.

69. gr. verdur svohljédandi:

Engum verdur gert ad sazta refsingu nema hann hafi gerst sekur
um hattsemi sem var refsiverd & beim tima samkvamt ldgum eda
ma& fullkomlega jafna til slikrar héttsemi. Vidurldg mega ekki
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verda byngri en heimilud voru i 1l6gum pé er hattsemin &tti sér
stad.

I 16gum ma aldrei mela fyrir um daudarefsingu.

Stjorn Mannréttindaskrifstofunnar fagnar ékveedi sem felur i sér bann vio
daudarefsingu og teiur ad pad geti styrkt pa sem berjast gegn daudarefsingu
i 66rum féndum.

8. gr.

70. gr. verdur svohli6édandi:

Ollum ber réttur til ad f4& drlausn um réttindi sin og skyldur
eda um &karu & hendur sér um refsiverda hattsemi innan
hefilegs tima fyrir S6h&dum og Shlutdregum démsté6li. DOmping
skal h&d i heyranda hlj68i nema démari akvedi annad l1ldgum
samkvamt til a3 gzta velsemis, allsherjarreglu, O&ryggis
rikising eda hagsmuna mélsadila,.

Hver s& sem er borinn s&kum um refsiverda héttsemi skal talinn

saklaus par til sekt hans hefur verid sdnnud.

.. [ greinina vantar skilyrdi um réttifta mélsmedferd. [ skyrsiu
stjérnarskrdrnefndar (Gunnar Thoroddsen) sem kynnt var i byrjun drs
1983 er réttmeet medferéd méla fyrir domstdlum taiin grundvallarregla i
islenskum rétti. Sja einnig 6. gr. [ tiflgum stjornarskrérnefndar fra 5. april
1994 og samninglnn um borgaraleg og stiornmaélaleg réttindi gr. 14.1
(Alpj.sattm. bls. 77} og Evrdpuséttmalann gr. 6.1 (sama bok bls. 15)

/l.  Spurning hvort ekki sé réit ad beeta vid dkvedi dr
Mannréttindayfirlysingunni 11.1 "...,enda hafi tryggiiega verié buid um
vorn sakbornings” (Alpj.sattm. bls.3) og dkvaedi sambeerifegu vio seinni
hluta gr. 6.3.c [ Evropuséttméalanum: "Hafl hann ekki efni & a0 greida
logfreedilega adstod, skal hann fa hana 6keypis, ef réttarsjonarmio krefst
bess, " {[sama bék bls. 16]
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lll.  bPrengja parf heimild domara til ad loka réttarhaldi med pvi ad vitna tif
naudsynjar "I yofrjalsu landi” Evropusattmalinn 6. gr. 1 {sama bdk bls.
15) eda "7 iyOfrjalsu pjoofélagi” Alpjédasamningur um borgaraleg og
stjornmédialeg réttindi gr. 14.1 (sama bok bls. 77}. bPar med veeri hugtakio
lyOraadi ordad i stjornarskrénni en pad kemur ekki fyrir i ndverandi gerd
hennar.

IV. Spurning hvort ekki eigi ad baeta vid dkvaedi um ad utlendingar eigi rétt
4 tuiki 4n endurgjalds.

9. gr.

71. gr. verdur svohljédandi:

Allir skulu nijéta fridhelgi einkalifs, heimilis og £j6lskyldu.
Ekki m& gera likamsrannsékn eda leit & manni, leit 1
hisakynnum hans e8a munum, nema samkvamt démstirskurdi eda
sérstakri lagaheimild. Pad sama & vid um ranns6kn & skjdlum
og péstsendingum, svo og hvers konar sambarilega skerdingu &

einkalifi manns.

pratt fyrir &kvaedi 1. mgr. mé med sérstakri lagaheimild
takmarka & annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda
fi6lskyldu ef pad er naudsynlegt vegna réttinda annarra.

/. Telja verdur a0 heimild til ad takmarka réttindi pau sem felast i 1. og 2.
mgr. 9. gr. med einfaldri I6ggjof sé langt um of vidtaek. barna er haegt
ao visa til pess ao slik skerding megi ekkl eiga sér stad nema hudn teljist
naudsynleg i lydfrjalsu pjoofélagi” eins og segir i Mannréttindasattmaéla
Evropu gr. 8.2 (Alpj.séttm. bls. 16)

il. [ dkvaedi 9. gr. vantar fyrirmaeli um simahleranir, hljéoupptékur og
myndatokur.

Ill.  Spurning hvort ekki sé rétt ad baeta inn 3. mgr. um vernd gegn ofbeldi
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d heimili og jafnvel barnaverndarékveedi i peim ddr.

10. gr.

72. gr. verdur svohljédandi:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af
hendi eign sina nema almenningspdrf krefji. Parf til pess
lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir.

Med l1lBgum mé& takmarka rétt annarra en islenskra rikisborgara

til ad eignast fasteignaréttindi eda hlut i1 atvinnufyrirtaki

hér & landi.

L Spurning hvort gr. 10 etti ekki ad byrja & dkvaedi um eign pjodarinnar
a audlindum til iands og sjavar.

/. Spurning hvort 2. mgr. eigi heima parna og ef svo er pg pyrfti ad
rékstydja betur {i greinargerd) slikar takmarkanir & rétti dtlendinga til ad
eignast fasteignaréttindl eda hiut 7 atvinnufyrirtaeki & Isiandi. Hvad med
folk sem byr hér alla &vi en vill af einhverjum &stedum ekki saekja um
islenskan rikisborgararétt. Einnig verdur ad telja ad petta dkvaedi sé ekki
i samraemi vid pd proun sem ordid hefur & sidustu drum i pjodréttarlegum
skuldbindingum.

11. gr.

73. gr. verdur svohlijodandi:

Allir eru frjdlsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur & rétt & ad lata i 1j6és hugsanir sinar, en
dbyrgjast verdur hann par fyrir démi. Ritskodun og adrar
sambarilegar tdlmanir & tjédningarfrelsi mé aldrei i 16g leida.

Framangreind &kvadi standa ekkli i vegi bvi ad med 1ldgum mé
setja tjéaningarfrelsi skordur i Dbégu allsherjarreglu eda
8ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda
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vegna réttinda eda mannords annarra.

I bar sem telja verdur tjidningarfrelsio eina mikilveegustu stod lyofrjais
bjdoféiags kann ad vera dstaeeda til ad ihuga betur ordalag 2. mgr. tii ad
koma I veg fyrir ad han verdi talin heimild til ad takmarka tjaningarfreisio.

/1. Telia verour 3. mgr. 11. gr. i haesta méta frdieita eins og hdn stendur og
rétt er a0 benda § ad han er hrein viébot vid gr. 72 i stiérnarskrénni. Ekki
hefur borld & pvi hingad til ad pessa réttarheimild hafi skort. Algjort
ldgmark er ad beett verdi vid dkvaedi um ad rit- og tjdningafrelsi veroi
ekki settar skordur nema naudsynlegar séu i lydfrjdlsu pjéofélagi. Sja gr.
9.2 og 10.2 gr. Mannréttindaséttmala Evrépu og 18. og 19 gr. i ABSR.
(Alpj.sdttm. bls. 17}

/I, Rétt veeri ad athuga hvort gr. 20 i samningnum um borgaraleg og

stjornmélaleg réttindi attl ekki ad koma sem vidbdt vio gr. 11 7
frumvarpinu. Pad geetl hjdlpad til vid ad skyra hvada hagsmunadrekstrar
eru @ ferdinni pegar tidningarfrelsid er annarsvegar og viréing og réttindi

hins vegar.

12, gr.

74. gr. verdur svohljédandi:

Rétt eiga menn & ad stofna £félog i sérhverjum ldglegum
tilgangi &n pess ad sazkja um leyfi til pess. Félag mad ekki
leysa upp med réadstdfun stijérnvalds. Banna mad bd um sinn
starfsemi fé&lags sem er talid hafa 6ldglegan tilgang, en héfda
verdur pé& an &stadulausrar tafar madl gegn pvi til ad f4a bvi

51itid med démi.

Engan mé skylda til adildar a3 félagi. Med ldgum mé& pbé kveda
4 um slika skyldu ef bad er naudsynlegt til ad félag geti
sinnt l8gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra.
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Rétt eiga menn & ad safnast saman vopnlausir. Loégreglunni er
heimilt a8 vera vid® almennar samkomur. Banna ma& mannfundi
undir berum himni ef uggvent pykir ad af beim leidi &spektir.

/. Ljost er ad hér er veri0 ad koma inn ékvaedi sem hlytur ohjékveemilega
ao kalla g viobrogd verkalydshreyfingarinnar sem telur pao beinast a0 sér
nema stala verkaiydsféiaga i samfélaginu sé vidurkennd og skyro meo
samberilegum heetti. Telja verdur vafasamt ad nota ddém
Mannréttindadémstols Evrépu, uppkvedinn 30. jini 1993 f mali & hendur
islenska rikinu, i leigubilstioraméiinu svokallada, sem réksemdafersiu

fyrir bessu dkveaedi. Baeedi er ad hann er einstakur hvad nidurstéou vardar

og hefur ad auki verio hardlega gagnryndur af freéiménnum. Démurinn
teist pvi hafa takmarkad fordemisgildi og gefur vart tilefni til jafn
viotaekra élyktana og koma fram i greinargerd frumvarpsins (bls. 38). Sjé

22. gr. 3. mgr. ABSR til samanburdar.

Il.  Athuga parf sfoustu mgr. 12. gr. um almennar samkomur og mannafundi
undir berum himni.

13. gr.

75. gr. verdur svohljédandi:

O0llum er frjdlst ad stunda pa atvinnu sem beir kjdésa. Pessu
frelsi mé& pé setja skordur med 1l6gum, enda krefijist

almannahagsmunir bess.

Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med logum.

/. Hvad med dnnur réttindi tengd vinnu? Breyta parf ordalagi.

Il.  Spurning hvort hér inn eigi ekki ad koma ékvaedi um jafnan rétt manna
tii a0 gegna opinberum stérfum sbr. 1. mgr. 271. gr.

Mannréttindayfirlysingar Sb og C-lid 25. gr. ABSR.

. Engin gild rék viréast fyrir pvi ad breyta ordalagi 14. gr. [ tiil6gum
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stjdrnarskrdrnefndar fré 5. april 1994 par sem segir: "Rétti manna tif
vinnu og orfofs skal skipad med lGgum”. Su akvérdoun er med engu
skyrd i greinargerd frumvarpsins. Benda md & ad paer ndgrannapjooir
okkar sem bda vid svipala stjdrnarskrdrhefd hafa margar hverjar mun
dkvednara ordalag um pessi mannréttindi i sinum stjérnarskram &n pess
ao pad hafi oroid tifefni vangaveftna um ad rikio hafi skuldbundid sig
umfram getu. Kveda parf skyrt @ um rétt manna til vinnu og skilgreina
parf inntak hans ad idgmarki i stiornarskrédrakveaedinu. Bent hefur verio &
ao verdi tekid upp ordalag dr tiliGgum stj.skr.nefndar fré 5. april 1994
bpurfi ad skyra vel hvad pad pyoi i raun.

14. gr.

76. gr. verdur svohljédandi:

Allir, sem pess bpurfa, skulu eiga rétt & adstod vegna
sjikleika, drorku, elli, atvinnuleysis og sambazrilegra atvika

eftir pvi sem er nénar &kvedid i ldgum.

Allir skulu eiga rétt & ad hljota almenna menntun og fradslu
vid sitt hefi eftir pvi sem er ndnar dkvedid i 1ldgum.

BSrnum skal tryggd i 1ldgum sd vernd og umdnnun sem velferd

peirra krefst.

I Spurning hvort ekki sé rétt ad beeta vio & eftir 2. mgr. sérstakri mgr. um
réttinn til ad taka pdtt i menningarlifi njota lista o.s.frv. og um

ldgverndun héfundarréttar sbr. 27. gr. Mannréttindayfirlysingar Sh.

Il. Beedi 1. og 2. mgr. enda 8 ordunum "eftir pvi sem er ndnar dkvedid |
l6gum”. Samkveemt venjulegum ordaskilningi felast pvi engin réttindi i
fyrstu tveimur malsgreinunum og ekki er haegt ad bera dkvadi pessara
tveggfa malsgreina fyrir sig i domsmali par sem rétturinn er einungis sd
sem gkvedinn er f almennum lsgum & hverjum tima. Akvaedin virdast vera
gagnsiaus. Akveedi um vernd barna er hins vegar dkvednara.
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lll.  Mannréttindaskrifstofan telur pad fagnadarefni ad vikio sé ad st60u barna
med pbessum heettl en spurning hvort ekki eigi ad vera sérsték grein um
bérn sbr. 18 gr. Barnaségttmaélans.

15. gr.

77. gr. verdur svohljddandi:

Skattamdlum skal skipad med logum. Ekki mé& fela stjérnvSldum
dkvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda
afnema hann,

Enginn skattur verdur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir
honum i 18gum pegar bau atvik urdu sem réda skattskyldu.

Almenn dnaegja med pessa grein.

l16. gr.

78. gr. verdur svohljédandi:

Rétti sveitarfélaga til ad réda sjadlf mélefnum sinum med
eftirliti rikisins skal skipad med 16gum.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu &kvednir med ldgum.

Engin athugasemd

17. gr.
L8g pbessi 68last pegar gildi.
ADRAR ATHUGASEMDIR.

1. Mannréttindaskrifstofan telur rangt ad fella 4t 78. gr.
stjoérnarskrdrinnar: "Sérréttindi, er bundin séu vid adal,
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nafnbztur og ldgtign, md eigi taka i 16g." Hvort tveggia
er ad 8kvaedid hefur gildi umfram almennu jafnradisregluna
og sem takn um upphaf lydradislegs samfélags & Islandi.
Ekki frekar 4&stada til ad fjarlegja greinina en

konungsmerkid af Alpingishisinu.

FPrumvarpid fjallar ekki einungis um mannréttindi heldur
einnig um skattaldg og sjadlfstjorn sveitafélaga. bvi er
dst®zda til ad spyrija hvort ekki hafi matt taka med akvxedi
um eignarrétt almennings & nattdruaudlindum, sem er mikid
dtakamdl um bessar mundir.

I frumvarpinu er ekki &kvadi um rétt til 1ifs og mannhelgi.

pa vantar i frumvarpid almennt &kvedi pbar sem fyrir kemur
hugtakid mannréttindi og jafnvel einnig hugtakid 1ydradi
sem nothaeft verdi vid tidlkun bzdi & stjérnarskranni og
légum sem tengjast mannréttindum eda takmbrkunum &
mannréttindum. Gati verid um stefnuyfirlysingardkvadi ad
reda eda tdlkunarreglu med eda &n tilvisunar i alpjédlegum

sdttméla sem Island er adili ad.

Spurning hvort ekki sé rétt ad bata vid dkvaedum dr 29. gr.
MRSD:
"Hver madur hefur skyldur vid pj68félagid, enda getur bad
eitt tryggt fullan og frijdlsan persénuproska
einstaklingsins."

Athuga meztti hvort gera megi enn almenna undanpdgureglu
efnislega pannig:
Landsmenn "...skulu um réttindi og frijdlsredi hddir peim
takmOrkunum einum, sem settir eru med 1logum i bvi skyni
ad tryggija vidurkenningu & og virdingu fyrir frelsi og
réttindum annarra og til pess ad fullnegja réttlatum
kréfum um sidga8i reglu og velferd almennings I
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lydfrjalsu pjodfélagi."

7. Koma metti inn &kvadi um ad 1l6g landsins skuli tdlka med
hlidsijén af alpjoédlegri mannréttindaldgqgidf sem Island
hefur stadfest.



