<4~ HJALPARSTOFNUN
% KERMUNNAR ICELANDIC CHURCH AID

e 7
g (3
HEe X B R id)
“f CELag

A
T,
[N
s

e 77093
Erindi nr. BUE 7 /0%

oo B /2 1994

Stjornarskrarnefnd,

hr. Geir Haarde formadur,
Alpingi,

150 Reykjavik

Reykjavik 31. januar 1995

Stjorn Hjalparstofnunar kirkjunnar hefur a0 undanfornu farid yfir efni frumvarps til
stjornskipunarlaga um breytingu a stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
siGari breytingum.

Hjalagt fylgir umsogn stjornarinnar um framangreint frumvarp, abendingar og
athugasemdir til skoGunar fyrir stjornarskrarnefnd sem vert veri a0 igrunda.

Fyrir hond stjérnar Hjalparstofnunar kirkjunnar.

Virdingarfyllst,
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Hjalparstofnun kirkjunnar:

Athugasemdir stjornar Hjalparstofnunar kirkjunnar vid frumvap til
stjérnskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins Islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum.

Stjorn Hjalparstofnunar kirkjunnar hefur & fundi sinum 27. jandar 1985
fiallad um frumvarp petta og peer tillégur sem par koma fram til breytinga a
stiérnarskranni. begar & heildina er litid telur hun par ymislegt til béta. Skal
par til nefna hina almennu jafnreedisreglu, sérstakt dkvaedi um verndun barna,
akvaedi um rétt manna til ad fa leyst ar malum fyrir ddmstélum innan haefilegs
tima, akvaedi um ad madur skuli talinn saklaus af refsiverdri hattsemi par til
sekt hans hefur verid® sénnud fyrir domi, akveedi um ad engar skuli svipta
frelsi nema skv. légum, um réttinn til ad fa vitneskju um asteedur
frelsissviptingar, um ad engan skuli beita émannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, um bann vid naudungarvinnu, um bann vid afturvirkni
refsilaga, um bann vid pvi, ad daudarefsing verdi nokkkru sinni i 16g leidd og
bann vid afturvirkni skattalaga. bessi akveaedi eru 6ll til pess fallin ad auka
virdingu fyrir islenskri stjidrnarskra. ‘

Ymislegt vantar pé i frumvarpid. Vekur par fyrst og fremst athygli
stiornar Hjalparstofnunar kirkjunnar, ad ekki skuli gengid lengra i vernd
beirra mannréttinda, sem teljast tit efnhahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda og ad islendingar skuli med peim heetti, sem hér er
gert, leggjast & sveif med peim sem efast um " hvort pau beri ad telja til
grundvallarmannréttinda..." eda vilja lita & pau sem " vidbétarréttindi...." sbr.
bls. 7 i greinargerdinni.

Arid 1979 fullgilti Island Alpjédasamning Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarieg réttindi og tok par med undir
Inngangsord hans, par sem medal annars segir:

"Riki pau, sem adilar eru ad samningi pessum hafa i huga, i samrami vid

grundvallaratridi pau, sem sett eru fram i sattmala Sameinudu pjédanna, ad
vidurkenning & medfaddri gofgi mannsins og jéfnum 6adskiljaniegum réttindum ailra
manna sé grundvollur frelsis, réttlztis og fridar i heimum,.....
............. vidurkenna, i samraemi vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédéanna, ad
st hugsjon ad menn séu frjalsir, 6ttalausir og purfi ekki ad lida skort, ratist pvi adeins
a0 skopud verdi skilyrdi tii pess ad allir geti notid efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda, jafnt sem borgaralegra og stjérnamalalegra réttinda....... "

Alpjédasamningarnir um borgaraleg og stjdornmalaleg réttindi og um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi voru badir sampykktir af
Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 16. desember 1966. Sa fyrmefndi
tok gildi 3. jantiar 1976, hinn sidari 23. mars sama ar. Peir voru undirritadir af
Islands halfu 1966 og 1968 og fullgiltir arié 1979. Samninginn um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi fullgilti Island med nokkrum fyrirvérum en engir
fyrirvarar voru gerdir vid fullgildingu samningsins um efnahagsleg, félagsleg



og menningarleg réttindi. Engu ad sidur eru réttindi pessi talin annars flokks i
greinargerdinni med frumvarpinu og er svo ad sja sem menn aetli ad skirrast

vid ad setja akvaedi er visar til kjarna pess samnings inn i islensku
stjérnarskrana.

Alpjodsamningar pessir eru nanari Utfeersla & akvaedum
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna, sem var 6tviraed yfirlysing
paverandi adildarrikja peirra samtaka um hverskonar pj6&féldg pau sasju fyrir
sér | framtidinni. Of langt mal veeri ad visa til allra peirra akvaeda i
Mannréttindayfirlysingunni, sem 16gdu grundvéilinn ad alpjédasamningnum
um efnahagsleg, félagsieg og menningarleg réttindi, en sem deemi ma nefna
1. mgr. 22. gr. par sem segir:

Hver pjooféiagsbegn skal fyrir atbeina hins opinbera eda alpjédasamtaka og i
samraemi vid skipulag og efnahag hvers rikis eiga krofu a félagslegu 6ryggi og peim
efnahagslegum, félagslegum og menningarfegum réttindum, sem honum eru
naudsynleg til pess ad virding hans og proski fai notid sin.

og 1. mgr. 25. gr. par sem segir:

Hver madur a krofu til lifskjara, sem naudsynleg eru til verndar heilsu og
vellidan hans sjaifs og fjéiskyldu hans. Telst par til matur, ki2dnadur, hisnadi,
leknishjalp og naudsynleg félagshjalp svo og réttindi til dryggis gegn atvinnuleysi,
veikindum, ororku, fyrirvinnumissi, elli eda 6drum aféllum, sem skorti valda og hann
getur ekki vid gert.

Su hugsun sem felst i pessu akveedi hefur lagt grundvéllinn ad
velferdarkerfi vestraenna rikja og leitt til margskonar léggjafar til verndar peim
réttindum sem bar eru talin. Ljost er ad vernd peirra er kostnadarsém og er
ymist ad margir sja ofsjonum yfir pvi fé sem fer til velferdarmala eda éttast ad
efnahagur rikja risi ekki undir svo umfangsmikiu réttindakerfi. bar vid besetist,
ad vaxandi markadshyggja, einstaklingshyggja, sjalfsraektun og sjalfselska
hefur veitt godan hljomgrunn réddum sem kalla & takmérkun pess.
Hjalparstofnun kirkjunnar hefur ordid pess mjég vor i starfi sinu a
undanférnum arum ad prengt hefur ad peim sem minna mega sin i
samfélaginu. Atvinnuleysi og efnahagslegir érdugleikar hafa vegid ad pessum
réttindum og er peim mun brynna ad spyrna vid fétum og sja til pess ad pau
verdi tryggd i stjornarskra lydveldisins.

Pa ma minna a Félagsmalasattmala Evropu, sem sampykktur var 1961
og ték gildi 26. februar 1965. Island fullgilti pann sattmala 1976. |
inngangsordum hans segir m.a:

Rikisstjornir paer, sem undirritad hafa sattmala pennan og adilar eru ad
Evrépuradinu........ alita ad tryggja beri ad menn fai notid félagslegra réttinda, an tilllis
til kynpattar, litarhattar, kynferdis, trGarbragda, stjérnmalaskodana, pjodernis eda
félagslegs uppruna, eru stadradnar i pvi ad gera allt, sem par orka sameiginlega ti!
pess ad bata lifskjor og efla félagslega velferd bpegna sinna, badi i bajum og
sveitum, med videigandi stofnunum og adgerdum......



| fullgildingarskjali var tekid fram af hélfu islands, ad pad teldi sig
bundid af langflestum akveeda sattmalans.

Edlilega er umdeilanlegt og umdeilt hvernig byggja skuli upp
stiérnarskréa og ymsar leidir unnt ad fara i peim efnum. beirri stefnu, sem fyigt
hefur veri® vi®é métun akveedanna i frumvarpinu, eins og henni er lyst 4 bls.
12 i greinarger8inni, er stjorn Hjalparstofnunar kirkjunnar ad mdérgu leyti
6sammala. Med pvi t.d ad sleppa hinum almennu yfirlysingum um mannhelgi,
réttinn til lifs og til ad njéta mannréttinda - svo og ymsu &68ru i pa veru sem
fram kemur i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna - verdur hin
islenska stjornarskra heldur hugsjonalaus og rislag. Stjornarskra & ad mati
stiérnar Hjalparstofnunar kirkjunnar ad syna veginn fram & vid, vera nokkurs
konar kyndill, sem menn bera fyrir sér i vidleitni sinni til ad skapa sem best og
réttlatast pjodfélag, par sem ahersla sé 16g6 a "géfgi mannsins..”, og "frelsi,
jafnrétti og breedralag” - svo visad sé til fraegra orda. Slikar yfirlysingar geta
verid stuttar og hnitmidadar og asttu ekki ad purfa ad lengja stjérnarskrana
um of.

bar sem Hjélparstofnun kirkjunnar starfar & afmérkudu svidi telur stjorn
hennar ekki rétt ad gera frekari athugasemdir, telur pad verkefni annarra.

Stiérnin fer pess hinsvegar eindregid & leit vid stjornarskrarnefnd ad hun taki
vid umfjéllun sina tillit til peirra sjonarmida sem hér ad framan greinir.

Reykjavik 27. jantar 1995,

f.h. stjornar
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