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Breytingartillogur og athugasemdir sem borist hafa vid einstakar greinar
frumvarps til stjornarskipunarlaga um breyting & stjérnarskra Iydveldisins
Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, 297. mal.

1. gr.
63. gr. verdur svohljédandi:
Landsmenn eiga rétt 4 a0 stofna trafélog og idka tri sina { samraemi vid sannfaer-
ingu hvers og eins. P6 m4 ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstztt gédu sidferdi
eda allsherjarreglu.

Islandsdeild Amnesty International.

[ frumvarpid vantar ekki adeins fullnegjandi tryggingar fyrir frelsi til tj4ningar,
hugsana, sannfaringar og triar, heldur skerdir pad par 4 ofan pessi réttindi { nokkrum atridum
4 pann hatt ad ekki feer samrymst skuldbindingum fslands samkvamt 18. og 19. gr. ABSR-
samningsins (Alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi). Til demis bannar
hin fyrirhugada nyja 63. gr. ad kenna eda dstunda tri sem ,.er gagnsted gbédu sidferdi eda
allsherjarreglu®. P6 heimilar 3. tl. 18. gr. adeins takmarkanir 4 rétti manna tilk ad l4ta f 1j6si
tri sina eda skoBun sem ,,melt er i 16gum og eru naudsynlegar til pess ad vernda oryggi
almennings, reglu, heilbrigdi eda sidgedi, eda grundvallarréttindi og frelsi annarra.*

2. gr.

64. gr. verdur svohljédandi:

Enginn ma4 neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir sakir tra-
arbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan pegnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trifélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trifélags sem hann 4 ekki adild ad.

Nii er madur utan trifélaga og greidir hann pa til Haskéla islands gjold pau sem
honum hefdi ella borid ad greida til triifélags sins. Breyta mi bessu med logum.

Gudmundur Gudmundsson.
Sidast { 3. malsgr. ztti ad taka af 6l tvim=li og segja: ,.Breyta mé pessari malsgrein
med logum®.

Sidmennt. Um 62. gr. og 64. gr. stjérnarskrdrinnar.

borf er 4 gagngerri endurskodun [4 trifrelsiskaflanum ef hann] 4 ad standa undir nafni.
Vid teljum edlilegt ad pessum réttindum séu gerd skil i sama kafla og 60rum mannréttindum,
“en ekki 1 sér kafla p6 pad hafi ordid ofan 4 4rid 1874.

Vid teljum pad alvarlegasta galla frumvarpsins ad ekki skuli vera hréflad vid peim
forréttindum pjodkirkjunnar sem bundin eru { 62. grein stjérnarskrérinnar [og er hér lagt til
ad hiin] verdi numin ir gildi og tengslum rikis og pjédkirkju verdi einfaldlega skipad med
16gum.

Einnig verdi pridja efnisgrein 64. greinar felld nidur, enda ekki edlilegt ad rikid
innheimti fyrir kirkjuna frekar en énnur félog i landinu.



LMFI.

Akvedi um pjédkirkju i stjérnarskrd mun ekki vera yfir gagnryni hafid. Er pad
sjénarmid allmargra ad raunverulegt trifrelsi sé ekki tryggt { rikjum er stjérnarskrirbinda
dkvedi um pjédkirkju. P4 gagnryna menn ennfremur gjaldskyldu skv. 3. megr. 2. gr.

Pé pykir tilefni til ad gera athugasemdir vid ordid ,.pegnskylda® { 1. mgr. 2. gr. A bad
hefur verid bent ad petta ordalag beri of mikinn keim af undirlegju borgaranna gagnvart
rikinu. Hugsanlega @tti betur vid ad nota ordid ,,borgaraleg skylda“ i pessu sambandi.

Mannréttindaskrifstofan.

L Mannréttindaskrifstofan telur ad fyrir sakir trdarbragda sinna eigi vid lifsafstodu
trilausra jafnt sem hinna trdudu.
IL Mannréttindaskrifstofan telur ad gjold pau sem félki utan trifélaga er ®tlad ad greida

renni til Hiskéla Islands 1 peim medvitada tilgangi ad stydja og efla frjslsa visindastarfsemi.
Pad verdi pvi ad prengja heimildina eda afnema til ad breyta pessum studningi med einféldum
16gum.

.  Or6id pegnskylda er { Gsamremi vid pd stjérnmdlabréun sem tengst hefur
stjérnarskrarségunni ner 6rofa bdéndum sidustu tver aldirnar. Hugtakid pegnskylda er
6heppilegt bar sem pad visar til sambands konungs og begns. I stad ordsins pegnskylda komi
pvi borgaraskylda eda borgaraleg skylda.

3. gr.
65. gr., sem verdur upphafsgrein VIL kafla, verdur svohljéodandi:
Allir skulu vera jafnir fyrir [6gum an tillits til kynferdis, triarbragoa, skooana,
pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, aetternis og stodu ad 6dru leyti.

Jafnréttisrdd.
R48i0 leggur til ad logfest verdi sérstakt dkvedi sem ekki einungis tryggi jafnrétti

kvenna og karla, heldur einnig p& skyldu stjérnvalda ad gripa til adgerda til ad koma 4
raunverulegu jafnrétti kynja. Akvedid geti pvi hlj6dad svo:

Jafnrétti kvenna og karla skal tryggt & ollum svidum pjoolifs. Par sem slikt telst
naudsynlegt skulu stiornvold gripa til sérstakra adgerda til ad raunverulegu jafnrétti veroi
nao.

R40i0 telur pé rétt ad benda 4 ad tillaga stjérnarskrarnefndar frd 5. april 1994 um ad
~Mannréttinda skulu menn njéta 4n nokkurs manngreinarélits vegna kynferdis, . . . .“ myndi
tryggja betur en ordalag 3. gr. frumvarpsins ad enginn vafi veri 4 gildi sliks almenns dkvadis.

UNIFEM 4 Islandi.

UNIFEM 4 Islandi telur skilegt ad breyta jafnréttisakvadinu f 3. grein framvarpsins,
par sem hvergi er minnst 4 mannréttindi eda mannhelgi, og pad verdi aftur tviskipt eins og
er { tillégum stjérnarskrarnefndar fra 5. april 1994,

A3 pvi er vardar réttindi kvenna finnst UNIFEM 4 fslandi pau ekki négu skyrt fram
sett. PG ad samstada sé um jafnan rétt kvenna og karla 1 fslensku pj6dfélagi, er langt fra pvi,
ad su samstada sé€ fullnegjandi.

Samtokin 78,

Til ad tryggja samkynhneigdum mannréttindi til jafns vid adra pjédfélagspegna krefjast
Samtokin *78 pess ad { 3. grein frumvarpsins um 65. grein batist ,kynhneigd* { upptalningu
beirra sem tryggja skal jofoun fyrir 16gum.



3

Auk pess leggja samtokin mikla dherslu 4 ad ekki er fullnegjandi ad umrett dkvadi
sé lei0beiningarregla sem melist til pess ad samkynhneigt f6lk gjaldi ekki kynhneigdar sinnar.
Hér verdur ad kveda 4 um skylaust bann vid mismunun vegna kynhneigdar.

Pjetur Hafstein Ldrusson.

Allir islenskir pegnar skulu jafnir ad 16gum. Pinghelgi skal vera eina undantekningin
frd peirri reglu og skal hdn takmarkast vid mdlfrelsi { pingsolum. P6 skal Alpingi heimilt ad
svipta menn pinghelgi, enda sampykki 3/4 hlutar pingheims sviptinguna.

Ldra V. Juliusdostir, Armmundur Backman, Atli Gislason og Bryndis Hlodversddttir.

3. gr. ordist svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir 1ogum dn tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
pj6Oernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, ®tternis og sté6u ad 6dru leyti.

Jafnrétti kvenna og karla skal tryggt 4 ollum svidum bj6dlifs. Par sem slikt telst
naudsynlegt skulu stjérnvold gripa til sérstakra adgerda til ad raunverulegu jafnrétti verdi n4d.

Barnaheill.

Barnaheill gagnryna 3. gr. frumvarpsins um breytingu 4 65. gr. stjérnarskrarinnar. Skv.
greinargerd er hér ekki um eiginleg efnisréttindi ad r@da heldur einungis reglu sem taka parf
tillit til vi0 setningu laga og 16gskyringar. Petta er ekki almenn jafnreedisregla.

A8 mati Barnaheilla parf stjérnarskriin skilyrdislaust ad innihalda efnisreglu um jofn
mannréttindi Sllum til handa og 4 6llum svidum samfélagsins. Til samanburdar er bent 4
ordalag 1. og 2. gr. i tillogum stjérnarskrarnefndar Alpingis frd 5. april 1994.

Auk bess er hvorki { upptalningu greinarinnar getid um fatlada og samkynhneigda. Pad
er naudsynlegt til eflingar jafnra réttinda eda til afndms misréttis ad geta sérstaklega um pa
hépa sem vitad er um ad hafa 4tt undir hogg ad sakja.

Af somu 4stzzdum telja Barnaheill naudsynlegt ad hafa sérstaka regla um jafnan rétt
karla og kvenna.

ASL.

f frumvarpinu er ekki ad finna neina reglu sem tryggir jafnreedi karla og kvenna og
par er raunar ekki kvedid afdrattarlaust 4 um tilvist almennrar jafnradisreglu sem b6 er
almennt vidurkennt ad njéti stddu stjornarskrarverndadrar reghu.

Kvenréttindafélag Islands.

St grein sem einkum snertir jafnan rétt karla og kvenna er 3. gr. frv. sem er almenn
jafnradisregla. Um langt skeid hefur pad verid barittumal kvennasamtaka ad i stjérnarskra
verdi sérstaklega tekid & pvi ad pad er ekki einungis skylda loggjafans ad sjd til pess ad
korlum og konum sé tryggdur jafn réttur ad l16gum heldur er pad ennfremur skylda stjérnvalda
a0 sjd til pess ad karlar og konur geti n4d jofnum rétti. Pad er 4lit stjérnar KRFI ad pratt fyrir
ad konum og korlum sé tryggdur jafn réttur { 16gum landsins sé raunverulegu jafnrétti ekki
n4d.

f samremi vid dkvedi samnings um afndm allrar mismununar gagnvart konum og {
framhaldi af pvi ad Islendingar voru { hépi fyrstu pjéda til ad setja log um jafnan rétt karla
og kvenna gerir stjérn KRFI pad ad tillogu sinni ad sérstoku dkvaedi verdi batt vid 1 frv. um
ad karlar og konur njoti jafnréttis og ad stjiornvold skuli vinna markvisst ad pvi ad afnema
alla mismunun. Ennfremur er ad 4liti stjérnar KRFI naudsynlegt ad draga enn betur fram
dkvaedi 1. gr. mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna.
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Nytt dkveedi geeti pvi verid pannig: ,.,Hver madur er borinn frjils og jafn 6drum ad
virdingu og réttindum. Karlar og konur njéta jafnréttis. Stjornvold skulu vinna markvisst ad
afndmi allrar mismununar gagnvart konum.*

Mannréttindaskrifstofan.

I Mannréttindaskrifstofan telur ad 65 gr. og par med upphaf mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar eigi ad hefjast 4 fyrstu setningu 1. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pj68anna: ,,Hver madur er borinn frjéls og jafn 60rum ad virdingu og réttindum®.

IL. Mannréttindaskrifstofan telur pad skref { framfaradtt ad mannréttindakafli
stjérnarskrérinnar innihaldi jaforedisdkvedi.

II.  Mannréttindaskrifstofan hefur dhyggjur af pvi ad dkvadid eins og bad stendur veiti
litla vorn gegn mismunun og parfnist pvi ndnari dtferslu. Jafnredisregla s sem felst { bessu
dkveedi er einnig ad mati Mannréttindaskrifstofunnar 6fullnegjandi. Hvergi { frumvarpinu er
gert 140 fyrir ad allir hafi sému vernd ad 16gum og sama adgang ad démstélum og ekki er
16g0 si skylda 4 rikisvaldid ad tryggja jafnradi pegnanna 4n nokkurrar mismununar eda banna
gagngert alla mismunun. Sem demi um 6fullkomleika dkvadisins md nefna ad pad hefur fyrst
og fremst dhrif 4 skyringu laga og lagasetningu, en bar sem laga nytur ekki vid skiptir
akvaedid litlu méli. Akvedi petta tryggir t.d. ekki hinum efnaminni adgang ad démstélunum
pannig ad réttur manna til démst6lanna fer m.a. eftir efnahag beirra.

Peirri spurningu var velt upp hvort tungumalid (tunga) ®tti ad vera med {
upptalningunni { 3. gr. frumvarpsing sbr. 2. gr. samnings SP um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi. Deirri spurningu var einnig velt upp hvort einnig bari ad telja upp fatlada og
samkynhneigda.

IIl.a. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli 4 pvi ad i yngri stjérnarskrdm eins og
stjérnarskrd Pyska sambandslydveldisins, frd drinu 1949, er sérstakt dkvadi um jafnrétti karla
og kvenna: 3.1I Karlar og konur njéta jafnréttis. Vid pad var svo beztt vidbbtardkvedi
sidastlidid sumar: Rikid skal studla ad pvi ad raunverulegt jafnrétti karla og kvenna néi fram
ad ganga og taki pait i ad afmema niiverandi mismunun. Grein prji hefst 4 almennri
jafnredisreglu: 3.I Allir menn eru jafnir ad 16gum. En { 3.1 segir: ,,Hvorki skal mismuna
moénnum né peir latnir njéta forréttinda sokum kynferdis, ®tternis, kynpdttar, tungumals,
heimkynna og uppruna, triar, triarlegra eda stjérnmdlalegra skodana sinna.” Sidasta sumar
var svo beti vid dkvadi: , Engum md mismuna vegna fotlunar sinnar.

IILb. I greinargerd med frumvarpi segir um 3. gr. ,.p4 m4 benda & ad jafnradisreglan er
skyrlega ordud i alpjédlegum mannréttindasamningum sem Island er adili ad og er pvi til
edlilegrar samremingar ad festa hana i stjérnarskrana.” Pegar texti 3. gr. er borinn saman vid
26. gr. samningsins um borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi sem m.a. er visad til kemur i 1js
ad frumvarpid gengur toluvert skemur en dkvadi samningsins.

IlLc. Ymsar sampykktir og samningar Sameinudu pjédanna benda eindregid til pess ad
fatladir eigi heima { peirri upptalningu sem fram kemur { 3. gr. frumvarpsins. [Tilefni er til
ad athuga] hvort ekki sé rétt ad telja samkynhneigda upp { 3. gr.

BSRB.

Var®andi 3. grein frumvarpsins vill stjérn BSRB ad afdrattarlaust sé kvedid 4 um
jafnredi karla og kvenna og telur ad bzta purfi vid dkvadi um jafnrétti kynjanna 4 6llum
svidum bjéolifsins og ad stjérnvold gripi til sérstakra adgerda til ad pvi verdi n4d.

Islandsdeild Amensty International,
Hin fyrirhugada nyja 65. gr. melir fyrir um jafnrétti fyrir 16gum, en tilgreinir adeins
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dkvedna flokka, sem taldir eru upp. Par er sleppt pvi banni vid greinarmun 4 grundvelli
tungumals eda pjédernislegs eda félagslegs uppruna, sem melt er fyrir um berum orfum 1 1.
tl. 2. gr. ABSR-samningsins (Alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi).

RK[,

St spurning verBur dleitin hvort vid séum ad bregdast pjodréttarlegum skyldum okkar
pvi ad eins og segir { greinargerd med frumvarpinu hafa nefndir 4 vegum Sameinudu
pj6danna, sem starfa samkvamt alpjédlegum samningum sem fsland 4 adild ad, gagnrynt ad
vidkomandi samningar hafi ekki lagagildi hér 4 landi. I pvi sambandi hefur verid bent 4 ad
islensk loggjof gangi ekki négu langt til ad vernda pau réttindi sem felast { banni vid
kynpéttamisrétti. b6 er { frumvarpinu hvergi ad finna beint bann vid kynpattamisrétti. fsland
4 adild ad samningi um Gtrymingu kynpéttamisréttis sem gekk { gildi 4rid 1969. Ur bessu
meatti beta med dkvadi er vardar almennt bann vid mismunun sem jafnframt veri mikil
réttarb6t pvi ad pad hefur verid talid ein af grundvallarreglum mannréttinda.

fslendingar geta verid stoltir af peirri verdskuldudu athygli sem vid hofum hlotid 4
alpj6davettvangi vegna st6du kvenna hér 4 landi pétt takmarkinu um jafnrétti kynjanna sé
hvergi n4d. { umreeddum frumvarpsdrogum er hvergi ad finna dkvaedi sem tryggir jafna st6du
kvenna og karla eda bannar mismunun 4 grundvelli kynferdis.

Ur nidurstodu umsagnarinnar: Hér er bent 4 ad prétt fyrir ad { frumvarpinu sé ad finna
morg dkvadi er varda grundvallarmannréttindi er éneitanlega missir ad dkvedum sem varda
t.d. jafna stodu karla og kvenna, almennt bann vid mismunun og akvedi er melir fyrir um
réttarstodu ttlendinga. Sérstaklega parf ad tryggja rétt beirra sem 6ska hér hzlis vegna otta
vid ofséknir. Rik dhersla er 16gd 4 pad hér ad binda { stjérnarskra bann vid herskyldu og bann
vid patttoku barna yngri en 18 dra { hernadi. P4 ma benda 4 ad réttur manna til vidunandi
lifskjara t.d. vegna fatektar er ekki skyrt tryggdur. Kjarni hinna svonefnda efnahagslegu og
félagslegu réttinda eda velferdarréttinda er einmitt réttur til vidunandi lifskjara en hann telst
til peirra grundvallarmannréttinda sem @tti ad hafa ad leidarljési, sbr. t.d. 25. grein
Mannréttindayfirlysingarinnar og 11. grein samnings um efnahagsleg og félagsleg réttindi.

LMFI.

Spyrja md hvort tiltaka beri fleiri atridi eda ,,hépa“ beint { dkvadinu. f greinargerd er
tekid fram ad { dkvedinu sé ekki um temandi talningu peirra atrida ad reda, sem talin verda
Sheimill grundvotlur mismununar, Pad hefur hins vegar vakid athygli ad dkvadid tiltekur ekki
fotlun sérstaklega. Heyrst hafa sjénarmid um ad 4 undan ordunum ,,5t68u ad 6dru leyti“ feri
vel 4 ad hafa ordin ,.andlegs og likamlegs atgervis®.

P4 hafa vaknad spurningar um pad hvort nefna skuli samkynhneigda sérstaklega {
pessu sambandi. Réttur pessa héps hefur vidast verid verulega hddur vidhorfi almennings 4
hverjum tima og pvi undir helinn lagt hvort ordalagid ,,st6du ad 6dru leyti” yrdi talid taka
til pessa folks. Af peim sokum getur verid ad tryggja beri réttindi samkynhneigdra med pvi
ad geta peirra med beinum heetti { stjérnarskrdrakvadinu sjalfu. Annar kostur veri ad nefna
bennan hép sérstaklega { greinargerd sem demi um atridi, er fallid geti undir ordalagid ,,st6du
ad 6dru leyti* { dkvaedinu sjalfu.

bad vekur éneitanlega athygli ad [jaforaedisreglan], sem { greinargerdinni er talin vera
»ein helsta undirstada { fslenskri stjérnskipan og almennt { fslenskum rétti“, skuli { nestu
setningu vera talin leidbeiningarregla fremur en efnisregla. Virdist hér vera um einstaka filkun
jafnréttisdkvaedis ad reda. { pessum ordum felst pad ad stjérnarskrain kvedi ekki sjdlfstzett 4
um jafnrétti fyrir 16gum og hafi adeins pydingu { sambandi vid tilkun annarra laga. Verdur
hér ad gera krofu til skyrrar jafnredisreglu.
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[Kanna verdur betur] hvort dsteda er til ad samraema stjérnarskrarakvedio alpjodlegum
sdttmalum betur, pannig ad tryggt verdi raunverulegt jafnraedi 4n mismununar, jafn réttur fyrir
16gum, j6fn vernd laga, jafn réttur fyrir domstélum og einkum og sér { lagi ad dkvedid verdi
hrein efnisregla, er tryggi ménnum b4 vernd, er ad framan greinir.

I framvarpinu er ekki sérakvedi um mannréttindi kvenna og verdur ekki séd {
greinargerd ad umrada um slikt dkvaedi hafi 4tt sér stad { nefndinni. Er pvi hér varpad fram,
hvort @skilegt sé ad hafa slikt dkvedi { nyrri endurskodadri stjdrnarskra.

Islendingar hafa pétt standa framarlega 4 svidi jafnréttisméla, enda virdist sem almenn
samstada sé um ad virda og tryggja jafnrétti kvenna og karla hér 4 landi. L6g um jafna stodu
og jafnan rétt karla og kvenna bera pessa merki. Hins vegar hefur mérgum peim, er ad
jaforéttismalum hafa komid, pdtt skorta nagilega 6flugar lagaheimildir um vernd bessara
réttinda og tryggingu peirra. Gagnger stefnuyfirlysing { stjérnarskrd vaeri vel til pess fallin ad
hnykkja 4 pessum mdlum. Peir, sem teldu réttindi sin ad pessu leyti hafa verid brotin, gaetu
pé studst beinlinis vid stjérnarskrardkvadi auk bess sem stefnumorkun af pessu tagi hefdi.
dhrif 4 tilkun og framkvemd bpeirra laga, sem fyrir eru 4 pessu svidi.

4. gr.

66. gr. verdur svohljodandi:

Engan ma svipta isienskum rﬂﬂsborgararettl. Med logum ma b6 dkveda ad madur
missi pann rétt ef hann 66last med sampykki sinu rikisfang 1 66ru riki. Utlendingi verd-
ur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvaemt logum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum
visad Gr landi. Med 16gum skal skipad rétti dtlendinga til ad koma til landsins og dvelj-
ast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim dr landi.

Engum verdur meinad ad hverfa dr landi nema med dkvordun démara. Stédva
ma po brottfér manns Gr landi med logmeetri handtéku.

Allir, sem dveljast loglega i landinu, skulu rada bdsetu sinni og vera frjilsir ferda
sinna med peim takmoérkunum sem eru settar med légum.

Pjetur Hafstein Ldrusson.

Bannad verdi, ad framselja folk til landa, par sem @tla m4, ad pad eigi yfir hofdi sér
6edlilega domsmedferd, pyntingar eda daudadoma. Reynist petta folk hafa brotid log 4
erlendri grundu, skal fjalla um mél pess fyrir islenskum démstélum.

Barnaheill.

Barnaheill gagnryna ad 4. gr. frumvarpsins um breytingu 4 66. gr. veitir itlendingum
enga raunverulega vernd heldur er dkvordunarvald um réttindi raunverulega ad 6llu leyti i
héndum loggjafans.

Biskup Islands.

Vardandi 4. gr., er tekur til breytinga 4 66. gr., par sem segir ad rétti tlendinga ad
koma til landsins skuli skipad med l6gum, ad edlilegra vaeri ad { stjornarskrd vaeri fjallad um
rétt fléttamanna; par getur oft 4 tidum verid um lif eda dauda ad tefla, pegar ofsétt félk leitar
heelis { naudum. Brynt er, ad pessi atridi verdi skodud ndnar.

Mannréttindaskrifstofan.
L Mannréttindaskrifstofan telur ad { pessa grein vanti dkvadi um ad hagt sé ad skjota
dkvordun stjérnvalda til démstola.
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II. Mannréttindaskrifstofan telur ad i greinina vanti dkvedi um bd sem flyja til Islands
vegna politiskra ofsékna. Vafi leikur 4 ad réttarstada ttlendinga sé tryggd med dkvaedinu { 2.
mgr. og ekki er 1j6st hvort hlidsjén hafi verid hofo af pjédréttarlegum skuldbindingum fslands
sbr. samning um stodu fléttamanna, 1951.

IL.a.  Spumning hvort tGtlendingi yrdi visad (r landi af 16gmetri dstedu ef hann @tti yfir
hof6i sér 6manniidlega refsingu eda daudadém.

Islandsdeild Amnesty International.

Frumvarpinu er 4fatt a0 pvi leyti ad pad verndar ekki menn sem szkja um heli og
adra fra pvi ad verda sendir til rikis par sem peir eiga 4 heattu aftéku, pyndingar eda Snnur
alvarleg mannréttindabrot. T hinni fyrirhugudu nyju 66. gr. segir adeins einfaldlega: ,Med
16gum skal skipad rétti Gtlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar
sakir sé haegt a0 visa peim ur landi“. Parna bregst ad lagalegum skuldbindingum Tslands
samkvaemt Samningi um réttarstodu fléttamanna og vidbdtarsamningi vid hann fra 1967 til
ad koma { veg fyrir brottvikningu (refoulement) sé komid til framkvamda.

RKI.

Hvad vardar réttarstodu peirra sem éska heelis hér 4 landi er ekki ad finna dkvadi sem
beinlinis melir fyrir um rétt peirra til ad leita sér halis en eins og segir { 14. grein
Mannréttindayfirl§singarinnar bd skulu allir sem eru ofséttir eiga rétt 4 ad dska og njéta helis
f 68ru landi. Islendingar hafa jafnframt fullgilt samning um réttarstédu fléttamanna fré 1951
par sem m.a. er a0 finna grundvallarreglu sem bannar endursendingu fléttamanns pangad sem
hann kann ad 6ttast um lif sitt eda frelsi. Almennt séd er réttarstada dtlendinga jafnframt éviss
i frumvarpinu en t.d. vardar 1. grein pess eingdngu triifrelsi landsmanna en ekki annarra. I pvi
sambandi ma benda 4 s@nsku stjérnarskrana sem hefur ad geyma itarlegt dkvadi um jafnrétti
ttlendinga 4 vi0 s@nska rikisborgara.

LMFI.

[Astzda pykir] til ad gera athugasemd vid tvo lidi dkvadisins, er lGta ad bvi ad
sérstokum réttindum eda takmorkun 4 réttindum skuli skipad med 16gum.

Ber par fyrst ad nefna sidari mdalslid 2. mgr. 4. gr. Engin efnisleg vernd [felst {
dkvaedinu] fyrir dtlendinga og svo virdist sem loggjafanum sé xtlad ad hafa frjalsar hendur
um efni peirra skilyrda, sem dtlendingum verdi gert ad fullnzegja. { greinargerdinni segir ad
visu a0 frelsi loggjafans i pessu efni takmarkist af almennum jafnredisreglum og
pjodréttarlegum skuldbindingum.

Virdist sem asteda sé til ad kanna hvernig tryggja megi betur mannréttindi titlendinga
ad bessu leyti { stjérnarskranni. Hér md benda 4, ad ef stjornarskrdin innihéldi sérstakt
tilkunardkvaedi um ad mannréttindadkvaedi skuli tdlka peim, er peirra njéta, { hag, eins og
nefnt hefur verid i almenna kafla athugasemda pessara, geti petta dkvedi 4. gr. hugsanlega
stadid eins og pad er.

Um 4. mgr. 4. gr.: Hér er kvedid 4 um efnisréttindi, p.e. allir sem dveljast loglega {
landinu skulu rdda buisetu sinni og vera frjlsir ferda sinna. Takmarka m4 pessi réttindi med
16gum. Par sem réttindin eru skyrlega dkvedin m4 gera rdd fyrir ad 10ggjafinn hafi ekki jafn
frjalsar hendur og gert er rdd fyrir { 2. ml. 2. mgr. 4. gr. Hins vegar vir0ist sem bessi
skilningur veeri enn betur tryggdur med almennri tilkunarreglu { stjérnarskranni sjalfri um
tilkun mannréttindadkveda.
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5. gr.

67. gr. verdur svohljodandi:

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i logum.

Hver s4 sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad fa a0 vita tafarlaust um astedur
pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal 4n und-
andrattar leida fyrir domara. S¢ hann ekki jafnskjott latinn laus skal domari, 4dur en
solarhringur er lidinn, dkveda med rokstuddum trskurdi hvort hann skuli szta gaeslu-
vardhaldi. Gasluvardhaldi ma adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing liggur vio en fé-
sekt eda vardhald. Med 16gum skal tryggja rétt pess sem seetir gaesluvardhaldi til ad
skjota drskurdi um pad til d0ra doms. Madur skal aldrei seta gaesluvardhaldi lengur
en naudsyn krefur, en telji démari feert ad lata hann lausan gegn tryggingu skal dkveda
i domsarskurdi hver hian eigi ad vera.

Hver sd sem er af 6drum astaedum sviptur frelsi & rétt 4 a0 domstoll kvedi 4 um
logmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmeat skal hann pegar
latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad ésekju skal hann eiga rétt til skadabéta.

Mannréttindaskrifstofan.

L Spurning hvort ekki vanti dkvadi um 16gfredilega adstod fyrir frelsissvipta?

IL Skilyr8i geasluvardhalds pyrfti ad skilgreina betur en gert er { dkvadinu.
Mannréttindaskrifstofan telur ad baeta eigi vid dkvadi um framkvamanlegan rétt til skadabéta
eda samberilega dherslu (sj4 Mannréttindasatimadla Evrépu gr. 5.5., Alpj.séttm. bls. 15 og
nyjar tillogur um ad rikid tryggi bétarétt peirra sem verda fyrir likamlegu ofbeldi).

LMFL.

f 1. mgr. eru heimiladar takmarkanir 4 banni vid frelsissviptingu dn pess ad tilgreint
sé hvers konar tilvik heimili hana. Af ordalagi greinarinnar mé pé skilja ad adeins megi
takmarka frelsi manna pegar ytrustu naudsyn beri til. A bls. 21 { greinargerdinni er vitnad til
5. gr. Mannréttindaséttméla Evrépu og tekid fram ad ganga verdi 1t frd pvi, ad tilvik pau, er
heimili frelsissviptingu, yrdu talin samsvarandi peim sem upp eru talin i 1. mgr. 5. gr.
sattmalans. Pessi ord vtiloka pé ekki ad gengid yrdi lengra { lagasetningu hvad takmarkanir
vardar, Pad yr0i pé sennilega ekki { samremi vid bd stefnu nefndarinnar, ad hafa
stjérnarskrdna stuttu og kjarnyrtu formi, ad tiltaka sérstaklega oll pau tilvik, er heimila
frelsissviptingu eins og gert er { Mannréttindasattmaéla Evrépu. Hins vegar veri hugsaniegt
ad ganga lengra en nu er gert og segja { greinargerdinni berum ordum ad par sé 4tt vid somu
takmarkanir og tilgreindar eru { 5. gr. sittmélans.

Askilegt veeri ad 5. mgr. 5. gr., um rétt til skadabdta, yroi skyrari, pannig ad hin
kvadi 4 um framkvamanlegan rétt til skadabéta.

6. gr.
68. gr. verdur svohljodandi:
Engan ma beita 6mannidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

Barnaheill.
Bent er 4 naudsyn pess ad nefna pyndingar { 6. gr. um breytingu 4 68. gr.
Barnaheill telja ad vel fari ad gera eftirfarandi vidbatur:
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I 16gum m4 aldrei mala fyrir um herskyldu. Tryggt skal med 16gum ad born undir

18 dra aldri séu aldrei skrdd { her og bonnud bein eda Obein pdtttaka beirra {
hernadaradgerdum.*

Mannréttindaskrifstofan.

I Edlilegt hlytur ad teljast ad dkvadid taki einnig til pyntinga.

IL Pau sjonarmid komu fram ad rétt veri ad bata vid dkvedi um ad ,herskyldu megi
aldrei { 16g leida“ og dkvedi sem komi { veg fyrir ad born yngri en 4tjan dra geti ,,gerst”
,»sjdlfbodalidar* { hernadi.

II.  Mannréttindaskrifstofan telur ad bata eigi vid dkvedi um ad jatningar sem fengnar eru
fram med Slogmatum hetti séu Smarktakar fyrir domi.

Islandsdeild Amnesty International.

Frumvarpinu er aftt ad pvi leyti, ad par er ekki kvedid 4 um ad ekki megi gera
undantekningu frd pvi ad pau réttindi, sem ekki m4 skerda pott almennt neydardstand skv. 4.
gr. ABSR-samningsins (Alpjodasamningi um borgaraleg og stjiornmdlaleg réttindi) riki, peirra
4 me0al rétturinn til lifs (6. gr.), bannid gegn pyndingum og illri medferd (7. gr.), bannid gegn
afturvirkri refsingu fyrir afbrot (15. gr.) og frelsi hvad vardar hugsun, sannferingu og tri (18.
gr.) skuli ®t{0 virt, hvernig sem 4 stendur.

I hina fyrithugudu nyju 68. gr., sem melir fyrir um ad ,engan [megi] beita
6mannidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®, vantar bann vid pyndingum og
grimmilegri medferd eda refsingu, eins og krafist er { 7. gr. ABSR-samningsins og { samningi
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannddlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, sem Island hefur undirritad, en ekki enn fullgilt.

I tilogunni ad nyrri 67. gr. er ad finna margar af beim tryggingum gegn
handahé6fskenndri frelsissviptingu sem eru { 9. gr. ABSR-samningsins, en 4kvadin um
endurskodun démara 4 logmeeti frelsissviptingar standast pé ekki alpjédlegar krofur,
sérstaklega ekki per sem gerdar eru { 4. tl. 9. gr. ABSR-samningsins.

LMFI.

bad vekur nokkra athygli vid lestur 6. gr. ad par er ekki kvedid 4 um bann vid
pyntingum.

Ljost er ad hugtakid émanniddleg medferd, eins og bad er skyrt { greinargerdinni, n&er
ekki fyllilega yfir pyntingarhugtakid, eins og pad er skilgreint { sérsamningi SP frd 1948, um
bann vid pyntingum og annarri émanniidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Umreda um dkvedi um pyntingar { stjérnarskra gefur einnig tilefni til athugunar 4 pvi,
hvort slikt dkvedi hefur dhrif 4 gildi jdtninga, sem fengnar eru med hardrxdi, eda hvort
asteda er til ad taka ogildi slikra jétninga fram sérstaklega.

7. gr.

69. gr. verdur svohljodandi:

Engum verdur gert ad szta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem
var refsiverd 4 peim tima samkvamt logum eda ma fullkomlega jafna til slikrar hatt-
semi. Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimilud voru i logum pa er hattsemin atti
sér stad.

I Iogum m4 aldrei meala fyrir um daudarefsingu.
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Islandsdeild Amnesty International.

Bann hinnar fyrirthugudu 69. gr. vid afturvirkni refsinga fyrir afbrot er ekki eins
vidtekt og { 15. gr. ABSR-samningsins, og samkvemt greininni veri heimilt ad refsa fyrir
héttsemi sem ekki var refsiverd pegar hin var framin, ef henni ma ,fullkomlega jafna til*
slikrar hattsemi.

- RKIL

Akvadid sem vardar bann vid daudarefsingu er til mikillar fyrirmyndar en pess ber
ad geta a0 pad er jafnframt ad finna { seensku stjornarskranni. Hins vegar metti fremur tengja
pad almennu dkvadi sem vardar réttinn til 1ifs eins og melt er fyrir um { 6. grein samnings
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi par sem segir ad allir menn eigi rétt til lifs og sd
réttur skuli njéta logverndar.

8. gr.

70. gr. verdur svohljodandi:

Ollum ber réttur til ad f4 tGrlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkzru 4
hendur sér um refsiverda hattsemi innan hzefilegs tima fyrir 6hadum og 6hlutdraegum
domstéli. Démping skal hdd i heyranda hlj6di nema démari dkvedi annad logum sam-
kveemt til ad geeta velseemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til
sekt hans hefur verid sonnud.

Mannré}tindaskrifstofan. )
I. I greinina vantar skilyrdi um réttlita malsmedferd. I skyrslu stjornarskrarnefndar

rd

(Gunnar Thoroddsen) sem kynnt var { byrjun drs 1983 er réttmat medferd madla fyrir
démstSlum talin grundvallarregla { islenskum rétti. Sjd einnig 6. gr. { tillgum
stjornarskrarnefndar fra 5. april 1994 og samninginn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
gr. 14.1 (Alpj.séttm. bls. 77) og Evrépusattmdlann gr. 6.1 (sama bok bls. 15).

IL Spurning hvort ekki sé rétt ad beaeta vid dkvaedi Ur Mannréttindayfirlysingunni 11.1 ,,...,
enda hafi tryggilega verid bdid um vém sakbornings (Alpj.sdttm. bls. 9) og dkvaedi
sambarilegu vid seinni hluta gr. 6.3.c { Evrépusattmélanum: ,,Hafi hann ekki efni 4 ad greida
logfraedilega adstod, skal hann f4 hana dkeypis, ef réttarsjénarmid krefst pess,” (sama bdk bls.
16).

1.  Prengja parf heimild démara til ad loka réttarhaldi med pvi ad vitna til naudsynjar ,,i
Iyofrjdlsu landi* Evrépusdttmalinn 6. gr. 1 (sama bok bls. 15) eda ,,i lydfijalsu pjodfélagi
Alpj6dasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi gr. 14.1 (sama bdk bls. 77). Par
med veeri hugtakid 1ydredi ordad { stjérnarskrdnni en pad kemur ekki fyrir { niverandi gerd
hennar.

IV.  Spurning hvort ekki eigi ad bata vid akvadi um ad ttlendingar eigi rétt 4 tdlki an
endurgjalds.

Islandsdeild Amnesty International,

A sama hdtt og { gildandi stjérnarskrd vantar { hina fyrichugudu nyju 70. gr. dkvadi
er tryggir réttinn til sanngjarnrar og tafarlausrar mélsmedferdar. Par er 1itid framhjd mérgum
atridum sem vidurkennd em i 14. gr. ABSR-samningsins og vidar par sem alpjédlegar
mannréttindakrofur eru gerdar, og eru skilyrdi pess ad réttur pessi sé tryggdur. Eins og
Mannréttindanefnd t6k fram, p4 er ,,jtning sem fengin er fram med pvingun ekki skylaust
titilokud sem sonnunargagn® eins og krafist er { g-1id 3. tl. 14. gr. samningsins, og samkvamt
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frumvarpinu myndi pad ekki heldur vera gert { 70. gr. Medal annarra réttinda peirra sem
sakadir hafa verid um afbrot, en sleppt er ad lata geta, eru:

,,ad hafa neegilegan tima og adstodu til ad undirbda vorn sina og ad hafa samband vid

mélsvara sem hann velur sér sjalfur (b-lidur 3. tl. 14. gr.),

,»ad mal hans sé rannsakad i hans vidurvist og ad verja sig sjalfur eda ad verja sig

fyrir 16gfradilega adstod sem hann velur sér sjdlfur; ad honum sé tilkynnt, hafi hann

ekki 16gfredilega adstod, um pennan rétt hans; og ad honum sé€ séd fyrir 16gfradilegri
adstod { 6llum peim tilvikum sem réttarhagsmunir krefjast pess og 4n greidslu { 6llum
slikum tilvikum, hafi hann ekki naeg efni til pess ad greida adstodina® (d-lidur 3. tl.

14. gr.),

,a0 spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum og ad hans vitni komi fyrir

og séu spurd vid somu adstedur og vitni sem leidd eru gegn honum* (e-lidur 3. tl. 14.

gr ')’

,,ad 4 okeypis adstod tilks ef hann skilur ekki eda talar ekki mdl pad sem notad er

fyrir démi* (f-lidur 3. tl. 14. gr.).

Krofunni um ad démping ,,skal had i heyranda hlj6di nema domari dkvedi annad
16gum samkvemt til ad geta velsemis, allsherjarreglu, oryggis rikisins eda hagsmuna
malsadila® fylgja ekki peer tryggingar fyrir opinberri mdlsmedferd sem vidurkenndar eru { 1.
tl. 14. gr. ABSR-samningsins, og bess er ekki krafist a0 démar séu birtir. Medal annarra
atrida, sem sleppt er ad léta getid, er ad tryggja rétt til afryjunar (5. tl. 14. gr.), rétt til bota
ef mistok hafa leitt til rangrar nidurstodu (6. tl. 14. gr.), og bann vid pvi a0 madur sé€
saksottur tvisvar vegna somu sakar (7. tl. 14. gr.). Island gerdi fyrirvara vid 7. tl. 14. gr., en
sd fyrirvari er einn pelrra takmarkandi fyrirvara, sem Mannréttindanefnd hvatti Island til ad
endurskoda naudsyn 4, med pad fyrir augum ad peir yroi dregnir til baka. f hinum almennu
athugasemdum Mannréttindanefndar um élitaefni var8andi fyrirvara, er gerdir hafa verid vid
fullgildingu eda adildaryfirlysingu ad samningnum eda valfrjilsum békunum vid hann, eda
var0andi yfirlysingar gerdar samkvamt 41. grein hans, kemur skyrt fram ad slikir fyrirvarar
samrazmast ekki samningnum.

LMFL.

Athygli vekur, ad dkveedi frumvarpsins kvedur ekki 4 um rétt manna til réttlatrar eda
sanngjamrar mélsmedferdar fyrir démstSlunum. Verdur pvi ad teljast mikilvagt ad kannad
verdi hvort fyrrgreindum ordum var sleppt { sjélfu frumvarpinu fyrir mistok.

I 2. mgr. 8. gr. er démara heimilt ad loka réttarhaldi ad dkvednum skilyrdum
uppfylitum. Mannréttindasattmali nefnir pad skilyrdi { pessu sambandi ad slik radstofun verdi
ad vera naudsynleg { 1yofrjalsu riki. Um pydingu pessa hugtaks visast annars { athugasemdir
vid 11, gr.

9. gr.

71. gr. verdur svohljéodandi:

Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

EKKi m4 gera likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit i hisakynnum hans eda mun-
um, nema samkvemt déomsirskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama a vid um rann-
s6kn 4 skjolum og péstsendingum, svo og hvers konar sambzarilega skerdingu 4 einkalifi
manns.

Pratt fyrir akvaedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef pad er naudsynlegt vegna réttinda annarra.
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UNIFEM & Islandi.

Vegna dkveda um fridhelgi heimilanna, sem ad sjalfsogdu ma ekki skerda er oft erfitt
um vik fyrir heimilismenn ad né fram réttleti { ofbeldismélum 4 heimilum. Hugsanlegt veri
ad bata vi0 9. gr. frumvarpsins dkvadi eitthvad 4 pessa leid: ,,ekki sist med tilliti til brota 4
mannhelgi innan heimila svo og ad fjolskyldumedlimir verdi ekki fyrir Smannudlegri eda
vanvirdandi medferd af hendi annarra fjolskyldumedlima.*

Eins og akva0id er nuna, ad takmarka megi fridhelgi heimilis vegna réttinda annarra,
verdur pad helst tilkad pannig, ad 4tt sé vid réttindi ndgranna og slikra adila, en ekki peirra,
sem eru innan fjolskyldunnar.

Einnig metti hugsa sér, ad sett verdi sérstakt dkvadi til pess ad hnykkja 4 réttindum
kvenna og meetti pa hafa 3. mélsgr. 14. gr. til hlidsjénar, par sem kvedid er 4 um vernd fyrir
born, en vernd er oftast pad sem skortir mest, pegar um ofbeldi 4 heimilum er ad r&da.

Barnaheill,

Ad mati Barnaheilla er 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins, um breytingu 4 71. gr., alltof
vidtek. Naudsynlegt er ad setja pvi einhverjar skorfur hven®r megi takmarka pau mikilvaegu
mannréttindi sem hér um redir. Slik skerding réttinda ztti aldrei ad eiga sér stad nema hiin
teldist naudsynleg i lydreedisriki. P4 etti slik skerding ekki ad eiga sér stad nema hin veri
naudsynleg vegna réttinda annarra heimilismanna.

Verslunarrdd Islands,

I 2. mgr. 9. gr. er fjallad um ymsar skerdingar 4 fridhelgi. Telja verur pad meira {
samremi vid mitimaporf ad beta inn { upptalninguna ordinu simtélum og edlilegra ad peirra
sé getid { upptalningunni fremur en ad pau falli undir almenna ordalagid ,samberilega
skerdingu“. Petta helgast fyrst og fremst af mikilvegi ,,simtala” sem bodskiptaleidir 4 milli
manna og 16gd hersla 4 fjarskipti sem samskiptaform. { niitima (og framtidarsamskiptum)
mun vaegi skjala og péstsendinga minnka en fjarskipta aukast s.s. fax, t6lvupdstur, pappirslaus
vidskiptaskjol og ymis samskipti 4 gagnanetum.

Lagt er til a0 { 2. mgr. 9. gr. hij60i svo:

» -.. skjolum, péstsendingum og simtélum, svo og ... *.

Kvenréttindafélag Islands.

1 9. gr. frv. par sem fjallad er um fridhelgi er ad finna 4kvadi par sem heimilt er ad
takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu. Stjéin félagsins telur med hlidsjén af
ofbeldi sem konur, born og i sumum tilvikum karlar mega pola { skjdli heimilisverndar sé
réttletanlegt ad takmarka fridhelgi. A hinn béginn pykir rétt ad vekja athygli 4 pvi ad bar med
er hugsanlega veri® ad opna gitt fyrir 6edlilegum takmorkunum og bvi er brynt ad
lagaheimildir par ad litandi verdi mjog skyrar og afdrattarlausar.

Mannréttindaskrifstofan.

L Telja verdur ad heimild til ad takmarka réttindi pau sem felast { 1. og 2. mgr. 9. gr.
med einfaldri 16ggjof sé langt um of vidtek. Parna er hegt ad visa til pess ad slik skerding
megi ekki eiga sér stad nema hin teljist naudsynleg ,,i 1y6frjdlsu pjodfélagi® eins og segir {
Mannréttindasattmala Evrépu gr. 8.2 (Alpj.séttm. bls. 16).

IL I dkvadi 9. gr. vantar fyrirmzli um simahleranir, hljédupptokur og myndatokur.

III.  Spurning hvort ekki sé rétt ad bzta inn 3. mgr. um vernd gegn ofbeldi 4 heimili og
jafnvel barnaverndardkvadi { peim dur.




13

LMFI.

I petta dkvaedi eda greinargerdina vantar afstodu til simahlerana, hljédupptaka og
myndupptaka. P4 eru r6k fyrir pvi a0 mela svo fyrir um, ad leit 4 manni verdi ekki
framkvemd nema samkvaemt démsirskurdi og sérstakri lagaheimild, { stad ordsins ,.eda* {
frumvarpsédkvaedinu. I pessu sambandi pyrfti pé ad athuga sérstaklega hvernig leysa metti
pann vanda, sem betta skapadi fikniefnaldgreglunni.

3. mgr. 9. gr. kvedur 4 um ad réttindi skv. 1. mgr. megi takmarka, ef bad er
naudsynlegt vegna réttinda annarra. Er hér um mj6g opna heimild ad r&da, sem hugsanlega
metti prengja med pvi ad setja pad skilyrdi fyrir takmorkun, ad hin teljist naudsynleg {
lyofrjalsu riki. Einnig metti prengja hana med pvi ad takmarka heimildina vid réttindi annarra
adila innan somu fj6lskyldu eda innan veggja sama heimilis.

I greinargerd er sérstaklega vikid ad réttindum barna hvad takmérkun vegna réttinda
annarra vardar. Af pessu tilefni er spurt hvort ®skilegt vari ad nefna réttindi kvenna
sérstaklega eda peirra, sem sata ofbeldi 4 heimilum, likamlegu eda andlegu. Svo virdist sem
logreglumenn veigri sér vid ad gripa inn { 4ok 4 heimilum. Bein tilvisun til pessa {
greinargerdinni veeri vel til pess fallin ad skila pessu réttindamali 4leidis.

10. gr.
72, gr. verdur svohljédandi:
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sfna
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmzli og komi fullt verd fyrir.
Med logum m4 takmarka rétt annarra en islenskra rikisborgara til ad eignast
fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirteeki hér a landi,

Verslunarrdd Islands.

Verslunarrad Islands varar vid dkvaedum 2. mgr. 10. gr. Astedulaust er ad setja dkvedi
sem bessi { stjérnarskrd enda hefur hingad til verid talid heimilt ad takmarka erlenda
eignaradild ad atvinnufyrirtekjum 4n sérstakrar stjérnarskrdrheimildar.

Porfin fyrir slika takmorkun er vandséd enda er pess getid { greinargerd ad ekki sé
med frumvarpinu verid ad taka afst6du til pess hvort ad beita eigi heimildinni. Er fr6dlegt ad
vita hvort ad sambarileg dkvadi séu ad finna { stjornarskrdm ndgrannalanda okkar.

Akvedi sem petta veru slem skilabod til erlendra fjérfesta 4 peim tfmum pegar
markvisst er unnid ad pvi ad gera landi0 fysilegra fyrir slika adila. Hefur reynslan verid s
a0 frekar er 4steda til ad 6ttast of litinn dhuga pessara adila heldur en of mikinn.

Ef setja 4 dkvaedi af pessu tagi i stjérnarskrd m4 allt eins veita heimild til pess ad
banna itlendingum ad koma til fslands, 4n pess ad taka afstodu til pess hvort ad heimildinni
yroi beitt.

Lagt er til ad 2. mgr. 10. gr. falli brott.

Vilhjdlmur Porhallsson:

67. gr. ordist pannig skv. breytingartillogu pessari: ,,Ollum ménnum og 16gadilum ber
réttur til ad njéta eigna sinna { fridi.“ Engan m4 skylda til ad 14ta af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf til pess lagaheimild og komi sanngjamt verd fyrir.

1) Mjog er vandséd hverja pydingu , fridhelgur hefur pegar af peirri dstedu ad heimilt
er ad skerda eignarréttinn, sbr. meginregluna i 2. ml. 67. gr. A8 skadlausu meatti med &llu
sleppa 1. ml. Samt legg €g til nytt ordalag 4 1. ml. enda matti ®tla ad sett nedist um slikt
og bad { raun nysampykkt af Alpingi med 1. nr. 62/1994.

2) Pau mal sem komid hafa til kasta matsnefndar eignarndmsbéta skv. 1. nr. 11/1973 um
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framkvaemd eignarndms og 4dur L. nr. 61/1917 um sama efni munu 611 eda svo til 61l eiga
reetur sinar ad rekja til opinberra framkvamda, b.e. skipulags, p.m.t. vegagerdar. Reynslan
synir ad verd vidkomandi lands hakkar alla jafnan vegna pessa. Skodanir eru skiptar hvort
og hvernig eignarndmspoli eigi ad njéta slikrar verdhekkunar. Oftast er um ad tefla land { eda
vi0 péttbyli svo og vatns- eda jardhitaréttindi. Nyting eda nytingarmoguleikar landeigenda eru
oftar en ekki engin nema ef vera skyldi { tengslum vid landbinad.

bvi hefur verid haldid fram ad mida beri eignarndmsbatur vid pa raunverulegu eda
edlilega nytingu, sem eigandi hefur af landinu, pegar til eignarndms kemur.

Breytingin { ,,sanngjarnar (batur)“ er til béta. Hin felur { sér rymri tilkunarmoguleika
en nd er og getir hagsmuna beggja adila.

Mannréttindaskrifstofan.

L Spurning hvort gr. 10 @tti ekki ad byrja 4 dkvaedi um eign pjdédarinnar 4 audlindum
til lands og sjévar.

IL. Spurning hvort 2. mgr. eigi heima pama og ef svo er pd pyrfti ad rokstydja betur (i
greinargerd) slikar takmarkanir 4 rétti dtlendinga til ad eignast fasteignaréttindi eda hlut {
atvinnufyrirteki 4 Islandi. Hvad med f6lk sem byr hér alla &vi en vill af einhverjum dstzdum
ekki sekja um islenskan rikisborgararétt. Einnig verdur ad telja ad petta dkvadi sé ekki {
samremi vid pa préun sem ordid hefur 4 sfdustu drum { pjédréttarlegum skuldbindingum.

UMFI,

Vera kann ad hugsun ad baki 2. mgr. samre&mist ekki préun { alpjédasamskiptum og
pjooréttariegum skuldbindingum.

Med hlidsjon af pvi, ad mannréttindadkvaedi stjérnarskrdrinnar stefnir ad verndun allra
peirra, sem 4 fslandi bua, virdist bann vid eignamyndun of vidtekt ad pvf leyti sem pad
ttilokar pd, sem hér bua en ekki ordnir islenskir rikisborgarar.

11. gr.

73. gr. verdur svohljodandi:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad ldta i 1jés hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann pzer
fyrir domi. Ritskodun og adrar sambaerilegar tAlmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei 1 log
leida.

Framangreind akvadi standa ekki i vegi pvi a0 med l6gum ma setja tjaningar-
frelsi skordur i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidga=di
manna eda vegna réttinda eda mannords annarra.

Omar Seevar Hardarson.

Eg geri pad ad tillogu minni ad ordin ,,p6 verdur hann ad 4byrgjast par [hugsanir
sinar] fyrir démi‘ verdi felld dr 72. gr. stjérnarskrarinnar. Brottfall peirra myndi setJa paer
kvadir 4 herdar démara ad leita eftir 4setningi ummela fremur en afleidingum peirra. Akvedi
hegningarlaganna sem refsa fyrir 6pgilegan sannleika yrdu par med 6gild. Einungis pannig
verdur tjdningarfrelsid raunverulega varid af stjérnarskranni.

Til vidbétar takmarkandi dkvaedum sem [fyrir eru] { stjornarskrdnni nd pegar leggur
frumvarpid til heila kldsdlu sem gefur stjérnvoldum allmikid svigrim til ritskodunar med
skirskotun til ymissa hagsmuna, s.s. almenns heilsufars eda sidgzdis.

I niverandi stjérnarskré hafa stjérnvold rétt til takmorkunar 4 mélfrelsi, 4n pess p6 ad
sd réttur sé beinlinis feerdur i ord. En af pvi ad hann er ekki ordadur b4 gildir hann adeins {
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undantekningartilfellum og er dvallt hadur endurskodun démstéla. Med pvi ad setja pessi
undantekningardkvedi { stjérnarskrdna er verid ad breyta peim tr undantekningartilvikum {
grundvallarrétt rikisvaldsins gegn pegnunum. Afleidingarnar eru Ofyrirsjdanlegar.

Horour H. Helgason.
Hér er um vafasama tillogu ad reda { 4. mgr. 11. gr. par sem lagt er til ad heimila
megi verulega skerdingu 4 tjdningarfrelsi med einféldum 16gum.

Verslunarrdd Islands.

3. mgr. 11. gr. felur { sér slema breytingu 4 stjérnarskrdnni. Hér er um
grundvallarbreytingu ad reeda sem getur haft mjog alvarlegar afleidingar. Mélsgreinin er { raun
tilreedi vid grundvallarmannréttindi { lydredisriki. Breyting pessi ein og sér er negileg til pess
ad lysa andstodu vid frumvarpid { heild. Med tillégunni er { raun verid ad opna fyrir ritskodun
bakdyramegin. Tilkun 4 hugtokunum ,,allsherjarregla®, ,,0ryggi rikisins®, ,,heilsa®, ,,sidgedi‘,
Hréttindi annarra® og ,,mannord annarra“ er hegt ad tilka 4 ymsa vegu.

Vegna umfjéllunar um heimild til takmorkunar { 2. mgr. 10. gr. Mannréttindaséttmala
Evrépu er rétt ad benda 4 ad skv. peirri grein verda takmarkanir sem par er kvedid 4 um ad
vera ,,naudsynlegar { 1ydfrjalsu pj60félagi. Hér er um mikinn mun ad rada frd 3. mgr. 11.
gr. frumvarpsins sem hefur enga slika oryggishemla. Med ordinu ,naudsynlegt” {
Mannréttindasattmalanum er ekki 4tt vid a0 pad sé ®skilegt eda hagkvaemt. Naudsynin verdur
a0 vera bryn og takmorkunin eina rre0id til ad vernda réttindin sem kvedid er 4 um { 2.
mgr. 10. gr. Mannréttindasattmalans. Med ordinu ,,lydfijalst pjodfélag™ er gefinn mikilvegur
grunnur til tdlkunar og krafa til stjdrnskipunar pjédfélagsins sem beitir slikri tilkun. Pad er
skodun undirritads ad 3. mgr. 11. gr. uppfylli ekki dkveedi Mannréttindasittmdla Eviépu um
heimild til takmorkunar tjaningarfrelsi. Til pess er dkvadid of vidtekt, opid og 6lj6st.

Lagt er til ad 3. mgr. 11. gr. falli brott.

Ad henni Gbreyttri getur radid ekki stutt frumvarpid.

Mannréttindaskrifstofan.

L Par sem telja verdur {janingarfrelsid eina mikilvegustu stod lydfrjils pjodfélags kann
ad vera 4stzda til ad fhuga betur ordalag 2. mgr. til ad koma { veg fyrir ad hin verdi talin
heimild til ad takmarka tjéningarfrelsid.

1L Telja verdur 3. mgr. 11. gr. { heesta mata fréleita eins og hun stendur og rétt er ad
benda 4 ad hin er hrein vidbét vid gr. 72 { stjérnarskrdnni. Ekki hefur borid 4 pvi hingad til
ad pessa réttarheimild hafi skort. Algjort ldgmark er ad batt verdi vid dkvadi um ad rit- og
tjdningafrelsi verdi ekki settar skorur nema naudsynlegar séu { 1y0frjdlsu pj60félagi. Sja gr.
9.2 og 10.2 gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 18. og 19. gr. { ABSR. (Alpj.séttm. bls. 17).
L. Rétt veeri ad athuga hvort gr. 20 { samningnum um borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi
atti ekki a0 koma sem vidbét vid gr. 11 i frumvarpinu. Pad geti hjdlpad til vid ad skyra
hvada hagsmunadrekstrar eru 4 ferdinni pegar tjaningarfrelsid er annars vegar og virding og
réttindi hins vegar.

BSRB.

Stjérn BSRB varar alvarlega vid sampykkt prengingardkvada 11. greinar frumvarpsins
4 peirri forsendu ad pau dragi Ur grundvallarréttindum sem eru tryggd i gildandi stjérnarskra.
Stjérn BSRB leggur bvi til ad sidasta malsgrein 11. greinar frumvarpsins verdi felld nidur,
enda til pess eins fallin ad opna leid fyrir skerdingu tjaningarfrelsisins.
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Islandsdeild Amnesty International.

Hin fyrirhugada nyja 73. gr. tryggir frelsi til skodana og sannferingar og réttinn til ad
tj4 hugsanir sinar, en segir a0 gera megi menn abyrga fyrir tjdningu slikra hugsana i démi,
4n pess p6 ad tilgreina hvenar tjdningin geti vardad abyrgd. Petta far ekki samrymst peim
prongu takmorkunum sem 3. tl. 18. gr. og 3. tl. 19. gr. ABSR-samningsins heimila. Hefur
Mannréttindanefnd lyst dhyggjum sinum af pvi ad sd moguleiki samkvamt gildandi 16gum
,ad demt sé allt ad eins drs fangelsi fyrir meidyrdi felur { sér vanda er vardar 19. gr.“ { nyju
greininni er einnig berum ordum heimilad ,,a0 med 16gum ma4 setja tjdningarfrelsi { skordur
i pagu alisherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidg®di manna eda vegna
réttinda eda mannords annarra“, I dkvaedid skortir ad fellt sé inn hid Shjékvemilega
Oryggisatridi ad slikar takmarkanir megi adeins gera begar pad er ,,naudsynlegt®.

Rithéfundasamband Islands.

Stj6rn Rithéfundasambands fslands beinir peim tilmelum til alpingismanna ad beir
felli nidur pridju mdlsgrein elleftu greinar frumvarps til stjérnskipunarlaga um breytingu 4
stjérnarskranni. Pessi malsgrein hljédar svo: ,,Framangreind dkvadi standa ekki { vegi fyrir
pvi ad med 16gum ma4 setja tjaningarfrelsi skorBur { pagu allsherjarregiu eda oryggis rikisins,
til verndar heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra®.

Hér pykir okkur ad komid sé of nerri morkum ritskodunar. Vid fium ekki séd ad
malsgreinin sé naudsynleg, en pykir audsett ad hiin geeti reynst tjdningarfrelsinu stérhaettuleg.

LMFL.

Engar takmarkanir eru settar vid skodanafrelsi og frelsi til sannferingar. 2. mgr. 11.
gr. segir hins vegar ad prétt fyrir tjdningarfrelsi verdi madur ad dbyrgjast pad, sem sagt er
fyrir démi. Ekki er gerd fyllilega grein fyrir pvi hvada tilgangi dkvadi petta pjénar. Virdist
sem pbad sé réttlett med pvi ad 3. mgr. setji { raun meiri skordur 4 tjdningarfrelsi en petta
dkvaeodi. b4 segir og { greinargerd ad takmarkanir, sem heimilar eru eftir 11. gr. frumvarpsins,
verdi ,,a0 koma fram 4 pann hdtt ad peim verdi fyrst og fremst beitt eftir ad tjdning hefur att
sér stad, likt og gerist vid mélsokn til ad koma fram vidurlogum vegna meidyrda sem felist
i pegar follnum vmmelum.” (leturbr.)

I 3. mgr. eru heimilar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi { undantekningartilvikum. ( 4
umsdgninni er ordalag 3. mgr. 11. gr. borid saman vid takmiorkunardkvedi peirra
alpjédasamninga, sem litid er til vid endurskodun pessa dkveedis stjérnarskrdrinnar).

Vid skodun frumvarpsdkvaedisins er vikid fra fyrirmyndum pessara samninga i einu
veigamiklu atridi, utan pess sem tilgangur takmorkunar er par ymist rymri eda prengri. 3. mgr.
11. gr. framvarpsins sleppir skilyr@inu um ad regla, sem takmarkar tjdningarfrelsi, verdi ad
vera naudsynleg { Iy0frjdlsu pjodfélagi. Ekki er 1jést af greinargerdinni hvers vegna petta
atridi, sem talid hefur verid grundvallarskilyrdi fyrir takmorkunum { 6llum peim samningum,
er vernda tjaningarfrelsi, er ekki ordad { frumvarpinu. Hér er um grundvallaratridi ad reda,
er vardar takmarkanir 4 einni af undirstodum lydradispjédfélags, tjidningarfrelsinu.

3. mgr. 11. gr. tiltekur si®an pau efnisatridi, er heimila fravik fra tjdningarfrelsi eftir
pvi hver tilgangur rikisins er. Verda pessi atridi ekki tekin sérstaklega til umfjoliunar hér. b4
verdur ekki heldur athugad hér hvort par eigi ad tiltaka fleiri eda ferri atridi til samsvdrunar
eins eda annars alpjédasamnings. Hins vegar pykir 4steda til ad nefna pad, hvort bessi atridi
eru nzegilega skyr, p.e. hvert inntak peirra er.

Vidtzk heimild til handa 16ggjafanum: 1 greinargerdinni segir ad paer dstzdur, sem {
akvadinu eru talin, endurspegli ad mestu leyti 6skradar reglur um petta efni, sem gengid hefur
verid ut fra i ndgildandi rétti. Akvedid er hins vegar mjbg opid og 6ljést hversu langt
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l6ggjafinn m4 ganga { ad heimila takmarkanir med 16gum. Skilyrdi um naudsyn { 1ydfrjalsu
pjodfélagi myndi prengja bessa heimild nokkud en athugunarefni er hvort frekari varnagla er
porf.

Arekstur grundvallarréttinda: E3li tjdningarfrelsis gerir pad ad verkum ad pad skarast
6neitanlega vid 6nnur mannréttindi. Naertekast er ad nefna réttindi til fridhelgi einkalifs. Hafa
pvi margir dhyggjur af pvi hvernig tryggja megi vernd beirra, sem tjaningarfrelsid bitnar 4.
Hins vegar er brynt ad rddstafanir til verndar hagsmunum polendanna gangi ekki lengra {
takmorkun 4 tjdningarfrelsi en naudsynlegt er til ad nd fram pvi markmidi, sem sett er med
takmorkuninni. Er hér um vandratadan veg ad reda. Virdist bvi tilefni til ad loggjafinn gefi
med einhverjum hetti til kynna hvar pessi mork liggja.

Sem demi um svid, par sem leidbeininga veeri porf, md nefna togstreitu 4 milli pess
réttar ad mega fara nidrandi ordum um f6lk af t.d. 63rum kynpeetti eda litarheetti og réttar
peirra, er 1ida vegna slikra fordéma. Bladaskrif ad undanfornu, um f6lk fra fjarlegum 16ndum,
sem sest hefur ad hér 4 landi, gefa tilefni til ad kanna vernd bessara réttinda sérstaklega.
Réttindi og mannord annarra eru medal peirra atrida, sem talin eru { 3. mgr. 11. gr. Er hér pv{
vakin athygli 4 pvi hvort tilefni er til ad nefna pennan hop { greinargerd sem dzmi um pau
réttindi manna, er heimila takmorkun tjdningarfrelsis. Samkvamt pessu brytu 16g, sem kvaedu
4 um takmérkun tjaningarfrelsis { pessu tilliti, ekki gegn dkvadi um tjdningarfrelsi, ad pvi
tilskyldu ad pau teldust naudsynleg til verndunar peim, sem pau tekju til. Slik takmorkun
einnar tegundar réttinda vegna tillits til annarra réttinda samramdist sémuleidis 29. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar.

12. gr.

74. gr. verdur svohljédandi:

Rétt eiga menn 4 ad stofna £élog i sérhverjum loglegum tilgangi 4n pess ad sxkja
um leyfi til pess. Félag m4 ekki leysa upp med radstéfun stjornvalds. Banna mé pé um
sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6lioglegan tilgang, en hifoa verdur pa dn astadu-
lausrar tafar mal gegn pvi til ad fa bvi slitid med démi.

Engan ma4 skylda til adildar ad félagi. Med légum ma b6 kveda a um slika skyldu
ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt l16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna
eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vid
almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggvant pykir ad af
peim leidi dspektir.

Ldra V. Juliusdottir, Arnmundur Backman, Atli Gislason og Bryndis Hlodversdottir.

1 athugasemdum [greinargerdar med frumvarpinu, bls. 38-39] eru forgangsréttardkveedi,
sem er ad finna { langflestum kjarasamningum, og 16g og kjarasamningsdkvadi um skyldu til
greidslu idgjalda til stéttarfélaga og Onnur 16gbundin réttindadkvaedi vardandi stéttarfélog
hvergi nefnd & nafn, p6 svo ad um pau sé fjallad badi beint og Sbeint. Allt eins md skilja
athugasemdirnar 4 pd vegu ad forgangsréttardkvedum og dkvaedum um idgjold sé jafnad vid
malsefni leigubilstjéramalsins (heestaréttardoms 15. des. 1988).

Af nidurstodu meiri hluta démenda [Mannréttindadémstéls Evrépu] verdur
einvérdungu dregin si alyktun ad pad sé andstztt 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu ad
skylda menn til félagsadildar ad 1ogum. I anda pessarar nidurstsdu hefdi verid edlilegra ad
orda 2. mgr. 12. gr. frv. til stjérnarskipunarlaga pannig ad engan matti med 1ogum skylda til
adildar ad félagi. Démurinn gefur ekki tilefni til annarra og viOtekari breytinga 4
félagsréttindum 4 fslandi og réttlztir ekki p4 rimu tilkun sem felst { ordalagi athugasemda
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med 2. mgr. 12. gr. Er 4stzda til ad Sttast ad athugasemdirnar Sbreyttar eigi eftir ad gefa
tilefni til démsmala par sem tekist verdur & um tilverugrundvoll stéttarfélaga.

Pad er ekki tekid 4 pvi { frumvarpinu hvernig starfsgrundvollur stéttarfélaga skuli
tryggdur og er pad Sheppilegt. P4 virdist ekki reiknad med pvi ad stéttarfélogin séu félog sem
geti 4tt undir undantekningu 2. mgr. 12. gr. frv. en stéttarfélog eru einmitt demi um félog sem
starfa { pdgu almannahagsmuna.

I kjarasamningum er ad finna hefdbundin dkveedi um ad atvinnurekendur taki ad sér
innheimtu idgjalda til stéttarfélaga. Astzda er til [nefna] ad menn verda almennt ekki
sjalfkrafa félagsmenn vid pad eitt ad idgjaldi sé skilad til vidkomandi félags. Svo virdist sem
vegid sé ad pessu kerfi idgjalda og forgangsréttar { athugasemdum um 12. gr. frv. 4n pess ad
nefna réttindin & nafn.

Lagt er til ad 12. gr. verdi svohljédandi:

Rétt eiga menn d ad stofna félog { sérhverjum loglegum tilgangi dn pess ad sekja um
leyfi til pess, par d medal stofna til stéttarsamtaka og ganga i pau til verndar hagsmunum
sinum. Allt launafolk og atvinnurekendur eiga réit d ad gerast adilar ad samtékum, innlendum
eda fiolpjodlegum, til verndar efnahagsiegum og félagslegum réttindum sinum.

Félag mad ekki leysa upp med rddstofun stjérnvalds. Banna md pé um sinn starfsemi
Sfélags sem er talid hafa 6léglegan tilgang, en hofda verdur pd dn dstedulausrar tafar mdl
gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan md skylda til adildar ad félagi med logum nema pad sé naudsynlegt til ad félag
geti sinnt 1ogmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn d ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vio
almennar samkomur. Banna md mannfundi undir berum himni ef uggveent pykir ad af peim
leidi Gspektir.

Sio stéttarfélog ¢ Akureyri.

Sjo stéttarfélog 4 Akureyri métmala peim breytingartillogum sem settar eru fram & 73.
gr. stjérnarskrérinnar, sem virdast horfa i p4 4tt ad skerda starfsemi stéttarfélaga i landinu, sbr.
ummeli i greinargerd med 12. gr. frumvarpsins. ‘

Skorad er 4 nefndina ad endurskoda frumvarpid, med visan til greinargerdar 1ogmanna,
sem starfad hafa 4 vettvangi samtaka launafélks, sem borist hefur nefndinni.

BHMR.

Bandalagid telur ad reynsla adildarfélaga pess af dkvaedum stjérnarskrdr um
félagafrelsi syni m.a. ad pessi dkvadi vernda ekki nzgilega stéttarfélog og 16glega gerda
samninga beirra gegn hugsanlegri lagasetningu og ©drum afskiptum vinnuveitenda og
stjérnvalda.

I pessu sambandi vill bandalagid einnig vekja athygli stjérnarskrirnefndar 4 peirri
stadreynd ad opinberir vinnuveitendur, riki og sveitarfélog, telja sig geta neitad einstdkum
starfsmonnum ad vera { pvi stéttarfélagi sem starfsmennirnir kjosa.

Verslunarrdd Islands.

I [2. mgr. 12. gr.] er 4 6tviredan hétt verid ad vernda rétt manna til ad standa utan
félaga. Hér er um sjalfsogd mannréttindi ad reda sem er lidur { félagafrelsi og einnig
mikilvaeg forsenda pess ad menn hafi raunverulegt skodanafrelsi.

Med démi Mannréttindadémst6ls Evrépu i svokolludu leigubilstjéramdli var 11. gr.
samningsins tilkud otvirett 4 pann veg ad { félagafrelsi felist ekki einungis rétturinn til ad
stofna eda ganga { félog, heldur einnig rétturinn til pess ad standa utan félaga. Ord démsins
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i pessu efni vorn Stvired.

Einstaka hagsmunaadilar hafa 14ti0 { vedri vaka ad démurinn hefdi 1itid fordemisgildi
og snerti einungis prongt svid. Slikt er { ésamra@mi vid hefdbundin sjénarmid um
fordemisgildi déma og almenn lagasjonarmid. Fra&dimenn { Evrépu hafa einmitt 1itid 4
déminn sem timamdtadém.

Verslunarrdd Islands hefur talid ad ndgildandi dkvedi 73. gr. stjérnarskrdrinnar
verndadi badi hinn neikvaeda og jakvada patt félagafrelsisins. Forsendur déms Hastaréttar
frd 1988 sem visad er til i greinargerd reyndust rangar, enda byggdi ddmurinn m.a. 4 pvi ad
11. gr. Mannréttindasattmélans innihéldi ekki vernd fyrir hinn neikveda patt félagafrelsisins.
Um nénari rokstudning skal visad til greinar { Ulfljéti 2. tbl. 1994 (fylgir med umségn).

Dagsbrin.
Stjérn  Dagsbrinar bendir 4, ad stéttarfélog séu talin svo mikilsverd 1

lydredissamfélogum, ad dsteeda hafi verid talin til ad vernda réttindi peirra med sérstokum
dkvedum { Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, Mannréttindasdttméla Evrépu,
Félagsmalassttmala Evrépu og fleiri alpjédlegum sampykktum. [ bessum sattmédlum er
samtaka- og samningsréttur stéttarfélaga vidurkenndur og Onnur grundvallarréttindi
stéttarfélaga og félagsmanna peirra.

Skorar Verkamannafélagid Dagsbrin 4 stjérnarskrarnefnd ad endurskoda frumvarpid
i samvinnu vid verkalydshreyfinguna med pad fyrir augum ad tryggja réttindi stéttarfélaga og
félagsmanna peirra. Um frekari rokstudning visar stjérn Dagsbriinar til hjdlagdra athugasemda
l6gmanns félagsins [og] athugasemda sem borist hafa stjérnarskriarnefnd frd 16gménnum er
starfad hafa fyrir samtok launafélks.

ASL

{ 12. gr. fmmvarpsins er dkvadi um réttinn til ad standa utan félaga. Alpydusambandid
métmelir hardlega peirri grundvallarbreytingu sem par er 16gd til 4n nokkurrar umredu um
efnid. Greininni um réttinn til ad standa utan félaga er greinilega beint gegn starfsemi
stéttarfélaga { landinu og parf ekki annad en ad lita til bladaskrifa um neikvatt félagafrelsi
4 siBustu drum til ad atta sig 4 pvi. Allt ad einu er greinargerdin sett pannig fram ad varla er
par minnst ordi 4 starfsemi stéttarfélaga eda forgangsréttardkvedi kjarasamninga og
skyldugreidslur til stéttarfélaga.

Greinargerd med frumvarpinu er hreint 1t sagt villandi og nzgir par ad nefna tilkun
déms Mannréttindadomst6ls Evrépu fra 30. jini 1993 { svokolludu leigubilstjéramdli. S4
démur hefur ndnast enga pydingu fyrir adstoduna 4 almennum vinnumarkadi en fjallar adeins
um pad hvort unnt sé¢ med 16gum ad skylda menn til adildar ad tilteknu stéttarfélagi og gera
slika adild ad skilyrdi fyrir veitingu atvinnuréttinda.

AlpyOdusambandid visar ad 60ru leyti um roksemdir til greinargerdar 16gfreedinganna
Atla Gislasonar, Arnmundar Backman, Laru V. Julfusdéttur og Bryndisar Hl60versdottur um
frekari rokstudning, sem send hefur verid stjérnarskrdrnefnd.

VMSL.

Verkamannasamband  fslands gerir athugasemd vid og métmalir peim
breytingartillogum sem { frumvarpinu eru settar fram 4 mannréttindakafla 4 73. grein
stjéroarskririnnar, sem virdast beinast ad pvi ad skerda starfsemi stéttarfélaga launamanna {
landinu, sbr. ummeli { greinargerd um 12. grein frumvarpsins.

Ordalag og framsetning i greinargerdinni gefur tilefni til ad Ottast ad hana megi tilka
til ad vega ad tilverugrundvelli stéttarfélaga m.a. hvad varOar forgangsréttardkvaedi i
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kjarasamningum og idgjaldagreidslur til peirra.

Hér med er skorad 4 nefndina ad endurskoda frumvarpid med visan til greinargerdar
Jogmanna, dagsett 20.01.95, sem starfad hafa 4 vettvangi samtaka launafolks, sem borist hefur
nefndinni.

Mannréttindaskrifstofan.

L Ljost er ad hér er verid ad koma inn dkvaedi sem hlytur éhjdkvaemilega ad kalla 4
vidbrogd verkalydshreyfingarinnar sem telur pad beinast ad sér nema stada verkalyOsfélaga
i samfélaginu sé vidurkennd og skyrd med sambarilegum hetti. Telja verdur vafasamt ad nota
dém Mannréttindadémstéls Evrépu, uppkvedinn 30. jini 1993 { mali 4 hendur islenska rikinu,
i leigubilstjéramélinu svokallada, sem roksemdaferslu fyrir pessu dkvedi. B&di er ad hann
er einstakur hvad nidurstodu vardar og hefur ad auki verid hardlega gagnryndur af
freediménnum. Démurinn telst pvi hafa takmarkad fordemisgildi og gefur vart tilefni til jafn
vidtzkra dlyktana og koma fram { greinargerd frumvarpsins (bls. 38). Sja 22. gr. 3. mgr.
ABSR til samanburdar.

IL Athuga parf sidustu mgr. 12. gr. um almennar samkomur og mannafundi undir berum
himni.

BSRB.

I 12. grein frumvarpsins er bad nymeli ad finna ad beinlinis er kvedid 4 um rétt
manna til ad standa utan félaga. BSRB litur svo 4 ad med pessu sé sérstaklega vegid ad
stéttarfélogum { landinu og starfsemi peirra, og nzgir ad visa til mikillar umraedu siGustu
misserin um neikvett félagafrelsi. brétt fyrir pad er hvergi minnst 4 stéttarfélog { greinargerd
med frumvarpinu og 61l greinargerdin afar lodin og kallar 4 marga tilkunarmoguleika. BSRB
leggst pvi gegn pvi ad betta dkvadi verdi sett inn { 6breyttri gerd. Stjérn BSRB vill ad {
pessari grein verdi kvedid 4 um rétt launafdlks til ad gerast adilar ad félogum til verndar
réttindum sinum, félagslegum og efnahagslegum.

Islandsdeild Amnesty International.

I peim tryggingum sem hinum fyrirhugudu nyju 63., 64. og 74. gr. er ®tlad ad veita
félagafreisi, og 74. gr. einnig fundafrelsi, eru ekki tekin med hin naudsynlegu Sryggisatridi
gegn Oréttmeatum takmorkunum sem er ad finna 1 21. og 22. gr. ABSR-samningsins.

LMFL.

OrQalagid ,.Engan ma skylda til adildar ad félagi. pykir sumum of afdréttarlaust og
telja heett vid ad pad yrdi tilkad 4 pann hdtt, ad forgangsréttardkvadi { kjarasamningum yrdu
~ 6heimil. Rikt hafi eining um réttmati gagnkvemra forgangsréttardkvada i islensku samfélagi.
Slik 8kvadi hafi samfélagslegu hlutverki ad gegna i 1y0redispjodfélagi og peim megi alls ekki
jafna vid 16gbundna skylduadild ad félogum.

Af orSum [Mannréttindadomstéls Evrépu { méli Sigurdar G. Sigurjénssonar gegn
Islandi) m4 r4da ad pad sé andstztt 11. gr. ad skylda menn til félagsadildar med 1ogum. b4
virdist démurinn byggja nidurstoduna 4 sérstedum atvikum pessa einstaka mdls. Af
nidurstédunni mé draga pa dlyktun, ad 16g, sem kveda 4 um skylduadild, séu andsted 11. gr.,
pegar adild ad tilteknu félagi er gerd ad skilyrdi fyrir atvinnuleyfi. Varhugavert er pvi ad
draga viGtzkari reglu af nidurstodu déms pessa. Malid fjalladi ekki um samningsbundin
forgangsréttardkvadi kjarasamninga efa gjaldskyldu og verSur nidurstodu pess pvi ekki
sjalfkrafa beitt um pessi atridi.

Gagnrynendur dkvaedis 2. mgr. 12. gr. telja ad med tilvitnun { dém
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Mannréttindadémstélsins [ greinargerd] sé verid ad gefa honum meira og vidtekara vagi en
tilefni sé til, midad vid atvik mélsins og forsendur démsins.

I greinargerdinni er einnig viki® ad peim rokum, sem haldi® hefur verid fram, ,,ad
réttur til ad standa utan félaga hljoti ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til ad stofna
félog og geti pannig ekki stadist ad skylda manns til ad ganga { félag geti ordid vidtekari en
bann vid pvi a0 hann stofni félag™“. Pessi rok eru engan veginn 6umdeilanleg. Por
Vilhjslmsson métmelir pessu { sératkvaedi sinu { leigubilstjéramélinu. Hann segir [m.a.] par
ad hid klassiska félagafrelsi sé€ { edli sinu frabrugdid neikvaedu félagafrelsi.

[M4] xtla ad tdilkun Mannréttindadémstélsins 4 11. gr., med tilliti til neikvads
félagafrelsis, s€ skammt 4 veg komin. Nidurstodur démstdlsins gefa til kynna ad neikveett
félagafrelsi kunni ad einhverju levti ad felast i félagafrelsisskvadinu. I greinargerdinni er
gefid i skyn ad 4n dkveedis 4 bord vid 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins verdi neikvatt félagafrelsi
aldrei vidurkennt { samremi vid dom Mannréttindadémstéls Evrépu. Hér virdist purfa ad taka
tillit til pess ad dkvaedi 1. mgr. frumvarpsins er ndnast samhlj6da 1. mgr. 11. gr.
Mannréttindaséttmélans. Félagafrelsisdkvadi sattmalans virdist, skv. tilkun démstdlsins, fela
i sér neikveatt félagafrelsi { dkvednum tilvikum. Pessi nyja regla 4 eftir ad préast og verda
skyrari. Er pvi hugsanlegt ad tilkun dkvadis 4 bord vid 1. mgr. 12. gr. framvarpsins geti fylgt
tdlkun domstdlsins og ad meta beri, eftir atvikum hvers mdls, hvort skylduadild verdi talin
brjota gegn félagafrelsisdkvaedinu eda ekki. Skilyrdislaust dkvadi 4 bord vid 2. mgr. 12. gr.
gengur hins vegar mun lengra en vidurkennt hefur verid af Mannréttindadémstélnum.

13. gr.
75. gr. verdur svohljédandi:
Ollum er frjalst ad stunda pd atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi md pé setja
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med l6gum.

Ldra V. Jultusdottir, Arnmundur Backman, Atli Gislason og Bryndis Hlo0versdottir,

13. gr. verdi svohljédandi:

Ollum er fridlst ad stunda pd atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi md po setja skordur
med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Hver madur d rétt d vinnu ad fridlsu vali,
a réttlagtum og hagkvemum vinnuskilyroum og vernd gegn atvinnuleysi.

Vinnurétti skal skipad med logum og kjarasamningum.

Lagt er til ad rétturinn til vinnu sé tryggdur { 1. mgr. greinarinnar en ad 2. mgr. sé
breytt, enda hefur hin enga pydingu { beirri mynd sem hun er nii. Pad er 4 engan hatt ljost
hvad vid er att i frumvarpinu, pegar fjallad er um rétt manna vardandi vinnu og orlof, i stad
pess ad tala um rétt 7l vinnu og orlofs. Almennt er pad svo ad vinnurétti er skipad med
logum og kjarasamningum og leggjum vid mikla dherslu 4 ad ef nefndin sér 4stzedu til ad hafa
dkvedi { pessa veru, pd sé kjarasamningaleidin lika tiltekin og visast pvi til rokstudnings
einkum til umfjollunar hér ad ofan um alpjédavedingu vinnumarkadar.

Hordur H. Helgason.

Nokkrar tilldgur sem lagdar eru fram { frumvarpinu eru afleitar, t.d. par sem hvorki
Iita ad stjoérnskipan rikisins né grunnréttindum borgaranna og eiga pvi ekkert erindi {
stjiérnarskrd lydveldisins. Hér mé& nefna 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins, um ad rétti manna
,»vardandi vinnu og orlof* skuli skipa med 16gum og 3. mgr. 14. gr., par sem lagt er til ad

€6 o6

kvedid verdi 4 um rétt allra (sic) til ad hljéta ,,almenna menntun og fredslu®.




22

Barnaheill.

Barnaheill gera athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins um breytingu 4 75. gr. Pad er
6ljost hvad att er vid med ,,rétti manna vardandi vinnu® { 2. mgr. 13. gr. P4 er hér ekki um
neinn rétt ad reda par sem dkvordunarvald er lagt { hendur 16ggjafans an frekari fyrirmela.

Naudsynlegt er ad tryggja ldgmarksréttindi til vinnu ad fridlsu vali fyrir sanngjarnt
kaup, til réttldtra og Gruggra vinnuskilyroa og vernd gegn atvinnuleysi.

Versiunarrdd Islands.

[2. mgr. 13. gr.] vekur upp ymsar spurningar og af greinargerd virdist sem hugmyndin
a0 baki greininni sé ekki mé6tud. Virdist helst sem hiin sé sett inn til pess ad hegt sé€ ad benda
4 akvadi { frumvarpinu sem séu af efnahagslegum og félagslegum toga.

Adilar vinnumarkadarins hafa samid um ymis réttindi { kjarasamningum og ad morgu
leyti er slikt heppilegra og farszlla en lagasetning. Um allan heim er einmitt verid ad auka
sveigjanleika 4 vinnumarkadi og draga Ur ipyngjandi lagadkvaedum. Akvadid sem hér er sett
fram geti hugsanlega prengt ad samningsfrelsinu 4 vinnumarkadi og @tlad rikisvaldinu
6edlilega fhlutun 4 pvi svidi.

b6 ad pessar vangaveltur séu settar fram pa er ekki lagst gegn pvi ad { stjérnarskré séu
dkvaedi er snerti lagmarksréttindi launafélks. Slik dkvadi purfa hins vegar ad vera vel hugsud
og framkvaemdin 1j6s. Pvi er lagt til ad dkvadid verdi frekar heimildardkvaedi og ordalagi
verdi breytt.

Lagt er til ad malsgreinin hlj6di svo:

a) I 16gum skulu tryggd ldgmarksréttindi launafolks.

eda

b) [ logum er heimilt ad setja ndnari dkveedi um réttindi tengd vinnu s.s. um orlof,

ldgmarkshvildartima, dryggi og hollustuhcetti d vinnustad og sambeerileg réttindi.

Mannréttindaskrifstofan.

I Hvad med onnur réttindi tengd vinnu? Breyta parf ordalagi.

IL Spurning hvort hér inn eigi ekki ad koma dkvadi um jafnan rétt manna til ad gegna
opinberum storfum sbr. 1. mgr. 21. gr. Mannréttindayfirlysingar SP og C-1id 25. gr. ABSR.
III.  Engin gild rok virdast fyrir pvi ad breyta oralagi 14. gr. i tillogum
stjiornarskrarnefndar fra 5. april 1994 bar sem segir: ,,Rétti manna til vinnu og orlofs skal
skipad med 1ogum®. Sd &kvordun er med engu skyrd { greinargerd frumvarpsins. Benda mé
4 ad par nagrannapj6dir okkar sem biia vid svipada stjérnarskrarhefd hafa margar hverjar mun
dkvednara ordalag um pessi mannréttindi { sinum stjornarskrdm 4n pess ad pad hafi ordid
tilefni vangaveltna um ad rikid hafi skuldbundid sig umfram getu. Kveda parf skyrt 4 um rétt
manna til vinnu og skilgreina parf inntak hans ad lagmarki { stjérnarskrardkvaedinu. Bent hefur
verid 4 ad verdi tekid upp ordalag ur tillogum stjérnarskrarnefndar frd 5. april 1994 purfi ad
skyra vel hvad pad pydi { raun.

BSRB.
Nidurlag 13. greinar er illskiljanlegt. Par parf ad kveda skyrt 4 um rétt manna til vinnu
og ad vinnurétti sé skipad med 16gum og kjarasamningum.

LMFI,
13. og 14. grein.

Adur hefur verid vikid ad réttmzti pess ad leggja fyrst og fremst dherslu 4 borgaraleg
og stjérnmdlaleg réttindi { frumvarpinu. Pessi dherslumunur kemur berlega {1 1jés vid skodun
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dkvaeda 13. og 14. gr. Pessi munur kemur fram { fed peirra réttinda, sem frumvarpid
tilgreinir, svo og peirri tryggingu sem peim réttindum, sem pé eru nefnd, er veitt.

2. mgr. 13. gr. gefur tilefni til athugasemda. I frumvarpinu segir ad rétti manna
vardandi vinnu skuli skipad med 16gum. Hér er 6ljost hvad att er vid med ordunum ,,vardandi
vinnu®“. P4 tryggir stjérnarskrdin ekki rétt manna til vinnu og orlofs, heldur er 16ggjafanum
®tlad ad gera pad.

Réttindi manna til vinnu og orlofs eru engan veginn tryggd med pvi ad fela
loggjafanum, an frekari fyrirmala, ad skipa slikum réttindum med logum. Ef tryggja 4
monnum pennan rétt verdur ad segja berum ordum ad stjérnarskrdin tryggi peim slikan rétt.

Samkvemt tillogum stjérnarskrarnefndar, fr4 pvi { april s.l., skyldi rétti manna til
vinnu skipad med logum. P4 er greinilega kvedid 4 um rétt til vinnu { Félagsmdlasattméla
Evrépu og alpjodasamningi um efnahagsleg og félagsleg réttindi.

AQ lokum er frumvarpsdkvadid 6ljost hvad vardar inntak réttar til vinnu og orlofs.
Akvadid tekur ekki afstodu til bess hvada réttindi innan svids vinnuréttarins eiga ad njéta
verndar bess.

14. gr.
76. gr. verdur svohljédandi:
Allir, sem pess purfa, skulu eiga rétt 4 adstod vegna sjikleika, ororku, elli, at-
vinnuleysis og samberilegra atvika eftir pvi sem er ndnar dkvedid i légum.
Allir skulu eiga rétt 4 ad hljoéta almenna menntun og fradslu vid sitt haefi eftir
pvi sem er nanar akvedid i logum.
Bornum skal tryggd 1 logum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

Barnaheill.

1. og 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins um breytingu 4 76. gr. eru sama marki brenndar og
2. mgr. 13. gr., hér er ekki um neinn rétt ad reda.

Naudsynlegt er ad tryggja réttindi allra til adstodar. Pd er naudsynlegt ad tryggja ad
allir eigi skilyrdislaust rétt til menntunar vid sitt hefi.

Barnaheill gera sérstaklega athugasemdir vid 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins um
réttarsto0u barna. AD mati Barnaheilla er full 4st@da til pess ad réttinda barna verdi getid i
sérstoku dkvadi. I sliku dkvaedi veri einnig rétt ad nefna sérstodu fjolskyldunnar og studning
vid hana. Naudsynlegt er ad leggja aherslu 4 ad born njoti alls stadar peirrar verndar sem
velferd peirra krefst, badi vid radstafanir af hendi 16ggjafans, framkvaemdavaldsins og annarra
sem hafa med born ad gera. Petta er sérstakiega naudsynlegt med tilliti til pess ad 16g um
vernd barna og ungmenna gera rad fyrir medferd og tirskurdum stjérnvalda i méalum er vara
born miklu. P4 er naudsynlegt ad tryggja vernd gegn misnotkun barna eda illri medferd a
bornum.

Akvadi geti hlj6dad sem hér segir:

»Fjolskyldan er i edli sinu grundvallareining samfélagsins og skal hin njéta
naudsynlegrar verndar samfélags og rikis. Skal fjolskyldu { I6gum sérstaklega tryggd adstod
vid uppeldi barna.

Pad sem bornum er fyrir bestu skal alltaf hafa forgang pegar gerdar eru rddstafanir
sem pau varda og skal bérnum { hvivetna tryggd si vernd og umonnun sem velferd peirra
krefst.

Allar naudsynlegar radstafanir skulu gerdar til ad vernda born gegn hvers konar
likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrekslu, skeytingarleysi, illri medferd
eda 0dru samberilegu.”
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Mannréttindaskrifstofan.

I Spurning hvort ekki sé rétt ad beeta vid 4 eftir 2. mgr. sérstakri mgr. um réttinn til ad
taka pdtt { menningarlifi, njéta lista o.s.frv. og um logverndun hofundarréttar sbr. 27. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sb.

IL B&di 1. og 2. mgr. enda 4 orfunum ,eftir pvi sem er ndnar dkvedid i logum®.
Samkvamt venjulegum ordaskilningi felast pvi engin réttindi { fyrstu tveimur mélsgreinunum
og ekki er hagt ad bera akvadi pessara tveggja mdlsgreina fyrir sig { domsmadli par sem
rétturinn er einungis sa sem dkvedinn er { almennum 16gum 4 hverjum tima. Akvadin virdast
vera gagnslaus. Akvadi um vernd barna er hins vegar dkvednara.

HI.  Mannréttindaskrifstofan telur pad fagnadarefni ad vikid sé ad sto0u barna med pessum
hetti en spurning hvort ekki eigi ad vera sérstok grein um born sbr. 18. gr. Barnasittmaélans.

LMFIL.

Akv®di 1. og 2. mgr. eiga pad sammerkt med 2. mgr. 13. gr. ad bau tryggja ekki pann
rétt, sem nefndur er, 48ur en pau fela 16ggjafanum ad setja um hann reglur. Eins og dkvadid
er ordad i frumvarpinu eiga allir rétt 4 peirri félagslegu adstod og menntun, sem 16ggjafinn
dkvedur. Pad virdist pvi sem ekki veri um brot 4 bessum dkvaedum ad reda ef 16ggjafinn Kysi
ad halda slikum réttindum { ldgmarki. Pad feri pvi betur 4 ad or0a bessar greinar
frumvarpsins 4 p4 leid ad ollum skuli fryggd 1 1ogum adstod vegna sjikleika o.s.frv.

b4 vekur pad athygli ad fatekt er ekki ordud i 1. mgr. 14. gr. I greinargerd er tekid
fram ad adstod sé€ einungis &tlud peim, sem ekki geta séd fyrir sér af ofangreindum dstedum,
en ekki peim, sem af 6drum 4stedum lida skort. Samkvaemt ordanna hlj6dan er peim, sem
ekki getur séd fyrir sér vegna fatektar, ekki tryggd réttindi til adstodar. Samkvaemt pessu
vir8ist sem fatekt myndi ekki falla undir ordin ,,og sambzarilegra atvika“.

Med hlidsjon af [13. gr. Félagsmdlasittmala Evrépu] vekur lika athygli, ad |
frumvarpsdkvedinu er talad um rétt til adstodar. I sdttmalanum er hins vegar kvedid 4 um
a0stod og leknispjénustu. P4 er i alpjédasamningnum vikid ad rétti til likamlegrar og
andlegrar heilsu ad heesta marki sem unnt er (12. gr.). Af framanségdu virdist sem gera meetti

betur til ad tryggja réttindi af pessum toga.

15. gr.
77. gr. verdur svohljédandi:
Skattamalum skal skipad med logum. Ekki m4 fela stjornvéldum dkvordun um
hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i logum beg-
ar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

Jénas Haraldsson.

I frumvarpinu kemur skyrt fram, a8 engar efnislegar breytingar eru lagdar til vardandi
akvadid um fridhelgi eignarréttarins vardandi skattamadl, prétt fyrir ad rin dstzda sé til og
fredimenn { 1ogfredingastétt og adrir hafi bent 4 porfina 4 breytingum. { mymorgum tilvikum
hafa menn leitad til démstélanna vegna skattlagningar, sem peir hafa talid brjéta i baga vid
67. gr. stjérnarskrérinnar, en ekki haft erindi sem erfidi. Afstada démstola hefur lengi verid
st ad jata loggjafarvaldinu ad lang mestu leyti sjalfdemi { medferd skattlagningarvalds. Er
6mogulegt ad skilja, hvers vegna hinn pdlitiski meirihluti 4 Alpingi 4 hverjum tima, b.e.
l6ggjafarvaldid, feer ad leika svo lausum hala { medferd skattlagningarvalds, sem raun ber
vitni. Eitt er ad borga hda skatta. Annad er, pegar ménnum er auk pess storkad svo gréflega
og réttletiskennd beirra misbodid med fardnlegum skatthdttum, eins og morg demi eru um.
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Virdast stjornvold treysta ordid 4 pad, ad démstdlar muni ekki ad venju gripa { taumana,
begar pau dkvarda skatta.

Eg tel pad vera lagmarksmannréttindi ad fi pad skyrum stofum, ad rikisborgarar
landsins njoti ekki mannréttinda 4 dkvednu svidi, ef pad eru bldkaldar stadreyndir mdlsins.
Med 60rum ordum, pa komi pad skyrt fram { stjérnarskrénni, ad 16ggjafarvaldid hafi frjalsar
hendur var@dandi skattamél og skattlagningu.

Sé pad @tlunin 4 hinn béginn ad hafa einhvern hemil 4 hinum pdlitiska meirihluta 4
Alpingi, b.e. 16ggjafanum, var@andi skattlagningarheimildir og dkvordun skatta, p4 parf pad
ad koma fram med einhverjum heetti { stjérnarskranni. Edlilegast vari ad petta kemi fram {
15. gr. frumvarpsins, en 1 77. gr. stjérnarskrarinnar segir eingéngu, ,,Skattam4lum skal skipad
med 16gum*, sem ekki er fullnaegjandi og segir ekkert { pessum efnum.

LMFI.

I t6lulid 8 { kafla III [umsagnar LMFI] er vikid nokkrum ordum ad hugmyndum um
takmorkun skattlagningarvalds og visast til pess, er bar segir. A0 00ru leyti eru ekki gerdar
athugasemdir vid grein pessa.

16. gr.
78. gr. verdur svohljédandi:
Rétti sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins skal skip-

ad med logum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med logum.

17. gr.
Log pessi ¢0last pegar gildi.



