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Efni:  Umsbgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins
Islands nr. 33/1944, med sidari breytingum, 297, mal (mannréttindadkvzedi).

Visad er til bréfs stjdrmarskrarnefndar dags. 27. desember sl, bar sem oOskad er umsagnar
Vinnuveitendasambands Islands um frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari breytingum, 297. mal (mannréttindadkvacdi).

Vinnuveitendasambandid lysir studningi vid bau sjénarmid ad tilefhi sé ad skerpa & 4kvaedum
stjornarskrar um nokkur helstu grundvallar mannréttindi, m.a. i ljosi breyttra vidhorfa af voldum
tekniframfara og alpjodlegrar préounar sem kallar 4 tryggari vernd réttinda einstaklingsins en gildandi
akvaedi hafa veitt. VSI vill pvi sérstaklega tja afstodu til eirra dkvada frumvarpsins, sem einkum geta
talist sniia ad atvinnurekstri og atvinnupatticku.

Um eignarréttindi utlendinga og atvinnurekstur peirra.

I frumvarpinu er gert rad fyrir vidbot vid 68. gr. stjorarskrarinnar, bess efnis ad heimilt sé ad takmarka
med 16ggjof, rétt Gtlendinga til patttéku i atvinnurekstri hér & landi. Stjornarskrain hefur hingad til
bundid heimildir til takmorkunar 4 eignarréttindum ttlendinga hér 4 landi vid eignarréttindi & fasteignum,
en 16ggjafinn hefur, einkum i seinni 18, sett margvislegar takmarkanir vid atvinnustarfsemi atlendinga
hér 4 landi. Vidauki vid stjérnarskra til ad gera heimildir til pessa Otvireedar kann pvi ad vera edlilegt
framhald af peirri proun.

A hinn boginn hafa ekki verid uppi efasemdir um pad ad takmarkanir vid erlendum fjarfestingum i
ymsum greinum leyfisbundins atvinnurekstrar séu i samreemi vid 16g og heimil samkvaemt stjérnarskra.
bvi er fullt efhi til ad spyrja, hvort pad sé liklegt til ad lada erlenda adila til fjarfestinga hér 4 landi, ad
sampykkt sé sérstok vidbot vid stjornarskra sem heimilar takmarkanir & rétti annarra pjédar manna til ad
eiga hiut i atvinnurekstri hér 4 landi. Munu erlendir adilar telja petta frumkvaedi 10ggjafarsamkomunnar
auka 6ryggi peirra vid atvinnurekstur hér 4 landi eda undirstrika vilja til samstarfs 4 jafnréttisgrundvelli
vid erlenda adila? Ef svarid er neikvaett er fullt efni til ad endurmeta, hvort bryn porf kalli & betta
dkveedi og fella pad ut ef svo reynist ekki vera.

Um félagafrelsi og ahrif bess 4 vinnumarkadi.

Fra lokum sidari heimsstyrjaldar hefur virdingin fyrir einstaklingnum, frelsi hans og réttindum farid
stodugt  vaxandi. Um Dpetta vitnar og mannréttindayfirlysing Sameinudu pjé0anna og
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mannréttindasattmali Evropu midar ad sama marki. Pessi gildi hafa 6dlast vaxandi pydingu og m.a.
hefur studningur vid pad ad sjonarmid, ad einstaklingar eigi ad vera frjalsir ad pvi ad stofna félog og
ganga i pau, en einnig nj6ta réttarins til ad hafna adild ad félogum nema pa i algerum
undantekningartilvikum.

bétt deilur hafi lengi 5tadid um pad, hvort i stjornarskrartryggdum rétti til ad stofna félag og eda ganga i
pad felist af rokraenni naudsyn, einnig réttur til ad standa utan félags, er enginn vafi a pvi hvernig pessum
grundvallar mannréttindum hefur verid hattad i alpj6darrétti. Pannig er Mannréttindasattmali Evropu
alveg skyr um betta atridi. Par sem og i mannréttindayfirlysingu Sameinudu bjédanna kemur skyrt fram
ad engan megi neyda til patttoku i félagi.

fslendingar hafa nyverid ordid fyrir peirri 6pagilegu reynslu, ad Mannréttindadémstéll Evropu hefur fellt
pann dom, ad st nidurstada Hastaréttar ad 1o6gmeett sé ad neyda menn til batttoku i stéttarfélagi, fari i
baga vid grundvallarmannréttindi sbr. 11, gr. mannréttindasattmala Evrépu. Par var pvi beinlinis hafnad
peirri tilkun Hastaréttar ad réfturinn til ad standa utan félaga felist ekki akvaedum islensku
stjidmarskrarinnar um rétt til ad ganga i félog.

Mannréttindasattmalinn hefur ad soénnu ekki haft lagagildi hér & landi fram undir pefta en logtaka
sattmalans gerir i reynd Shjakvamilegt ad treysta stjornskipunarlegt gildi réttarins til ad ganga i fél6g eda
standa utan félaga. Pvi hiytur VSI ad lysa fyllsta studningi vid pa tillogu sem fyrir liggur i 2. mer. 12,
gr. frumvarpsins og midar ad pvi ad tryggja pennan rétt svo otvirett sé.

I umraedum hefur verid 14tid ad pvi liggja, ad sérstada stéttarfélaga sé slik ad naudsynlegt sé ad patttaka
i peim s¢ “almenn og undanbragdalaus™. Pvi sé edlilegt ad pvinga folk til patttéku og greidsina.

Vinnuveitendasambandid er beirrar skoBunar ad starfsemi verkalydshreyfingarinnar sé afar mikilvaeg en
hafhar peim sjénarmidum ad hreyfingin fai ekki prifist nema i skjoli pvingadrar patttéku. Frjalsari
patttaka en nt er po likleg til ad knyja 4 um hagraedingu i starfsemi peirra, steekkun félagssvada og
vidtaekari bjonustu vid félagsmenn en vida er. Pau hlytu pvi ad verda ad lita aga samkeppninnar og fa
ba patttoku sem frammistada beirra og pjénusta geeti aflad, Stéttarfélogin eiga pad sammerkt med fjolda
samtaka og félaga ad margir fleiri njéta gods af starfi peirra en félagsmennimir einir, Pannig telja
vafalaust margir stjornmalaleidtogar med réttu ad fjoldi manns utan rada flokksmanna njéti g6ds af starfi
beirra og bad an pess ad beir telji endilega naudsynlegt ad neyda alla til patttoku i stjornmalaflokki.
Pannig ma lengi telja svo rokin um hid sérstzda pjoofélagslega gildi stéttarfélaga verda ekki mjog
sannfeerandi sem forsenda fyrir pvi ad alla beri ad skylda til patttoku. Pétt einokun sé ugglaust pzgileg
fyrir einokunarhafann pa er hun ekki endilega heppilegust fyrir samfélagid i i heild.

Hér er vert ad lita til pess, ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur fellt dom, bar sem reyndi 4
skylduadild starfsmanna bresku jarnbrautanna ad tilteknu verkalydsfélagi. Peir baru pvi m.a. vid, ad
félagid styddi tiltekin flokkspolitisk vidhorf med athéfnum og fjarframlégum og peir vildu ekki una pvi
ad vera i sliku félagi. Nidurstada domsins var su, ad peim vari pad 6skylt. Hlidstzda pessa getur
audveldlega legid i pvi, ad einstaklingur vilji ekki una pvi ad vera neyddur til patttoku i stéttarfélagi og
par undir forystu manna sem e.t.v. sitja & pingi fyrir peim andstxd stjérnmalavidhorf. Umraddur domur
gefur klarlega til kynna ad vid per adstadur sé pad i andstodu vid grundvallarréttindi manna ad neyda
pa til patttoku og fjarframlaga.

Akvadi 2. mgr. 12. gr. kvedur 4 um meginreglu sem tilka verdur eflir tilgangi sinum i einstékum
tilvikum, bPannig er alls ekki sjalfgefid ad reglan upphefji forgangsréttarakvaedi kjarasamninga. Huin
hlytur hins vegar ad vikja til hlidar dkvaedum sem skylda beint og fortakslaust til batttoku i tilteknu
stéttarfélagi s.s. deemi eru um, og ef forgangsrétti er beitt eins og um skyran einkarétt veeri ad reeda hlytu
ahrifin ad verda pau sému. Reglan kallar hins vegar ekki & breytta framkveemd en gefur einstaklingum
sem ekki vilja una skylduadild ad tilteknu félagi moguleika a starfi an pess ad starfsoryggi peirra sé
6gnad. Pad er pvi ckki ad venta storstigra breytinga 4 vinnumarkadinum poétt betta akvaedi
frumvarpsins verdi sampykkt.

i pessu samhengi er vert ad minnast & idgjaldagreidslur til félaganna og innheimtur Deirra. i
kjarasamningum er almennt kvedid 4 um skyldur launagreidenda til innheimtu félagsgjalda. 1 16gum nr.
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55/1980 er hins vegar launagreidendum almennt gert skylt ad halda eftir af launum starfsmanns idgjaldi
hans til vidkomandi stéttarfélags skv. peim reglum sem kjarasamningur greinir. Hér er si skylda sem
félagsbundnir atvinnurekendur hafa undirgengist gerd almenn, pannig ad réttindi stéttarfélaganna séu
einnig tryggd gagnvart peim atvinnurekendum sem ekki hafa kosid ad gerast adilar ad samtokum
atvinnurekenda.

Ymsir af talsménnum verkalydshreyfingarinnar hafa haldid pvi fram ad hér sé um ad razda innheimtu
eins konar pjonustugjalds fyrir b4 margvislegu almennu hagsmunagzslu og arvekni sem stéttarfélogin
syna, en ekki félagsgjald, par sem greidsluskyldan sé 6had félagsadild.

Vinnuveitendasambandid getur ekki tekid undir pessa tilkun pvi dkvaedi velflestra kjarasamninga kveda
pvert & méti & um skyldu atvinnurekenda til ad halda eftir af kaupi “félagsgjaldi” starfsmanna, sme eru
félagar { vidkomandi stéttarfélagi. VSI hefur pvi vinlega litid svo 4 ad um innheimtu félagsgjalda sé ad
tefla skv. skuldbindingum kjarasamninganna en ekki framkvaemd 4 almennri skattheimtu i pagu
félaganna, enda stendur ordalag flestra kjarasamninga til pess. Ef svo vari hins vegar ekki, heldur vari
um almenna 16gbundna greidsluskyldu ad reda, ba hiytur ad reyna & onnur akvaedi stjornarskrar og laga
en pad sem fjallar um félagafrelsid. Ef loggjafinn segir ad rétt sé ad halda eftir af launum folks i pagu
félagasamtaka at { ba skv. peim reglum sem kjarasamningar greina, - og kjarasamningamir veita
stéttarfélogunum edlilega sjalfdemi um félagsgjsld medlima,- pa vaknar Ohjakvamilega spurningin um
pad hvort 16gin nr. 55. fra 1980 feli i sér ologmeett framsal & skattheimtuvaldi. I8gjald sem innheimt er
an tillits til félagsadildar ad fjarhed eftir akvordun krefjanda ber a.m.k. 6ll merki skattheimtu. Pad er
audvitad einstakra starfsmanna ad vefengja pennan hatt en VSI litur fyrir sitt leyti svo 4 ad einungis sé
rétt ad innheimta félagsgjold af félogum skv. margnefndum dkvadum kjarasamninga. Par sem Iogmenn
verkalyOsfélaganna hafa lyst pvi vidhorfi, ad innheimta i0gjalda af starfsménnum i pagu stéttarfélaganna
byggist ekki 4 félagsadild og ASI synist hafa gert ba skodun ad sinni, er augljést ad skarpari akvadi
stjérnarskrar um félagafrelsi hafa engin ahrif 4 tekjugmnn verkalyOdshreyfingarinnar. Par kunna 6nnur
akvaedi sem ekki er gerd tillaga um breytingar a 1 pessu frumvarpi hins vegar ad hafa pydingu s.s. fyrr er
rakid.

Um atvinnufrelsi.

VSI Iysir studningi vid pa meginreglu i 13. gr. ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa
sjalfir. Skordur vid atvinnufrelsi eigi ad heyra til algerra undantekninga, paer verdi ad helgast af naudsyn
vegna almannahagsmuna og verdi einungis settar med 16gum. Vaxandi tilhneyging hefur verid til pess ad
skerda réttindi manna til atvinnu, m.a. med setningu namstengdra forréttinda af ymsum toga. Pessa hefur
ekki sist gaett vida i rekstri hins opinbera svo full borf er 4 ad herda & meginreglum i pessu efni enda i
samraemi vio alpjodlega proun og aherslur.

Um skattamal,

Vinnuveitendasambandid sér sérstaka astadu til ad fagna akvaedum sem beinlinis banna afturvirk akvaeoi
i skattalsgum. Augljost er ad skattbegnum er mikilvaegt ad vita hvernig athafnir peirra og avinningur
verdur & hverjum tima skattlagbur, Breytingar & skattalogum sem taka til lidins tima geta audveldlega
raskad forsendum akvardana og gert skynsamlegar aztlanir ad engu. Pvi midur hafa allt of mikil brogd
verid ad pvi, ad 16ggjof hafi verid breytt med peim hatt og pvi mjog mikilvaegt ad binda enda 4 pau
vinnubrégd med skyru akvaedi i stjornarskra.

Um énnur atrioi.

Vinnuveitendasambandid lysir studningi vid frumvarpid med peim fyrirvorum og aherslum sem rakin eru
hér ad fram. VSI varar hins vegar vid hugmyndum um bad, ad unnt sé i stjérnarskra ad gefa fyrirmeli
um efnahagslega framvindu eda forsendur umfram pad sem stjérmarskrain og frumvarpid midar ad. Slikt
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veeri ekki einasta ryrt ad efni til en gaeti pd verid stodug uppspretta deilna um pad hvort stjorn
efnahagsmala 4 hverjum tima veru samrymanleg stjornarskrd. Lausnir 4 vidfangsefnum & svidi
efnahagsmala eru malefni lidandi stundar og peirra stefhu og strauma i stjornmalum sem njéta
meiriklutafylgis & hverjum tima og eiga pvi ekki erindi i stjérnskipunarlog.

VSI minnir hins vegar 4 erindi samtakanna til formanna stjérnmalafokkanna fra 8. desember sl. par sem
lyst er beirri skodnn ad varlegra sé ad afla skyrra heimilda { stjornarskra til ad gera millirikjasamninga,
bd svo peir kunni ad fela i sér meiri samvinnu vid énnur riki en prengsta tilkun & gildandi stjornarskra
heimilar. VSI telur afar Sheppilegt ad einhver minnsti vafi leiki 4 um stjormskipunarlegt gildi slikra
samninga og aréttar pvi enn tillégur um ad i stjérnarskra komi skyr heimild i pessu efni.

Fulltriar samtakanna eru ad sjalfsogdu reidubinir til ad eiga skodanaskipti vid nefndina, ef pad pykir
askilegt.

Virdingarfyllst,
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pOrarinn V. Porari



