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Démarafélag Islands P
P /L

Démbhisinu vid Laekjartorg komnudagiii
Reykjavik

Reykjavik, 15. febraar 1995.

Efni: Athugasemdir vid framvarp til stjornskipunarlaga um breytingu 4
mannréttindadkvaedum stjérnarskrir Iydveldisins {slands nr. 33/1944.

e
Fvindi nr. b 13/ 185

1947

Stjornarskrarnefnd Alpingis hefur med bréfi, dagsettu 27. desember 1995, sent

Démarafélagi {slands ofangreint frumvarp til umsagnar.
Vid undirritud hofum farid yfir frumvarpid og gerum vid pad eftirfarandi
athugasemdir:

A hatiBarfundi sinum 4 Pingvollum 17. jani s.1. 4kvad Alpingi "ad stefna bzri ad
pvi ad ljuka endurskodun VIL kafla stjornarskrarinnar nr. 33 17. jini 1944, med sidari
breytingum, fyrir neestu reglulegu alpingiskosningar." Lagu pa fyrir frumvarpsdrog fra
stjornarskramefnd 4samt greinargerd, dagsettri 5. april 1994. Var pad fagnadarefni ad
pingid skyldi skuldbinda sig til pess ad taka af festu & stjornarskrarmélinu. En i stad
pess ad halda afram beirri vinnu, sem hafin var og lofadi godu, var af einhverjum
astez0um byrjad upp a4 nytt og hinn 19. desember lagt fram frumvarp til
stjornskipunarlaga sem formenn allra pingflokka standa ad. Frumvarp betta var sent Gt
til ymissa adila og opinberlega auglyst eftir athugasemdum. Skilafrestur var til 20.
jantar 1995.

Framangreind vinnubrogd vekja undrun og pykir &steda til pess ad métmela
peim sérstaklega. Stjérnarskra hvers rikis er undirstada stjornskipunar bess, hin
markar gerd samfélagsins, réttletir logbundid skipulag og 4 ad tryggja oOryggi
borgaranna. Stjornarskriin & ad vera traustur rammi utan um pjodfélagsmyndina. Pad



er pvi grundvallaratridi ad vandad sé til hins hugmyndafredilega grunns
stjornarskrarinnar og til pess ordalags sem er notad. Pad er skilgreiningaratridi a
stjornarskra ad hun standi lengi an breytinga. Ef sifellt parf a0 lagfeera og breyta veikir
pad styrkleika hennar.

A hinn boginn ma stjornarskrana ekki daga uppi eins og natttroll i breyttu
samfélagi. Hvort svo verdur getur badi radist af utanadkomandi adstzdum og bvi
hversu vel er vandad til verksins i upphafi. Pegar aldir lida er ljost ad ordfeeri breytist
og breytingar verda 4 umhverfi manna, til deemis vegna framfara i taekni og visindum.
Mannedlid breytist hins vegar litid og pvi parf ekki ad vera naudsynlegt ad breyta
stjérnarskranni pott ordalag Greldist ef reglan er verndar nytur er skyr. Sem demi ma
nefna upphaf 72. gr. stj.skr. laga nr. 33/1944: "Hver malur & rétt & ad lata i ljos
hugsanir sinar 4 prenti". DPetta dkvadi verndar ad sjalfsogdu tjaningarfrelsi almennt,
hvada midill sem er notadur, jafnvel pott ordalagid bendi til pess ad einungis
tjaningarformi® "prentun” sé vardveitt. Ordalagid er barn sins tima, en vilji
stjornarskrargjafans hefur varla verid ad Gtiloka énnur tjaningarform, sem hofundar
laganna gatu varla séd fyrir ad yrdu fundin upp. Pad er hlutverk domstdla ad gzta
peirra meginreglna sem i stjornarskra eru settar. bad er sjalfsagt ad leidrétta hluti eins
og pessa pegar tekiferi gefst, en pad réttletir varla i sjalfu sér grundvallarendurskodun
og er pvi ekki adalatridi hennar.

Leggja verBur 4 pad sérstaka dherslu ad vandad verdi til peirra breytinga &
stjornarskra lydveldisins, sem Alpingi fjallar nd um. Er sérstaklega varad vid pvi ad
frumvarp til breytinga sé knuid i gegn fyrir lok pessa pings af peirri astedu einni ad
bhid var akveda ad gera pad. Slik ma ekki vera forsenda adgerda i jafn mikilveegu mali.
Minnt er 4 a8 4 Pingvollum lofadi Alpingi adeins ad "stefnt" yrdi ad pessu takmarki, og
med pvi ad almennri umradu hefur verid hrundid af stad er pegar bGié ad uppfylla
fyrirheitid ad hluta og bydingarmikid skref stigid. Fjogur ar er ekki langur timi 4
melikvarda stjornarskrar, en fliétfeernisleg vinnubrogd geta valdid miklum skada med
pvi ad veikja tiltrd manna & stjérnarskranni og ekki sidur stjornarskrargjafanum,

Annad sem veikt geti traust folks 4 stjornarskrargjafanum veeri pad ad ekki veeri
gefinn kostur 4 nagilegri umredu um malid. Mannréttindi eru réttindi sem moénnum
ber sem ménnum og eru naudsynleg hamingju beirra og proska. Dbau eru ekki gjof
valdhafa til borgaranna, heldur er pad frumskilyrdi bess ad menn afsali sér nattarulegu
frelsi sinu i hendur stjornvoldum og lati pvi ad lifi peirra sé skipad med l6gum, ad
mannréttindi séu virt og vardveitt. Pratt fyrir pad a0 ekki sé i nigildandi stjornarskra
dkvadi um ad breytingar 4 henni skuli laglar fyrir pjodina til akvorQunar i
pi6daratkvaedagreidsiu, pa er ljost ad @tlun stjornarskrargjafans var ad hvers konar
breytingar yrou lag8ar fyrir dom pj68arinnar. Sa hattur sem hafSur er 4 ner hins vegar
ekki tilgangi sinum vegna pjodfélagslegra og stjérnmalalegra adstedna, sem 6llum eru



lijosar. Pad munu einungis fair einstaklingar huga ad stjornarskrarfrumvarpinu pegar
peir dkveda hverjum peir greidi atkvaedi sitt, auk pess sem i pessu tilviki standa allir
flokkar ad frumvarpinu. Pad mun pvi ekki fara fram i raun nein konnun & vilja
pjodarinnar. Slik kénnun, sem ad sjalfségdu a ad fara fram, verdur vid nlverandi
aBstedur adeins gerd med kynningu og umradu. Pad er réttur borgaranna ad fa slika
umradu og skylda Alpingis a8 sja til pess ad hln fari fram. DPeirri skyldu hefur ad hluta
verid sinnt med kynningu frumvarpsins og auglysingu eftir athugasemdum, en hin er
ekki uppfyllt ad pvi er vardar pau timamork sem umraedunni og umsagnaradilum eru
sett.

Onnur mikilveg 4stzda fyrir bvi ad veita neegan tima til umradu er ad dkvedinn
hugmyndafradilegur 4agreiningur hefur komid upp. M4 par til demis nefna
mannréttindahugtakid sjalft og hugtakid efnahagsleg- og félagsleg réttindi. Hér er um
erfid og flokin atridi a8 reda sem ekki hafa verid redd og hugsud mikid 4 fslandi. Pad
virdist pvi badi ellilegt og rétt ad leyfa peirri umraedu sem ni er hafin ad slita
barnsskénum og na nokkrum proska a8ur en stjornarskrardkvedi sem helst eiga ad
standa um alla framti® eru sett um pessi atri6i.

bvi er slegid fostu hér ad framan ad pad sé meginmarkmid stjornarskrarakvaeda
frekar en orBalag sem radi skyringu peirra. Petta atridi er ekki 6umdeilt. Sama ma
segja um vidhorf til pess hvort i stjornarskra eigi ad vera almennar mannréttindareglur
eda itarlegar reglur.  bvi er haldid fram hér, ad vel skilgreindar meginreglur pjoni best
peim tilgangi stjérnarskrar ad standa sem traust undirstada pjo6félags um langan tima
og ad par eigi ad logfesta pann hugmyndafredilega grunn, sem pj6félagid er reist a.
St skodun ad i stjornarskra eigi adeins ad vera reglur um rétt sem sottur verdi og
varinn fyrir domstolum vir8ist ekki samrymast pessu sjonarmidi. Detta er atridi sem
einnig parf ad ihuga og reda vandlega. Frumvarp stjornarskrarnefndar fra S. april 1994
virist unni® Ut fr4 pvi meginsjénarmidi ad setja beri almennar grundvallarreglur.
Frumvarp fra 19. desember s.1. pykir ekki marka nagilega skyra stefnu ad pessu leyti
og er eins og farid sé bil beggja og er itkoman a stundum 6markviss, eins og til demis
i 11. gr. frumvarpsins. Greinargerdin er hins vegar mjig itarleg an pess ad vera i fullu
samraemi vid p4 alpjodlegu mannréttindasittmala sem Island er abili a8. Bad markmid
sem stjornarskrargjafinn setti sér i pingsalyktun sinni 17. joni sl. var a0 samrazma
mannréttindakafla stjornarskrarinnar pessum skuldbindingum. Pad markmid var rétt og
naudsynlegt og logmet asteda pess tilgangs ad feera stjornarskra okkar til natimahorfs.
Sé pvi markmidi ekki haldid til streitu verdur ekki séd ad bryn naudsyn sé til breytinga.

A3 pvi er varlar skyringu mannréttindaakveda stjornarskrarinnar er
pydingarmikil spurning hvort setja eigi akvaedi sem visar beint til pess ad tilkun beirra
skuli vera i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar Islands eBa orSa almenna



talkunarreglu til demis i anda 29. og 30 gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
bj6danna. DPetta atridi eitt sér pyrfti ad reda og hugsa itarlega adur en endanleg
akvordun er tekin.

islendingar eru svo lansamir ad bua i Iydrzdislegu samfélagi, en slikt er ekki
sjalfgefid og parf ekki ad leita lengra en til umredu stjornmalamanna &
kaldastridsarunum til pess a0 sja ad politiskir andstaedingar hér sem annars stadar hafa
trdad hver 68rum til alls hins versta. Pa0 er naudsynlegt ad halda voku sinni ad pessu
leyti og hvika hvergi frd peim tryggingum sem settar verda lydfijalsu samfélagi. Af
pessum sékum er bad naulsynlegt ad skilyrda undantekningarreglur vid
mannréttindadkvadi, ef menn 4 annad bord vilja hafa slikar undantekningareglur i
stjornarskranni i stad almennrar skyringarreglu svo sem adur var fijallad um. Slik
skilyr8i hafa til demis verid skilgreind i ymsum akvedum Mannréttindasattmala
Evropu og virdist mega fylgja pvi fordemi, er einkum um ad r@da ad undantekningin
sé akvedin med 16gum og sé naudsynleg i lydfijalsu pjodfélagi i peim tilgangi ad vernda
akvedin g=di sem slikt samfélag parfnast og metur mikils. Pykir framkomin gagnryni &
11. gr. frumvarpsins réttmaet ad pessu leyti og er tekid undir hana.

Samkveemt frumvarpinu fra 19. desember s.1. og greinargerd bess er tekin afstada
til vaegis mannréttinda. VerOur 1 pessu sambandi ad gaeta pess ad gera skyran mun &
fredilegum skilgreiningum mannréttindahugtaksins ~annars vegar og tilgangi
stjornarskrar og alpjodlegum skuldbindingum hins vegar. Su stefna sem tekin er i
ofangreindu frumvarpi gengur bersynilega gegn pvi markmidi ad fera
mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar til nitimahorfs og til samremis vid alpjodlega
mannréttindasattmala ad pvi er vardar svokollud efnahagsleg- og félagsleg réttindi.
Meginkjarni mannréttindahugtaksins er vir8ingin fyrir manneskjunni sem slikri og
trygging pess ad hun fai notid sin. Rokin fyrir pvi ad telja efnahagsleg- og félagsleg
réttindi til mannréttinda eru pau ad an akvedinna lagmarks lifsgeda fai manneskjan ekki
notid sin og geti jafnvel ekki raungert pau sidferdilegu grundvallarréttindi sem henni
ber. Pad ma einnig lita svo 4 ad edlilegt sé ad leggja dkvednar skyldur & stjornvold med
stjornskipun rikisins i peim tilgangi ad tryggja gott samfélag. Detta er til demis gert
med pvi ad tryggja lyOradislega stjornarhattu og 6hada domstola. Hvort tveggja
leggur athafhaskyldu & stjornvold og krefst mikilla fjsrframlaga. A sama hatt er haegt
al tryggja med stjornarskra ad tiltekin pjodfélagsskipan skuli vera ad pvi er vardar til
demis heilbrigdispjonustu, menntun, menningu o.fl. Pad er borgaranna ad rada hvernig
pjodskipulag peir vilja hafa, en ekki stjornvalda ad skammta peim pad. Pad virdist pvi
badi rétt og skylt ad pessi mal séu kynnt almenningi asamt peim alpjoSlegu
skuldbindingum sem vid hofum undirgengist. Almennar reglur er marka
grundvallarform samfélagsins eru fullgildar i stjornarskra. Tilgangur slikra reglna er til



demis ad koma i veg fyrir ad stjornmalastefnur eda einstakir stjornmalamenn & hverjum
tima geti raskad velferdarrikinu. Samning slikra akvada er vandasém en pad er sidan
hlutverk démstodla ef til kemur ad akveda hvort tiltekid sakarefni verdur heimfeert undir
akvaedid. Ef stjornvold virba ekki stefnumérkum stjornarskrar vegna pess ad pau verdi
ekki pvingud til pess med démi, pa er virding peirra fyrir stjornarskranni litil, og er pad
pa kjosenda ad akveda hvad peir lida mikil fravik.

A8 pvi er varar einsték akvaedi frumvarpsins er tekid i 6llum megindrattum
undir ijtarlegar athugasemdir Logmannafélags Islands og Mannréttindaskrifstofu
Islands. Mundi sérstok umfillun ad miklu leyti verda endurtekning 4 pvi sem par
kemur fram. PO er rétt a0 arétta orfa atridi. Pad ad naudsynlegt pykir ad hugtakid
"mannréttindi" sé skilgreint og nefnt berum orSum. Einnig pal ad sagt sé skyrum
orum ad ollum moénnum séu tryggd mannréttindi  jafnt, sbr. upphaf
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna: "Hver madur er borinn fijals og jafh
60rum ad virdingu og réttindum." DPessu skilyrdi pykir ekki fullnzgt med ordalaginu
"jafnir fyrir logum”. Pykja drog stjornarskrarnefndar fra 5. april 1994 aszttanlegri ad
pessu leyti. D& verdur al leggja aherslu 4 pad ad frumregla mannréttindakafla
stjornarskrar hlytur ad sndast um pa krofu ad ollum moénnum sé tryggd mannhelgi.
Einnig pykir rétt ad itreka sérstaklega ba gagnryni ad ekki er lagt skylaust bann vid

pyndingum.

Af framangreindum athugasemdum er ljost ad ymsir pattir pessa mals purfa
nanari athugunar vid og hapid ad sa stutti timi sem er til pingslita nagi til pess.
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