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Umségn um frumvarp til laga um bokhald.

1. Inngangur.

Hér & eftir eru gerdar nokkrar athugasemdir vid einstakar greinar i frumvarpi ad nyjum
bokhaldsldgum og einnig vid frumvarpid i heild. Framsetningin er & pann veg, ad i
kafla 2 er almenn umijéllun um ymislegt sem tengist pessu frumvarpi i heild, en i kafla
3 eru gerdar athugasemdir vid einstakar greinar, par sem pad pykir eiga vid. Adallega
er um ad reda athugasemdir Ut fra eftirlitssjonarmidi. Pbessar athugasemdir eru gerdar i
kjolfar bréfs frd& Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, dagsettu 27. oktéber 1994, par
sem Oskad var eftir umsogn um lagafrumvarpid.

Hvad frumvarp ad nyjum loégum um arsreikninga vardar, er pad ad segja ad
skattyfirvold purfa ad skoda 16g um arsreikninga vel og vandlega i tengslum vid préun
a stooludu skattframtali rekstraradila, sem na er unnido ad. Af pvi leidir ad ekki eru ad
svo stoddu gerdar sérstakar athugasemdir vid pad lagafrumvarp.

Rétt pykir ad nefna ad reett var vid Gudmund Gudbjamason, formann nefndarinnar sem
vann ad pessu nyja lagafrumvarpi, en hann kom & eftirlitsskrifstofu RSK og fjalladi um

.....

bé6ttu 6ljos.

2. Almennar athugasemdir.

Hinum nyju bokhaldslégum er ventanlega &tlad ad vera almennur lagagrunnur fyrir
alla pa adila sem eiga ad fera bokhald og pau eru par af leidandi yflrgripsmikil og
viotek. i ymsum sérldgum er sidan ad finna nanari reglur, t.d. i virdisaukaskattsldgum
og logum um tekjuskatt og eignarskatt. Naudsynlegt er pvi ad pessi nyju bokhaldslog
séu skyr, til pess ad peir adilar sem koma til med ad nota pau skilji inntak peirra sem
best. Pad er pvi naudsynlegt ad skilgreina vel ymis hugtok sem fram koma i
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frumvarpinu ad l6gunum, eins og t.d. "6ruggt kerii", "g60 bokhaldsvenja" o.s.frv., eda
visa til skilgreininga par sem pad & vid. Varhugavert getur verid ad koma med hugtok,
an pess ad pau séu skyrd néanar eda e.t.v. einungis skyrd i greinargerdinni med
I6gunum.

Ast@da pykir til ad vara vid pvi, ad opna & ymis akveadi sem varda tolvufert bokhald
og skjalaskipti milli tolva, an pess ad fyrir liggi &kvednar reglur um o6ryggi slikra kerfa.
bvi er lagt til ad sett verdi reglugerd um télvufaert bokhald sem allra fyrst, a grundvelli
lokamalsgreinar 7. greinar frumvarpsins, par sem fram komi lagmarkskrofur og kréfur
um opinbera vidurkenningu slikra kerfa. Einnig er lagt til ad sett verdi samberileg
akvaedi um pau atridi er l0ta ad skjalaskiptum milli télva.

i frumvarpinu ad légunum er ekki gerd grein fyrir refsiakveedum, sem beita meetti ef
akvedum einstakra lagagreina er ekki fylgt. Mikilvaegt er ad sett verdi skyr og
afdréattarlaus refsidkvaedi, til pess ad tryggja megi framkvamd pessara laga sem best.

EKkki er heldur ad finna i frumvarpinu akveaedi um eftirlit, p.e. hver eigi ad hafa eftirlit
med framkvemd pessara laga. Telja verour edlilegt ad eftirlitsadilar i skattkerfinu hafi
framkvaemd sliks eftirlits med héndum. bessir adilar verda starfs sins vegna i hvad
mestum tengslum vid framkvemd bokhaldslaga.

Mjog margt i hinum nyju I6gum er til verulegra béta, fra pvi sem var i eldri 16gunum,
og liggur miklu nar bokhaldslegri framkvemdavenju dagsins i dag. Frumvarpid er pvi
naudsynleg og 16ngu timaber endurskodun & gdmlu bokhaldslégunum.

3. Athugasemdir vid einstakar lagagreinar.

Um 1. grein. lokamalsgrein.
Ymsar spumingar vakna vardandi akvadi um sameiginlegt bokhald samrekstrar.
Skipta ma athugasemdunum i tvo flokka:

Athugasemdir vardandi virdisaukaskatt.

Midad vid nigildandi akveedi i virdisaukaskattsldgum virdast virdisaukaskatts-
skyldir adilar ekki geta hagnytt sér dkveaedi pessarar greinar, um sameiginlegt
bdékhald. Helstu astedur pess eru t.d. per, ad i l6gum um virdisaukaskatt eru
gerdar strangar krofar um form og efni innskattsgagna og Utskattsgagna, m.a.
per ad innskattsgogn séu stilud & adila sem nytur innskattsfradrattar.
Sundurlidun & lidum sameiginlega bokhaldsins er pvi ekki fullnegjandi gmnnur
vegna innskatts hvors samrekstraradila.
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Seiia pvrfti nanari reglur um sameipinlegt bokhald samreksturs.

/Eskilegt er ad settar verdi nanari reglur um framkvemd eda utfaerslu hins
sameiginlega bdkhalds samrekstrar, t.d. vardandi form fylgiskjala, medferd
greiddra reikninga i bdkhaldi adilanna, tioni uppgjora o.s.frv. Einnig parf ad
skilgreina nénar &byrgdina & sameiginlega bokhaldinu. Slikt skiptir verulegu
mali vardandi gerd launamida, skil & stadgreidslu o.p.h.

Um 7. grein.

Mjég mikilvegt er ad gerdar séu krofur um lysingar og skyrleika i békhaldi, eins og
gert er i pessari grein. Einnig er mikilveegt, eins og adur hefur verid vikid ad, ad
radherra setji sem fyrst reglugerd um lagmarkskréfur og opinbera vidurkenningu vegna
bokhaldskerfa fyrir télvur.

Um 8. og 9. grein.

Skjallaus vidskipti. Eins og &dur hefur komid fram pykir vanta nagilega skyrar reglur
um skjalaskipti milli télva, vardandi form, 6ryggi, uppbyggingu, lysingu & kerfi o.s.frv.
AEskilegt veeri ad setja skyrar reglur um pessi atrioi.

Um 16. grein.

i kjolfar pess ad fallio er fra pvi ad gera kréfur um innbundnar og heflar vorutalningar-
baekur, pykir rétt ad gera greinarmun & blédum sem eru algjorlega laus og 6tengd og
blodum sem koma Gt ur tolvuveddu birgdakerfi og eru e.t.v. samhangandi, i
numerardd eda rédud skv. einhverskonar kerfi. i fyrra tilfellinu pykir asteoda til ad
krefjast pess ad talningarmadur undirriti hveija bladsiou sérstaklega.

I 1. malsgrein pykir ekki nagilega ljost ad voruheiti purfi ad koma fram, og pvi pyrfti
ad bata inn "voruheiti" i texta greinarinnar.

I greininni kemur fram ad peir sem nota stdugt birgdabdkhald séu ekki bundnir af pvi
ad framkveaema vorutalningu i lok hvers ars. Pad vantar hins vegar skilgreiningu eda
lysingu & pvi i hveiju slikt birgdabokhald sé folgid. Gagnlegt gati verid ad nota
skilgreiningu sem fram kemur i greinargerdinni med 16. grein frumvarpsins.

Hvad stodugt birgdabdkhald vardar, pa pyrftu ad liggja fyrir upplysingar um skipulag
vorutalninga, t.d. hvenar hver voruflokkur er talinn, hversu oft er talio o.s.ftv. Nanari
lysingar pyrftu ad koma fram & "reglubundnum heetti". Petta yrdi til ad audvelda mat &
areidanleika vorutalninga og pess kerfis sem gildir um peer.

Um 17. grein.

Fjallad er um ad tekjuskraning bokhaldsskyldra adila skuli byggjast & skyru og 6ruggu
kerfi. | greinargerdinni med frumvarpinu er bent & ad ymis télvukerfi uppfylli krofur
um Oruggt og skipulagt nimerakerfi, sem ekki & ad vera unnt ad breyta pott ad ekki sé
pad & sama veg fyrirfram nimerad og & prentudum eydublédum. i pessu sambandi
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pykir rétt ad itreka enn og aftur naudsyn a reglugerd um lagmarkskréfur og opinbera
vidurkenningu slikra kerfa.

i 1 mgr. greinarinnar er fjallad um sjodvélar. Sjéovélar eru af margvislegum gerdum
og mismunandi fullkomnar, pannig ad ein sjodvél er ekki endilega med sému virkni og
onnur sjoovél. Brynt pykir ad skilgreindar verdi lagmarkskrofur til sjéovéla, pannig ad
ber geti talist vera druggt kerfi til tekjuskraningar.

Um 18. grein.
Oroalagio i frumvarpstextanum bendir til pess ad greinin eigi eingdngu vid um
handfeert bokhald. Slik talkun er ekki i samraemi vid texta i greinargerdinni.

Med hlidsjon af pvi ad ekki er gerd krafa um atprentun ar télvuferou bokhaldi, med
reglulegum heetti, pykir vera asteda til ad tryggt sé i lagmarkskrofum til bokhaldskerfa
ad unnt sé ad fa upplysingar um og Utprentun & dkvednum timabilum, m.v. mismunandi
dagsetningar.

Um 20. grein.

| pessari grein er gert rad fyrir pvi ad sjédvélastrimla purfi ekki ad vardveita lengur en
3 a&r. Med tilkomu sérstaks virdisaukaskatts & matveeli eykst porfin & pvi ad skoda
sérstaklega innri strimla ar sjodvélum.

i pessu sambandi m4 einnig benda & ad ny tekni er ad rydja sér til rims i sjodvélum og
verslunarkerfum, sem gerir kleyft ad hafa n.k. "rafrenan™ innri strimil i sjoovél. bvi
bykir varhugavert og astedulaust ad stytta geymslutima sjédvélastrimla i 3 ar.

Reglur um lagmarkskrofur til bokhaldskerfa pyrftu einnig ad na til svokalladra
verslunarkerfa, enda hefur notkun slikra kerfa aukist verulega ad undanfému.

Benda méa & ad ndkvaemara veeri ad tala um "innri strimil” i stad sjédvélastrimils.
Um 36. grein.
Eins og &dur hefur komid fram pykir brynt ad sett verdi i reglugerd akvadi um notkun

tolva vio ferslu bokhalds. Einnig pykir brynt ad sett verdi sérstok akveedi um
skjalaskipti milli télva og um notkun verslunarkerfa.

Virdingarfyllst,

Gardar Valdimarsson,
rikisskattstjori.



