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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um békhald, 72. mal.

Visad er til bréfs Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis dags. 27. oktober1994 par
sem embetti skattrannsdknarstjora var sent til umsagnar frumvarp til laga um
bokhald, lagt fyrir Alpingi & 118. l6ggjafarpingi 1994. A grundvelli pess er svo
hljodandi:

Umsdgn um frumvarp til laga um bdékhald.

Frumvarp petta sem nG liggur fyrir er samid 4 arunum 1993 og 1994 af nefnd sem
fjarmalaradherra skipadi til pess. Otviratt er ad pad verk sem nd liggur fyrir er mikil
framfor fr4 peim 16gum sem nu gilda um bokhald. Efframkomid frumvarp verdur ad
I6gum hefur lagatexti verid snidinn ad peirri tekni sem nu er notud vid faerslu
bdékhalds og pannig til natimahorfs. Ma par einkum nefna eftirfarandi. | fyrsta lagi ad
notkun tdélva vid ferslu bokhalds er formlega vidurkennd sem jafnrétthd handferdu
bdékhaldi enda er hid fyrra ordin meginreglan. | annan stad eru mikilveeg pau akveoi i
frumvarpinu er fjalla um skjalsendingar milli télva.

bratt fyrir pad sem fyrr segir um ageeti frumvarpsins er pé 6éhjakvemilegt adgera
athugasemdir vid pad eins og pad hefur verid lagt fram. Eru pvi af halfu embeettis
skattrannséknarstjora gerdar svofelldar athugasemdir i kafla I. og abendingar til
umhugsunar i kafla I1.:

1. Almennt um vidurlaga- og refsiakvedi.

i almennum athugasemdum med frumvarpinu taka frumvarpshofandar, nefnd
ljarmalaraoherra, fram ad ekki sé gerd tillaga um breytingar a
vidurlagaakvaeodum gildandi laga. Er pad midur ad svo hafi ordid en nefndin
mun hafa stadio i peirri tri ad heilstaed endurskodun vidurlagadkveaeda skatta- og
békhaldslaga veri hafin og ad pau akvadi yrédu sameinud frumvarpinu i
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medfdérum  pingsins. Naudsynlegt ad unnin verdi vidurlaga- og
refsimedferdarakveadi til fyllingar fyrirliggjandi frumvarpi.

2. Vidurldg.

Ohjakvaemilegt er ad itarlegt refsiakvaedi sé fyrir hendi par sem kvedid verdi &
um Urredi pegar brotid er gegn I6gum um békhald. Sérstaklega parf ad fjalla
um pegar i engu eru virt akveaedi laganna og ekkert békhald er faert eda veruleg
Oreida ad 6dru leyti er til stadar. Hafa verdur i huga ad skattskil rekstraradila
eiga i 6llum tilfellum ad byggjast & bokhaldi. Fara pa oft saman skattsvik og
bokhaldsbrot.

Su stadreynd ad adilar geta komist tiltdlulega léttveegt fra skattskilum pegar
hvorki er bokhald né bokhaldsgogn til stadar er uggveaenleg og beinlinis hvatning
til ad hafa bokhald i 6reidu eda Olagi. Vidhlitandi skattgrundvoll er idulega
erfitt ad akvarda pegar pannig héttar til og gripio er til detlana oft & missterkum
grunni. Almennt séd er pad G&saxttanleg nidurstada ad peir adilar sem brjéta
bbokhaldslog med groflegum heetti geti verid betur settir en peir adilar sem halda
bokhald en gerast sekir um minni hattar brot.

/skilegt er ad i logum um bdkhald séu sjalfsted refsidkvedi par sem
brotalysing sé sem skilmerkilegust svo og vidurldg vid peirri hattsemi sem lyst
er 0logmet og refsiverd. Nugildandi akvadi 262. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940, um storfellda oreglusemi i bdkhaldi er i verulegum meeli
Ofullnegjandi. Er liklegra ad sérrefsiakveaedi i bokhaldslogum geti néd tilgangi
sinum samhlida almennu akvedi i alm. hgl. frekar en ad treysta einvéroungu a
Ofullkomid akveedi 262. gr. alm. hgl. Telja verdur pvi ad 37. gr. frumvarpsins
parfnist verulegra breytinga fra pvi sem nu er.

3. Rannsoknir & békhaldi

i frumvarpinu er ekki fjallad um hvernig haga skuli ranns6knum & bdkhaldi af
halfu opinberra adila. Afar brynt er ad kvedid verdi & um pad i fyrirliggjandi
frumvarpi ad skattrannsoknarstjora rikisins sé heimilt ad sannreyna skattskil
med athugun a bokhaldi. bvi midur ma segja ad embatti skattrannsoknarstjora
geti ekki med gddu mati sinnt hlutverki sinu ad rannsaka skattalagabrot nema
petta sé Otviraett. Er pvi lagt til ad i IV. kafla frumvarpsins komi akvadi sem
fjallar um heimildir skattrannsdknarstjora til athugunar & békhaldi.



SKATTRANNSOKNARSTJORI

4.

RIKISINS

Eftirlit og Iramkvaemd laganna.

Ekki er skyrlega kvedid & um i frumvarpinu hvernig opinberu eftirliti skuli
hattad med bokhaldi verdi frumvarpid ad I6gum. Hlutverk skodunarmanna sbr.
32-35 gr. frumvarpsins er talsvert annars edlis en almennra eftirlitsmanna. Er
tilefni til ad vikja ad pessum hlutum i frumvarpinu. barf i pessu sambandi ad
hafa i huga ad ymsir adilar purfa ad geta sannreynt bdokhald, fylgiskjol pess,
ferslu og areidanleika. Ma par nefna t.d. skiptastjéra protabua, lanadrottna,
rannsoknarldogreglu  rikisins,  skattrannsoknarstjora  rikisins,  skattstjora
vidskiptardduneyti v/hlutafélagaskrar og hugsanlega fleiri.

Refsimeodferd.

Kveda parf & um pad hvernig refsimedferd skuli hagad, hvort han skuli &tid
vera samkvaemt medferd opinberra mala eda hvort gefa eigi kost & vegari
medferd utan réttar, t.d. vardandi minni hattar formbrot. Séu bokhaldsbrot
framin samhlida skattsvikum synist edlilegast ad badi skattalagabrotin og
békhaldsbrotin séu afgreidd samhlida. Efeingdngu er um minni hattar formbrot
a0 raeda er eindregid melt med fljotvirkari vidurlagamedferd t.d. af halfu
yfirskattanefndar samkvaemt krofu skattrannsoknarstjora rikisins ekki dsvipad
0g pegar um minni hattar skattsvik er ad reeda.

Areidanleiki bokhalds.

Meginakvadi frumvarpsins er ad finna i Il. kafla pess. Ppar er fjallad i
grundvallaratridum um hvernig bokhaldi skuli hagad og fyrirmali um ferslu
pbess.

Fra sjonarhéli skattyfirvalda er grundvallaratridi ad 6ryggio sé Otviratt og tryggt
eigi ad vera ad med pvi sé komid i veg fyrir sviksamlega starfsemi i sjalfu
bokhaldinu.  Akvadi frumvarpsins ad pessu leyti synast fullnzgja pessum
porfum ad svo miklu leyti ad misvisandi tulkun komi ekki fram & ymsum
hugtékum t.d. “areidanlegum” og “fullnzgjandi” i 8. gr. og “skyru og Oruggu
kerfi” i 17. gr. Askilegt er ad um petta verdi sett reglugerd, en varla er asteda
fyrir Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis til ad skyra pessi hugtok frekar en
fram kemur i frumvarpinu eda greinargerd med pvi. G6d reikningsskilavenja og
g060 bokhaldsvenja audvelda ennfremur skyringar & dkvedum pessum og peim
hugtokum sem par eru notud.
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2. Krofur i békhaldi.

I 1I. kafla frumvarpsins er fjallad um ymsar krofur sem gerdar eru til bokhalds
og feaerslu pess. Almennt séd parf &tid ad hafa i huga ad krofur pess efnis verdi
ekki 6hoflegar. Pvi midur hettir skattyfirvoldum & stundum ad gera nokkud
strangar og jafnvel 6edlilega miklar krofur til ymissa hluta. Telja verdur ad med
bvi geti dregid ar vilja adila til ad fara ad fyrirmalum. A petta m.a. ekki sist vid
um békhald og pappirsmedhondlun ymis konar til opinberra adila.
Frumvarpshéfundar synast hafa farid skynsamlega og hoflega leid hvad petta
vardar og formkrofar eru pannig ad unnt atti ad fara eftir peim.

3. Svik utan vid loglegt bokhald.

Eitt meginvandamal skattframkvemdar eru mikil skattsvik. Hingad til hafa pau
oftar en ekki byggst & duldri efnahagsstarfsemi, Oreidu eda ad tekjum hafi
visvitandi verid haldid utan bodkhalds. Sifellt fjolgar p6 peim tilfellum sem
koma til kasta embeettisins par sem fléknum bdkhaldsblekkingum er beitt svo
sem med notkun tveggja tekjuskraningarkerfa, par sem 6dru er haldid utan vid
ijarhagsbdkhald. Er pa virdisaukaskattur innheimtur en ekki skilad, auk pess ad
tekjur eru vantaldar. Aukin notkun télva vid skraningu tekna gerir & vissan hatt
audveldara ad leyna pessum alvarlegu visvitandi skattsvikum  fyrir
skattyfirvoldum. begar svona hattar til er hefdbundid skatteftirlit pydingarlaust.
Djupar og fléknar rannséknir parf til ad upplysa svik af pessu tagi.

EKkki er fjallad um petta i frumvarpinu eda greinargerd med pvi enda ekki tilefni
til. Athygli er pé vakin & pessu i pvi skyni ad Efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis sé medvitud um petta astand pegar nefndin fjallar um frumvarpio, m.a.
6., 7. og 17. gr. frumvarpsins.

m.

Med visan til framangreindra athugasemda i kafla I. er pad mat skattrannséknarstjéra
rikisins ad frumvarpid parfnist endurskodunar hvad vardar vidurlaga- og
refsimeoferdarakvaedi. Synist edlilegt ad pau verdi i IV. kafla frumvarpsins. Kafli .
hér ad framan var til frédleiks og gléggvunar.

Undirritadur leyfir sér eindregid ad mela med ad fyrirliggjandi frumvarp til laga um
békhald verdi sampykkt med fyrrlystri lagferingu & refsimedferdar- og
vidurlagadkveoum. Ekki er talin &steda til ad finna ad 6drum einstokum atrioum.
Fyrirliggjandi lagatexti er skyr, greinarg6dur og hefur bersynilega hlotid rakilega
umfjollun peirrar nefndar sem samdi frumvarpid og ad fratéldum vantandi
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vidurlagadkvedunum, vandad verk. Pa er uppbygging frumvarpsins rokrétt og
efnistok og framsetning oll til fyrirmyndar.

Umsogn pessi sem hér ad framan hefur verid rakin er ad mestu leyti samhljéda
umsdgn sem undirritadur sendi Efnahags- og vidskiptanefnd pann 29. aglst 1994
vegna 612 og 613 méla & 117. loggjafarpingi. Undirritadur telur ekki astedu til ad
hafa umsdgnina & annan veg en adur hefur komid fram.



