Réttarfarsnefnd Erindi ar- P

kouaagur
Reykjavik, 14. névember 1994.

Réttarfarsnefnd hefur borist bréf allsherjarnefndar Alpingis fra 20.
oktéber 1994, par sem er Oskad eftir dliti 4 frumvarpi til laga um
héradsdémstél i skatta- og boékhaldsmdlum. Réttarfarsnefnd hefur fjallad
um petta erindi og fer umségn hennar um frumvarpid hér & eftir.

I frumvarpinu er lagt til ad settur verdi 4 f6ét sérstakur
héradsdémur i skatta- og bodkhaldsmdlum.  Réttarfarsnefnd verdur ad
benda 4, ad 4& undanférnum arutug hefur pad verid stefna loggjafans ad
fekka sérdémstélum. Pannig var til damis sj6- og verslunardémur
lagdur nidur med 16gum nr. 28/1981, sakadémur { 4vana- og
fikniefnamilum med 16gum nr. 92/1989, kirkjudémur med 16gum nr.
19/1991 og siglingadémur med 16gum nr. 35/1993. Sérdémstélar eru nd
ordnir sdrafdir, en enn eru pé til Félagsddmur og Landsdémur, auk bess
ad stjérn Logmannafélags Islands fer med démsvald 4 afmorkudu svidi.

Helstu rokin, sem hafa pott mzla gegn sérdémstélum, eru pessi:

1) Sérdémstélar leida til pess, ad valdsvid einstaka démstéla getur
ordid Olj6st, pannig ad Ovist sé fyrir hvern peirra eigi ad leggja mal.

2) Med sérdomstélum er yfirleitt verid ad leita sérpekkingar, sem
démarar vid almennu démstélana hafa ekki. Medal annars af pessum
sokum eru sérdomstélar oft fjolskipadir og pad jafnvel i smamalum, par
sem annars veri ekki porf 4 nema einum démara. Veldur petta tofum og
auknum kostnadi.

3) Pvi er stundum borid vid, a0 markmid sérdomstéla sé ad flyta
medferd mala 4 svidum peirra. Ef pad markmid nadist hefdi petta i for
med sér, ad sumir malaflokkar fengju hradari medferd en adrir. Slikt
vari brot 4 jafnradisreglum. Reyndin hér 4 landi hefur 4 hinn béginn ad
O00ru jofnu verid su gagnstzda og madlatimi fyrir sérdéomst6lum jafnvel
ordid verulega lengri en fyrir peim almennu.

4) Med sérdémstélum er verid ad dreifa 4 marga stadi bidnadi og
sérhafdum starfsmonnum { stad pess, ad safna peim saman 4 einn stad
vid einn domstél til ad sem best nyting faist.

Med pessu frumvarpi er gengid gegn peirri stefnu, sem hefur verid
fylgt ni um 4rabil med markvissri fakkun sérdémstéla. Verdur pvi ad
xtlast til ad veigamikil rok verdi fard fyrir tillogu, sem midar 1 adra Att.
Af greinargerd med frumvarpinu verdur radid, ad helstu roksemdirnar
fyrir pvi s€éu annars vegar ad sérdomstdll i skatta- og bdkhaldsmilum
mundi flyta medferd mdla 4 pvi svidi og gera skilvirkari og hins vegar
mundi hann tryggja naudsynlega sérpekkingu vid medferd slikra mala.

Um fyrrnefndu roksemdina vill réttarfarsnefnd benda 4 ad
tolfredilegar upplysingar um malahrada, sem er vitnad til { greinargerd
med frumvarpinu, eru frd tid eldri démstélaskipunar og eru pear pvi
ureltar. Vekja ma athygli 4 ad i démsmadlaskyrslum, sem teknar hafa



veri0 saman i déms- og kirkjumaélaraduneytinu fyrir sidari helming 4arsins
1992 og arid 1993, er malatimi opinberra mdla fyrir démstélum ordinn
mjég skammur. Eru jafnvel demi um ad mal hafi verid daemd i
Hastarétti innan farra médnada eftir ad brot var framid. Fer bannig ordid
fjarri, ad opinber madl tefjist fyrir démst6lum. 1 sambandi vid petta er
rétt ad vekja athygli 4 ad opinber mdl virdast stundum tefjast a
rannséknarstigi, eda med 60rum ordum bpegar pau eru i hondum 16greglu
40ur en komid er ad medferd peirra fyrir domi. Med frumvarpinu yrdi pé
ekki bztt ur pessu vardandi skatta- og bdékhaldsbrot, enda snia dkvadi
pess adeins ad medferd slikra mala fyrir démi.

Um sidarnefndu roksemdina méd benda 4 ad samkvamt
frumvarpinu @ttu prir démarar ad vera vid démstélinn og pyrftu peir ad
fullnegja almennum hefisskilyrdum démara, auk pess ad hafa
sérpekkingu 4 skattskilum og reikningshaldi. Gati reyndar ordid erfitt ad
finna prjia menn, sem fullnzgja pessum skilyrdum. Hér skiptir pé 6llu
meira mdli ad { gildandi réttarfarslogum eru veitt onnur og einfaldari
drredi til ad notid sé sérpekkingar vid urlausn mdla fyrir domstélum i
héradi, pvi samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra mdla getur héradsdémari kvatt til tvo sérfr60a meddémendur
til ad fara med mal og leysa iir pvi med sér. I pessu skjéli eru yfirleitt
kvaddir til 16ggiltir endurskodendur til ad taka patt i tdrlausn mala, sem
varda skatta- eda bokhaldsbrot, og hefur si skipan gefist vel. Verdur pvi
ekki séd ad naudsyn sé a4 stofna sérdémstél til ad tryggja nazgilega
sérpekkingu vid dudrlausn mdla 4 pessu svidi. Samkvamt frumvarpinu
xttu prir déomarar ad vera i fostu starfi vid démstdlinn. Er erfitt ad sja
fyrir sér ad til séu nagilega moérg médl 4 pessu svidi til ad sji peim fjolda
démara fyrir nagilegum verkefnum, en hafa verfur i huga ad
kostnadurinn af démurunum og 6drum starfsménnum yrdi mjog mikill.

Samkvaemt pessu telur réttarfarsnefnd ad ekki hafi verid fard
nxgileg rok fyrir ad stofna sérstakan démstél med peim heatti, sem er
gert rdd fyrir i frumvarpinu, og melir nefndin pannig gegn pvi ad pad
verdi gert.

Ad 00ru leyti telur réttarfarsnefnd rétt ad benda 4 eftirfarandi
efnisatridi i frumvarpinu, sem 4stzda gati verid til ad gata ndnar ad:

1) Samkvamt greinargerd med 5. gr. frumvarpsins virdist vera radgert
ad adkxruvald syslumanna (16greglustjéra) verdi fert dt. Ef si er atlunin
verdur ad gera breytingar 4 28. gr. laga um medferd opinberra madla, nr.
19/1991, sbr. 16g nr. 38/1993.

2) Af 7. gr. frumvarpsins virdist mega rdda ad hofundar frumvarpsins
hafi gengid Gt frda ad hér 4 landi sé enn bdid vid svokallad
rannséknarréttarfar { opinberum malum. Sidustu leifar pess hurfu r
l6gum vid gildistoku laga nr. 19/1991. P4 virdist eins og radgert sé i 7.
gr. a0 malum 4 bessu svidi yrdi ekki markadur rammi med adkazru, eins og
4 vid um Onnur opinber mal.

3) 1 7. gr fruomvarpsins endurspeglast vandkvedi, sem skapast af
sérdomstélum med Ovissu um valdsvid démstéla, pvi par sést ad sama



mal geti verid rekid fyrir tveimur démstélum 4 fyrsta démstigi. Med
peirri skipan, sem er 16gd til { frumvarpinu, gati komid til ad démari vid
almennan démstél tzki vid mdli frd sérdomstSlnum og yrdi pd setja sig
inn { m4lid frd grunni. Petta hefdi augljost Shagredi i for med sér.

4) 1 4. gr. frumvarpsins er visad til IL-XXIII. kafla laga um medferd
opinberra mdla. Hér hefur synilega ordid villa og hlytur ad eiga vera
vitnad til II.-XXII. kafla laganna.

Virdingarfyllst,
fyrir hond réttarfarsnefndar
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