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Med auglysingu i dagblodum hefur stjornarskrarnefnd tilkynnt ad almenningi
gefist kostur 4 ad leggja fram skriflegar athugasemdir vid frumvarp til stjornarskipunar-
laga um breytingu a stjornarskranni 16g nr. 33/1944, 297. mal,

Undirritadur leyfir sér med bréfi pessu ad koma a0 eftirfarandi dbendingum,
sem snerta akvaedi 67. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins, sbr. 10. gr.
frumvarpsins og jafnframt 15. gr. frumvarpsins, sem fjallar um skatta. Efni athuga-
semda undirritads hér 4 eftir var0a samspil skatta og friGhelgi eignarréttarins.

I frumvarpinu kemur skyrt fram, ad engar efnislegar breytingar eru lagdar til
varBandi akvaedid um fridhelgi eignarréttarins vardandi skattamdl, pratt fyrir ad @rin
asteda sé til og fredimenn i logfredingastétt og adrir hafi bent 4 porfina 4 breytingum.
I mymorgum tilvikum hafa menn leitad til domstolanna vegna skattlagningar, sem beir
hafa talid brjota i baga vid 67. gr. stjérnarskrarinnar, en ekki haft erindi sem erfidi. Af-
stala domstéla hefur lengi verid st ad jata 16ggjafarvaldinu ad lang mestu leyti sjalf-
demi i medferd skattlagningarvalds. Er 6mogulegt ad skilja, hvers vegna hinn politiski
meirihluti & Alpingi 4 hverjum tima, b.e. 16ggjafarvaldid, feer ad leika svo lausum hala i
medferd skattlagningarvalds, sem raun ber vitni. Eitt er ad borga haa skatta. Annad er,
pegar monnum er auk pess storkad svo groflega og réttletiskennd peirra misbodid med
faranlegum skatthattum, eins og morg deemi eru um. Virdast stjornvold treysta ordid 4
bad, ad domstolar muni ekki ad venju gripa i taumana, pegar pau akvarda skatta.

Jén Steinar Gunnlaugsson hzstaréttarlogmadur hefur margoft bent a, sbr. bok
hans Deilt 4 démarann, og vidar, ad pegar demt er um 16gmeti skatta og hvort peir
brjoti i baga vid mannréttindakafla stjérnarskrarinnar b.e. 67.gr., pa viki domarar log-
freedinni til hlidar, en lati 6nnur sjonarmid rada ferdinni, p.e. politiska stefnu rikis-
stjornarinnar, sem hefur meirihluta & Alpingi. Sérstaklega & betta vid, ef malid vardar
mikla fjarhagslega hagsmuni hins opinbera. Pad sé med 68rum ordum efnahagspolitik
stjornvalda, p.e. rikisstjérnarinnar en ekki 16gfraedi, sem radi nidurstdodunni hja déms-
tolunum i malum vardandi efnahags- og skattamal, nema { skattamélum, par sem fjar-
hagsmunir rikissjods eru smavagilegir, Domarar séu hallir undir stjornvold i démum
sinum 1 pessum malum, jafhvel pott mjog mikilvaeg grunnréttindi borgaranna séu { hufi.
Pau séu einfaldlega latin vikja fyrir fjarhagslegum hagsmunum stjornvalda. Mjog
margir 16gfreedingar eru einnig pessarar skodunar.

Sé petta rétt og undirritadur tekur heilshugar undir, er spurningin si, hvort ekki
sé naudsynlegt a0 breyta 67. gr. stjornarskrarinnar i samrami vid raunveruleikann,



pannig, ad tekid verdi skyrt fram, ad pegar um sé ad reda radstafanir vardandi efna-
hagsmal, svo sem setning skattalaga, pa hafi l6ggjafavaldid, p.e. hinn politiski
meirihluti & Alpingi, frjalst val, m.a. um skattlagningaradferdir, skattafjarhadir og
skattstofna. Me® pvi moti yrdi enginn misskilningur hja almenningi og démurum, ad
akvaedi 67. gr. stjornarskrarinnar vernda ekki rikisborgarana 4 pessu akvedna svidi,
heldur hafi stjornvold frjalsar hendur i pessum efnum. Hér sé um politiskar radstafanir i
efnahagsmalum ad reda, sem domstolar eiga ekki ad vera ad skipta sér af. Sé pad vilji
16ggjafans, ad personuskattar séu greiddir t.d. eftir pyngd, aldri, skostaerd o.p.1. en ekki
tekjum, pé verdi pad svo.

Eg tel pad vera pod lagmarksmannréttindi ad fa pad skyrum stofum, ad rikis-
borgarar landsins njoti ekki mannréttinda 4 dkvednu svibi, ef pad eru blakaldar stad-
reyndir malsins. Med 60rum orfum, pa komi pad skyrt fram i stjérnarskranni, ad 16g-
gjafarvaldid hafi frjalsar hendur vardandi skattamal og skattlagningu. Petta er svona i
raun i dag og hefur verid lengi. Hvers vegna ad vidurkenna pa ekki pessa stadreynd?
Hvers vegna ad vera ad blekkja almenning, sem stendur i malaferlum oft og tidum
vegna bess, ad hann telur vera brotinn & sér stjornarskrarbundinn mannréttindi i pessum
efnum? Myndi pad ekki spara fé og fyrirhofh fyrir almenning og démstola, ef menn
vidurkenndu pessa stadreynd?

Sé pad etlunin 4 hinn bdginn ad hafa einhvern hemil & hinum politiska
meirihluta & Alpingi, b.e. 16ggjafanum, vardandi skattlagningarheimildir og dkvordun
-skatta, pa parf pad 4 hinn.bdginn .4 sama hatt ad.koma fram med.einhverjum hatti i
- stjornarskranni. bessi skripaleikur i pessum-efnum i-dag hvad-snertir gildi 67. gr.
- stjérnarskrarinnar var8andi-skattamal er-ekki-endalaust hagt:ad bola og timabzrt ad
- lagfera petta, ni pegar-loks:er .verid -ad: endurskodamannréttindakafla stjérnar-
skrarinnar, ESlilegast veeri -ad betta ‘kemi fram:i 15.-gr. frumvarpsins, .en 1 77. gr.
stj.skr. segir eingbngu, “Skattamalum skal skipad med logum”, sem ekki er full-
nagjandi og segir ekkert i pessum efnum.

AdJ endingu skal minnt &, ad i greinargerd med pingsalyktuninni fra 17. jni
1994 eru ferdar fram brenns konar astedur fyrir pvi ad breytinga sé porf a mann-
réttindakafla stjérnarskrarinnar. Er par nefnt fyrst ad efla purfi, samhaefa og samraema
mannréttindadkvadin, pannig ad pau gegni betur en nd pvi hlutverki sinu ad vera vorn
almennings i samskiptum vid b4, sem fara med rikisvald.

Jafnframt pvi sem ferar eru fram pakkir fyrir ad eiga pess kost ad koma ad
pessum athugasemdum sem var lydraedisleg hugmynd og g6, ba fylgir hjalagt ljosrit Gr
grein Gylfa Knudsen “Attarmark 4logunnar” i afimelisriti helgudu Gauki Jorundssyni
sextugum og jafnframt ljosrit af grein Jons Steinars Gunnlaugssonar hrl. i Timariti log-
freedinga 3. hefti 1981 “ Um vithorf til skyringar & mannréttindadkvadum stjornar-
skrar”. I badum pessum greinum er fjallad um betta atridi, sem gert hefur verid hér ad
umfjdllunarefni.
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