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Tilefni pessa bréfs er auglysing nefndarinnar { Morgunbladinu féstudaginn 6. jantGar
1995, par sem gefinn var kostur 4 ad koma skriflegum athugasemdum 4 framferi vid
nefndina vegna tiltekins frumvarps, sem htin mun hafa til umfjolunar. Er hér visad til
frumvarps til stjérnarskipunarlaga um breyting (sic) 4 stjérnarskrd Iy8veldisins Islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum, sem mun vera 297. mél 118. 16ggjafarpings pess.

Pegnar lydveldisins eiga pvi 14ni ad fagna ad eiga fremur audvelt med ad koma
athugasemdum 4 framferi vid kjorna fulltria sina 4 pjodpingi landsins, sbr. t.d. 2.ml. 28.gr.
1. 55/1991. P6 ber ad pakka sérstaklega p4 tillitssemi vid borgarana, sem birtist {
dagbladsauglysingu peirri, sem nefnd er hér ad framan.

Stjérnskipunarl6g { prengri merkingu eru ad formi til frdbrugdin annarri
lagasetningu ad pv{ leyti, ad meiri fyrirhofn er pvi samfara ad breyta peim heldur en annarri
16ggjof. Tilgangur pessa fyrirkomulags er augljoslega sd, ad skipa bessum 16gum
varanlegan sess 1 rétti Iydveldisins. Ad efni til eru hin settu stjérnskipunarldg pvi safn
tvenns konar réttarreglna. Annars vegar reglna um helstu stofnanir allsherjarvaldsins,
verkaskiptingu milli einstakra pétta bess; skipun, kosningarétt og kjorgengi. Hins vegar
regina um ldgmarksrétt borgaranna, pau grundvallarréttindi sem peir hafa samkvemt
stjérnskipan 1ydveldisins. Astada bess ad einmitt pessar tvar tegundir réttarreglna mynda
uppistdduna { hinni 15gfestu stjérnskipan er si, ad naudsynlegt er ad handhafar
allsherjarvaldsins 4 hverjum tima féi peim ekki breytt eda afnemi peer fyrirvaralaust ad
eigin gedpbtta. Stjérnarskrdin er pvi einkum til varnar leikreglum lydraedising og réttindum
borgaranna gegn 4gangi rikisvaldsins.

Med hlidsjon af bessu €dli settra stjérnskipynarlaga er hid umradda frumvarp um
breytingu 4 stjérnarskrdnni bedi dgett og afleitt. Agatt er, ad gert er rdd fyrir 16gfestingu
jafn sjélfsagdra mannréttinda og jafnradisreglunnar, ferdafrelsis, helstu réttinda sakadra
manna, banns vid afturvirkni skattalaga og refsilaga, reglunnar um ad vafi sé€ sdkunaut { vil,
fleiri pdtta tjidningarfrelsis en prentfrelsis, réttar manna til ad standa utan félaga og banni
vid framsali skattlagningarvalds. Nokkrar peirra breytinga, sem lagdar eru til {
frumvarpinu, eru p6 afleitar. Pessum tillogum md skipta 1 tvo flokka. Annars vegar eru
baer sem hvorki luta ad stjérnskipan rikisins né grunnréttindum borgaranna og eiga pvi
ekkert erindi { stjérnarskrd I§dveldisins. Hér md nefna 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins, um ad
rétti manna ,,vardandi vinnu og oriof* skuii skipa med 16gum og 3. mgr. 14. gr., bar sem
lagt er til ad kvedid verdi 4 um rétt allra (sic) til ad hljéta ,,almenna menntun og fraedslu®.
Hins vegar eru svo par tillogur sem fela 1 sér ad hinum almenna 16ggjafa yrSu framseldar
takmarkalitlar heimildir til ad vikja frd hinum ymsu réttindum sem stjérnarskréin fjallar um,
eda gera adrar veigamiklar undanpégur fré pessum réttindum borgaranna. Hér m4 nefna
hina vafasomu 4. mgr. 11. gr., par sem lagt er til ad heimila megi verulega skerdingu 4
tjdningarfrelsi med einféldum 16gum og hinar 6ljésu undantekningar { 2.ml. 3.mgr. 12. gr.

P6 ad finna megi galla 4 pessu frumvarpi til stjérnskipunarlaga, vega kostirnir
hiklaust pyngra. Pvi eru paer athugasemdir, sem hér fara 4 undan, hvorki margar né miklar.
Par vega hins vegar pungt, enda fjallar frumvarpid um tillégur ad breytingu 4 mikilvaegustu
16gum lydveldisins. P6 ad timi sé€ kominn 4 morg dkvaedi stjdrnarskrér lydveldisins, verdur
ad huga ad peirri sérstddu sem hiin hefur. Breytingar mega ekki stefna peirri sérstodu {
hzettu, med pvi baeta { hana pokukenndum viljayfirlysingum eda undanpdgum frd peirri



vernd sem henni ber ad veita mannréttindum Islendinga. Eg vil { pvi sambandi vitna til
orda Bjarna Benediktssonar, dr. jur.: ,,Alveg gagnstatt pvi, sem ymsir gédir menn hafa haft
4 ordi, pd held ég, ad tidar breytingar 4 stjérnarskrdnni, adrar en par, sem ohjdkvaemilegar
eru til pess ad vidhalda og tryggja jafnréiti borgaranna, séu sist heppilegar.
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