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Athugasemdir vegna frumvarps til laga um breyting &
stjornarskra lydveldisins Islands

Reykjavik, 20. janGar 1995.

Med visan til auglysingar sem birtist § Morgunbladinu pann 30. desember s.1., gerum
vid undirritud eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar 4
mannréttindakafla stjornarskréarinnar, sem lagt var fram a 118. 16ggjafarpingi, 297.
mal. Undirritud eiga pad sameiginlegt ad hafa starfad 4 vettvangi samtaka launafolks
og telja brynt ad tekid sé tillit til eftirfarandi athugasemda, en par snta ad
jafnredisreglunni i 3. gr. auk 12. -14. gr frumvarpsins, par sem fjallad er um
félagafrelsi, réttinn til vinnu og réttinn til menntunar og rétt til adstodar fra

stjornvoldum vegna framfeerslu 0.1l

Um 12, gr. frumvarpsins

i framvarpinu er eins og kunnugt er nytt akvaedi um félagafrelsi Samkvamt 2.
mgr. frumvarpsins m4 engan skylda til adildar ad félagi. 1 undantekningartilvikum mé
mazla fyrir um félagsskyldu med l6gum. I athugasemdum um malsgreinina segir medal

annars:

"ad an takmarkana 4 kosti 1oggjafans til ad mala fyric um skyldu manna til ad ganga i
félag getur st stada komid upp ad manni verdi gert a0 eiga adild a0 félagi sem starfar
a0 malefnum gagnsteett sannfzeringu hans eda skodunum og jafnvel greida framlog til
pess. Halda mé fram me0 gildum rokum ad petta fengi ekki stadist akveedi 1. mgr. 11.
gr. frumvarpsins sem verndar skodanafrelsi manna. P4 ma benda 4, ad med skyldu til
adildar ad félagi kann ad vera vegid ad rétti manns til ad stofna annad félag i

samsvarandi tilgangi,".



Sidar segir:

"Vekja verdur athygli 4 ad med ordum 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er tekin afstada til
bess hvernig fari um heimild loggjafans til ad leggja skyldu 4 menn til ad eiga adild ad
félogum. Ekki er vikid ad peirri adst6du hvort t.d. tveir menn geti med samningi sin &
milli skyldad pridja mann med dbeinum heetti til ad ganga i félag eda beitt hann 4 annan

hatt prystingi til pess."

b4 visa frumvarpshofundar um skyringar 4 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins til doms
Mannréttindadémstols Evropu, sem kvedinn var upp 30. joni 1993 i svonefndu
leigubilstjoramali. I athugasemdum eru forgangsréttarakvaedi, sem er ad finna i
langflestum kjarasamningum, og 16g og kjarasamningsakvedi um skyldu til greidsiu
idgjalda til stéttarfélaga og onnur l6gbundin réttindadkvaedi vardandi stéttarfélog
hvergi nefnd 4 nafn, pé svo ad um pau sé fjallad badi beint og Obeint. Allt eins ma
skilja athugasemdirnar 4 pa vegu a0 forgangsréttarakvaedum og akvadum um idgjold
sé jafnad vid malsefni leigubilstjoramalsins. DPessi framsetning gefur tilefni til gera
stuttlega grein fyrir nefndu agreiningsefni og peim 6tvireeda mun sem er a l6gbundinni
félagsskyldu annars vegar og forgangsréttarakveedi og idgjoldum hins vegar.

Um dom Haestaréttar 15, desember 1988

I malinu hafdi leigubilstjori verid sviptur leyfi til aksturs leigubifreida par sem hann
haf0i neitad ad eiga adild ad Bifreidastjorafélaginu Frama. Gerdi hann krofu um ad
sviptingin yrdi ogilt. Rokstuddi hann krofu sina i fyrsta lagi med tilvisun til 73. gr.
stjornarskrarinnar og taldi eiga a0 skilja akveadid pannig ad ekki veeri unnt ad skylda
hann til adildar ad félagi. I 68ru lagi visadi leigubilstjérinn til 69. gr. stjornarskrarinnar
um ad ekki matti leggja bond 4 atvinnufrelsi manna, nema almenningsheill krefji, enda
pyrfti lagabod til.  Rétt er ad taka fram, a0 Bifreidastjorafélagid Frami er félag
leigubilstjora sem stunda sjalfstezdan atvinnurekstur og er ekki stéttarfélag i almennum
og réttum skilningi pess or®s. Heestiréttur hafnadi pvi ad 73. gr. stjornarskrainnar
verndadi neikveett félagafrelsi en taldi aftur & moéti, ad lagaheimild hefdi skort til ad
leggja pessi bond 4 atvinnufrelsi bilstjérans og ogilti leyfissviptinguna, sem studst hafoi
vid reglugerdarakvaedi. Akvadi um forgangsrétt i kjarasamningum eiga sér allt annan
grundvéll. Um forgangsréttarakveedi er samid i frjalsum samningum stéttarfélags og
félags atvinnurekanda, eins og nanar verdur rakid sidar, og felur ekki i sér skyldu til a6
ganga i vikomandi stéttarfélag. 1 1ogum 55/1980 eru aftur 4 moti ad finna dkvadi um
skyldu atvinnurekanda til ad halda eftir af launum starfsmanns i1dgjaldi i vidkomandi

stéttarfélag.



Um déom Mannréttindadémstols Evropu

I framhaldi af domi Hestaréttar voru sett ny log nr. 77/1989 um leigubifreidar par
sem patttaka i bifreidastjorafélagi var gerd ad skilyrdi fyrir atvinnuleyfi. Sami
leigubilstjori og hlut atti ad umraeddu Hestaréttarmali taldi ad nyju login striddu gegn
mannréttindasattmalanum og for malid fyrir Mannréttindadomstol Evropu. Var medal
annars tekist 4 um pad hvort login striddu gegn 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu

en par segir ororétt:

"Rétt skal moénnum ad koma saman med fridsémum hetti og mynda félog med 6drum,
par 4 medal ad stofna og ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.”

Mannréttindadomstollinn taldi Bifreidastjorafélagid Frama félag i skilningi 11.
gr. en taldi ekki naudsynlegt ad akvar®a hvort félagid veri stéttarfélag i skilningi
greinarinnar. Komst démurinn ad peirri nidurstodu, ad med hinum nyju logum hefdi
verid brotid gegn 11. gr. Démstéllinn byggdi nidurstodu sina a einkar ramri skyringu 4
11. greininni, eins og sja mé af eftirfarandi rokstudningi meirihluta domsins:

" pessu sambandi ber ad minnast pess ad mannréttindasattmalinn er lifandi texti sem

.

svo ad hun feli i sér neikveett félagafrelsi.”

Einn démenda, Por Vilhjalmsson, haestaréttardomari, skiladi sératkvaedi og taldi ad
ekki veeri unnt ad skyra texta greinarinnar & pann veg ad hann tryggdi svonefnt
neikveett félagafrelsi. I textanum veri hvergi getid um slika tryggingu berum orum.
Ennfremur benti Pér Vilhjalmsson &4, ad hid klassiska félagafrelsi veeri 1 edli sinu
frabrugdid neikvadu félagafrelsi. Jakveett félagafrelsi hefdi i upphafi verid einn af
hornsteinum stjornmalafielsis og stjérnmalastarfs. Hid neikvaeda félagafrelsi vaeri svo
sérstakt og augljéslega adgreinanlegt fra hinu jakveeda félagafrelsi ad lagaleg skyring
11. gr. gaeti ekki leitt til pess ad neikveett félagafrelsi félli innan gildissvids hennar.
Af nidurstodu meirihluta domenda verdur einvordungu dregin s alyktun, ad pad sé
andsteett 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu ad skylda menn til félagsadildar med
logum. DoOmurinn felur i sér poltitiska stefnumorkun ad pvi leyti, ad greininni er veitt
annad og vidtakara efnisinnihald en gert var rad fyrir vid setningu akvzdisins.

I anda pessarar nidurstodu hefdi verid edlilegra ad orda 2. mgr. 12. greinar
frumvarps til stjdrnskipunarlaga pannig a0 engan maetti med 16gum skylda til adildar ad
félagi. Domurinn gefur ekki tilefni til annarra og viltaekari breytinga & félagsréttindum



4 Islandi og réttlatir ekki pa rtamu tilkun sem felst 1 ordalagi athugasemda med 2. mgr.
12. gr. Par skin i afstodu sem telja verdur andsnuna grundvallarhagsmunum
verkaly8shreyfingarinnar. 1 athugasemdunum felst 1oggjafarviljinn og skodast ber sem
pydingarmiklar 16gskyringarheimildir. Er astzda til ad Ottast ad athugasemdirnar
Obreyttar eigi eftir ad gefa tilefni til domsmala par sem tekist verur 4 um

tilverugrundvoll stéttarfelaga.
Um forgangsréttarikvadi kjarasamninga

I greinargerd med frumvarpinu eins og bad er lagt fram segir 4 bls. 39 ad ekki sé
vikid ad peirri adst6du i frumvarpinu hvort t.d. tveir menn geti med samningi sin 4 milli
skyldad pridja mann med obeinum hatti til ad ganga i félag eda beitt hann 4 annan hatt
prystingi til pess. Parna er ad pvi er best verlur séd verid ad tala um

forgangsréttarakveedi kjarasamninga.
Damigert forgangsréttarakvaedi hljodar bannig:

"Vinnuveitendur skuldbinda sig til ad lata verkamenn, sem eru gildir medlimir i
Dagsbriin, hafa forgangsrétt til allrar almennrar verkamannavinnu, pegar pess er krafist
og Dagsbrinarmenn bjédast, er séu fullkomlega heefir til peirrar vinnu, sem um er ad

raeda.

Vinnuveitendur hafa vallt frjalst val um pad, hvada félaga Dagsbrinar peir taka til
vinnu. Nu vill vinnuveitandi rada til sin mann, sem ekki er félagi i Dagsbriin, og skal
Dagsbrun pa skyld til pess ad veita peim manni inngéngu, ef hann sakir um pad og pad
kemur ekki i baga vid sampykktir félagsins.

Dagsbran skuldbindur sig til, ef horgull er & monnum til vinnu, ad lata medlimi
Vinnuveitendasambandsins og Vinnumalasambandsins hafa forgangsrétt a4 ad fa gilda
Dagsbrinarmenn til vinnu, enda skal stjorn félagsins titkynnt um pad, ad verkamenn

vanti."

Af pessum adkvedum ma ljést vera ad langur vegur er 4 milli gagnkvamra
forgangsréttarakveda sem um er samid i frjdlsum samningum eda logbundinnar
skylduadildar ad félogum. DPad er einnig asteda til ad taka fram, ad menn verda
almennt ekki félagsmenn i stéttarfélogum nema med pvi ad oska sjalfir eftir Inngdngu i
félagid.  Nidurstada doéms Mannréttindadomstols Evropu verdur engan veginn
heimfzerd upp 4 umsamin forgangsréttarakvaedi. I nefndum athugasemdum um 12. gr.



virdist enginn greinarmunur gerdur. Forgangsréttarakvedi byggja 4 samningsfrelsinu,
sem er einn af hornsteinum natima lydraedis og Otvired mannréttindi. Ummeli i
athugasemdum um 12. gr. frumvarpsins geta eins og fyrr segir ordid tilefni Oparfra
ataka og er brynt ad Alpingi taki af skari® um pad hvort nyjum stjérnskipunarakvadum
sé beint gegn hagsmunum stéttarfélaga.

Til nanari skyringa & forgangsréttarakveeum ma minna & pa meginreglu laga nr.
80/1938, ad stéttarfélog eru logformlegir samningsadilar fyrir hond medlima sinna.
Forgangsréttur eins félags fyrir hond sinna medlima kemur ekki i veg fyrir ad
stéttarfélag i somu starfsgrein semyji fyrir sina medlimi, sem ekki eru bundnir af
samningi fyrrnefnda félagsins, eru ekki meOlimir pess. DPetta var skyr nidurstada
Félagsdoms i domi uppkvednum 17. oktober 1994 i mali Flugfélagsins Atlanta, hf.
gegn Félagi islenskra atvinnuflugmanna. Krafan um forgangsrétt er sjalfsagbur og
eblilegur hiuti af krofum um kaup og kjor. ‘Hun snyr ad pvi ad tryggja medlimum
stéttarfélaga atvinnu, tryggja peim grundvallaréttindi, sem monnum eru askilin i
mannréttindaakvedum, sbr. medal annars 23., 24. og 25. gr. Mannréttindayfirlysingar
Sameinu®u pjédanna. Hvorki mannréttindadomstolar né vidurkenndar alpjodastofnanir
hafa lagst gegn akveeOum i kjarasamningum um forgangsrétt. M4 reyndar segja ad
forgangsréttardkveedi hafi verid vidurkennd med domi Mannréttindadomstols Evropu
uppkvednum 13. agist 1981 i mali Young, James og Webster gegn Bretlandi.
Domstéllinn - komst ad  peirri  nidurstodu, ad ekki varl unnt ad beita
forgangsréttarakveaedi gagnvart starfsménnum sem radnir héfdu verid adur en samid var
um akvae0did. Domurinn tekur almennt ekki afstodu gegn forgangsréttarakvedum en
veitir peim pvert a moti vidteka vidurkenningu. (Sj4 umfjoltun Per Jakobsen,
Kollektiv arbejdsret, utg. 1982, bls. 64)

P4 er rétt ad benda & ad i langflestum kjarasamningum & almennum
vinnumarkadi er ad finna forgangsréttarakvaedi og hefur Félagsdomur margsinnis demt
a0 adilarnir hafi rétt til ad semja i pessa veru.

Gudmundur Alfredsson pjodréttarfreedingur hélt erindi 4 fundi um mannréttindi
og stjornarskra pann 1. desember s.1. en Mannréttindaskrifstofa Islands hefur gefid ut

bakling er inniheldur erindi fra fundinum. Par segir hann m.a.:

"Spurningin um skylduadild ad félogum og neikveett félagafrelsi er erfidari vidureignar
en pau tvo mél sem ég hef nii nefnt. A bessu svidi dugir ekki ad lita einvordungu til
mannréttindasamnings Evropuradsins og urlausna domstolsins i Strasbourg,
Samningar Sameinudu pjodanna og Alpjodavinnumalastofnunarinnar leggja mikla
aherslu 4 frelsid til a0 stofna verkalydsfélog sem og verndun peirra i starfi og i
samskiptum vid vinnuveitendur og opinbera adila. Tilvisanir { nidurstodur
Evropuradsins eru ekki sannferandi og gefa ekki temandi mynd af floknu mali, nema
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fram fari um leid itarlegt hagsmunamat svo og skodun a 6drum skuldbindingum, sem

vid hofum gengist undir.”

i mali Gudmundar felst kjarni malsins. Frumvarpid sem nd liggur fyrir dregur
um of dam af talkunum sérfradinganefndar Evropuradsins um félagafrelsi og malefni
stéttarfélaga, en slik framsetning gefur mjog einhafa mynd af annars floknu mali.
Sjonarmidin um jakveett og neikvatt félagafrelsi eru morg og pau sjonarmid sem
Evropuradio hefur talkad eru dregin i efa vida, einkum hja
Alpjdédavinnumalastofnuninni, ILO, sem er st stofnun & vettvangi Sameinudu pjédanna
sem hefur med malefni vinnumarkadar a8 gera. Pad orlar ekki fyrir pvi i greinargerd
med frumvarpinu, ad islenska riki®d sé skuldbundi® til ad tryggja starfsemi stéttarfélaga
og rétt manna til a0 vera i peim og er pad midur.

Jafnvel hja Evropuradinu hafa menn ekki verid 4 eitt sattir um
forgangsréttarakvadin. Sérfredinganefnd Evropuradsins hefur verid peirrar skodunar
a0 forgangsréttarakvee0i i kjarasamningum stridi gegn Félagsmalasattmala Evropu um
félagafrelsi og ad pad sé skylda rikisstjorna sem eru bundnar af sattmalanum a0 sja til
pess ad pau verdi nidur 16g8. Embzattismannanefnd Evropuradsins hefur lika haft malid
til umfjéllunar en nit nylega komst nefndin ad peirri nidurst6du ad islensku akvaedin
brytu ekki i baga vid Félagsmalasattmalann. Evropuradid sem slikt hefur pvi ekki verid
innbyrdis sammala um tilkun & dkvadunum.

AlpjoBavinnumalastofnunin, ILO hefur allt onnur vidhorf en sérfredinganefnd
Evropuradsins, til forgangsréttarakveaedanna. Afskipti rikisvaldsins af malefnum og
starfsemi adila vinnumarkadarins er talid vera brot & grundvallarreglum ILO, einkum
sampykktunum nr. 87 um réttinn til ad semja sameiginlega og nr. 98 um félagafrelsi. Su
nidurstada er byggd a skodun sérfreedinganefndar 11O, en hin er skipud tolf
freediménnum & svibi vinnuréttar, vidsvegar ad ur heiminum. Félagafrelsi hefur verid
mjog mikid til umreedu 4 vettvangi ILO siBustu arin og er raunar alltaf a dagskra annad
slagid a pingunum par sem starf ILO byggir a grunni félagafrelsis.

A TLO pinginu i jani s.1. var til umfisllunar skyrsla sérfreedinganefndar ILO um
félagafrelsi og um réttinn til ad semja sameiginlega. Skyrsla pessi tekur a 6llum
. grundvallaratridum varandi félagafrelsi, s.s. starfsemi stéttarfélaga, réttinum til ad
stofna stéttarfélog og til ad semja sameiginlega, réttinum til ad gera verkfoll ofl.ofl. |
skyrslunni er einnig teki® 4 forgangsréttarakvaedum, en pau eru ymist 1ogbundin eda
samningsbundin. A Islandi eru pau samningsbundin og afstada ILO er skyr:
Forgangsréttarakveedi eru heimil og stangast ekki a vid félagafrelsi, svo framariega sem
pau eru til komin i frjalsum samningum adila vinnumarkadarins, Ahersla ILO er
bannig & samningafrelsi a8ila vinnumarkadarins og peirri meginreglu ad afskipti



rikisvaldsins af malefhum sem peir semja um séu 6zskileg, nema i algerum
undantekningartilfellum.

Rétt er ad geta bess i samhengi vi® umraduna um forgangsréttarakvadin ad
malid hefur verid raett 4 vettvangi Norrena verkalydssambandsins og hja
landssamtokum launafélks 4 NorSurlondunum. Skilningur norrenna samtaka er sa
sami og hinn islenski og 4 ILO binginu arid 1994 lystu fulltrGar norranna
launamannasamtaka i nefnd um framkvaemd alpjé0asamtaka yfir fullum studningi vid
sjonarmid Islendinga vardandi forgangsréttarakvaedin, enda er frelsi adila
vinnumarkadarins til ad semja um malefni sin eitt rikasta einkennid & norreenum

vinnurétti.
Starf i pagu almannahagsmuna

bad er i raun ekki tekid 4 pvi i frumvarpinu hvernig starfsgrundvollur
stéttarfélaga skuli trygedur og er pad oheppilegt. Pa virdist ekki reiknad med pvi ad
stéttarfélogin séu félog sem geti att undir undantekningu 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins
en stéttarfélog eru einmitt deemi um félég sem starfa i bagu almannahagsmuna.
Samkvaemt 1. gr. 1. nr. 55/1980 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, eru laun og énnur starfskjor, sem adildarsamték vinnumarkadarins
semja um, lagmarkskjor fyrir alla starfsmenn { vidkomandi starfsgrein 4 svaedi pvi sem
samningurinn tekur til. Samningar einstakra launamanna og atvinnurekenda um lakari
kjor en hinir almennu kjarasamningar dkveda skulu égildir. Samkvemt 2. gr. laganna
er 6llum launamoénnum og peim sem stunda atvinnurekestur eda sjalfstz0a starfsemi
skylt a8 eiga adild ad hinu almenna lifeyrissjodakerfi og pa i vidkomandi starfsstétt.
Samkvamt 6. gr. somu laga er 6llum atvinnurekendum skylt ad greida i sjukra- og
orlofssjodi vidkomandi stéttarfélaga og einnig er skylt ad greida félagsgjold af launum
allra starfsmanna til vidkomandi stéttarfélags. Pessi 16g eru mjog i anda 7. gr.
vinnuloggjafarinnar nr. 80/1938 sem 16gfesta kjarasamninga sem grundvallarréttindi
islensks launafélks. Islenskir kjarasamningar hafa i dag a® geyma fiolskradug og
teemandi akvaedi um fjolmorg kjaraatridi. Vegna 1. gr. L. nr. 55/1980 ma segja ad
kjarasamningar islenskra stéitarfélaga akvardi i 6llum adalatridum lagmarkskjor fyrir
meginporra pjodarinnar. Ekki adeins launakjor, heldur ymis starfsbundin og félagsleg
réttindi, sem asamt fjolskradugri félagslegri 16ggjof, sem einnig eru lagmarkskjor f anda
bessara sjonarmida, taka 4 flestum ef ekki 6llum pattum almennra lifskjara og
félagslegs oryggis. Hagsmunir islensks launafélks eru pvi verulegir og tengjast med
pessum hetti fyrir afl kjarasamninganna. '



Iogjold til stéttarfélaga

I kjarasamningum er ad finna hefdbundin kveedi um ad atvinnurekendur taki ad sér
innheimtu i8gjalda til stéttarfélaga. I 6. gr. laga nr. 55/1980 um starfskjor launafolks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda er atvinnurekendum gert skylt ad halda eftir af launum
starfsmanns i0gjaldi hans til vidkomandi stéttarfélags skv. peim reglum, sem
kjarasamningar greina. Enn er byggt 4 frjalsum samningum félaga sem er bz0i rétt og
skylt logum samkvaemt ad semja um kaup og kjor medlima sinna med pvi ad gera
kjarasamninga sem eru skuldbindandi sem lagmarkskjor allra sem vinna i vidkomandi
starfsgrein, einnig fyrir b4 sem ekki eru medlimir stéttarfélaga. Samningsréttinum
fylgja ymsar skyldur, svo sem gagnvart embztti rikissattasemjara, 6flun
sérfredipjonustu, seta i vinnumarkadstengdum nefndum og radum 4 vegum hins
opinbera, samrad og samvinna 4 alpj68legum vettvangi og svo matti lengi telja. M4
medal annars fera fram rok fyrir pvi a8 i8gjaldid, sem log nr. 55/1980 fjalla um, sé eins
og hvert annad gjald til ad mzta peim kostnadi sem verdur af samningum sem fela i sér
lagmarkskjor. Morg daemi eru um svipada greidsluskyldu til adila sem gegna
opinberum skyldum og gegna pydingarmikiu hlutverki i Iydraedispjodfélagi. Idgjaldid
er ekki félagsgjald 1 peim skilningi, par sem greilsluskyldan er 6had félagsadild.
Astzda er til a8 endurtaka, ad menn verda almennt ekki sjalfkrafa félagsmenn vid pad
eitt ad idgjaldi sé skilad til vidkomandi félags. Svo virdist sem vegid sé ad pessu kerfi
i8gjalda og forgangsréttar i athugasemdum um 12. gr. frumvarps til stjérnskipunarlaga
an pess a0 nefna réttindin & nafn. Hér parf loggjafarviljinn ad koma skyrt fram svo
menn velkist ekki { vafa um vid hvad sé att. Til pessa hefur stjérnskipun landsins ekki
verid breytt, nema allir flokkar sem fulltriia eiga & Alpingi séu medmeltir og ad um
breytingarnar riki almennur fridur og samstada sem ekki er fyrir ad fara i petta sinn, en
vart hefur ordid mikillar andsto8u um frumvarpi®d innan verkalydshreyfingarinnar og

vidar.
Um samningsréttinn

Réttur folks til ad gera samninga er grundvoliur samningaréttarins og par med
allra vidskipta manna i milli. Einn megintilgangur stéttarfélaga er ad gera samninga
fyrir félagsmenn sem hop, svokallada kjarasamninga. Samkvamt 5. gr. laga nr.
80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur eru stéttarfélog 16gformlegur samningsadili um
kaup og kjor medlima sinna, enda hafi félagid i sampykktum sinum akvedid ad lata
starfsemi sina taka til slikra malefna. Hlutverk stéttarfélaga til kjarasamningsgerdar
hefur grundvallarpydingu fyrir allt launafolk og pj6dfélagid i heild. Petta hefur ekki



adeins verid vidurkennt med innlendri vinnuréttarloggjof heldur hefur verid talinn hluti
af grundvallarréttindum launafolks af Alpjodavinnumalastofnuninni samanber
sampykktir ILO nr. 87 og 98 og byggist einnig 4 fleiri alpjodlegum sattmalum sem
fsland 4 adild ad. Samkvemt 1. gr. laga nr. 55/1980 kveda kjarasamningar & um
lagmarkskjor og samningar einstakra launamanna vid atvinnurekendur sem brjota i
baga vi0 kjarasamninga eru ogildir. ‘

Peir kjarasamningar sem stéttarfélog gera eru hafdir til hlidsjénar fyrir
vinnumarkadinn 1 heild sinni. Peir sem ekki eru félagsmenn i stéttarfélagi njota pannig
g63s ad pvi ad stéttarfélog séu til stadar an pess ad purfa ad kosta nokkru til. bvier
eblilegt ad peir greidi fyrir pessa notkun eda bjonustu sem félogin sinna. Kjarabsetur
og kjarasamningar kalla 4 barattu. Flestir vilja komast hja atokum i sinu daglega lifi og
vilja pvi gjarnan ad adrir en peir sjalfir standi i kjarabarattu. Pad sjonarmid er almennt
a0 porf sé fyrir verkalydsfélog. Veeri ekki um einhvers konar hvatningu til adildar a0
reeda myndu flestir koma sér undan adild ad félogum. Ari® 1987 voru franskir
launpegar spurdir pessarar spurningar: Ef stéttarfélog veeru ekki til, veeri naudsynlegt
a® finna pau upp? 71 % svorudu spurningunni jatandi. Peir voru einnig spurdir ad pvi
hvort peir teldu félogin gera gagn og 40% toldu svo vera. Pad ar voru adeins 9%
Jlaunpega i Frakklandi félagar i stéttarfélogum. Med dkvaedum um forgangsrétt og
akvaedum um greidsluskyldu til stéttarfélaga er tryggt ad launafolk tilheyrir félogunum,
styrkir pau og stydur og greidir til peirra.

fslenskur vinnumarkadar er um margt sérstaedur midad vid vinnumarkad landa
a meginlandi Evropu. Famenn bjod byr strjalbylt 1 storu landi par sem byggdin er
dreifd um strond landsins i kaupstodum og kauptanum. Oll islenska pjodin kemst fyrir
i medalstorri borg & NorBurlondum. Flestir kaupstadir vid sjavarsiduna er med
ibuafjolda fra 500 til 2000. Adstedur i atvinnulifi, landbinadi, fiskveidum, fiskvinnsiu
og i6nadi eru pvi snidnar fyrir litil og medalstor fyrirtaki. A Islandi eru nanast engin
storfyrirteeki & evropskan melikvarda. Nefna ma i pessu sambandi ad adeins orfa
fyrirtaeki og stofnanir 4 Islandi eru med yfir 500 starfsmenn i pjonustu sinni. Einungis
stersta sveitarfélag landsins, steersti bankinn, mannflesta opinbera stofnunin og
oflugasta flugfélagi®d hafa yfir 1000 manns i vinnu. Atvinnurekstur sem er 6flugur og
statar af mjog storum fyrirteekjum i 68rum l6ndum svo sem verktaka- og
bygginaridnadur byr almennt vid fremur litil og veikburda fyrirteki 4 evropskan
melikvarda. Ef liti0 er a verkalydsfélogin vitt og breytt um landid skera tvo einkenni
sig ur. Hatt hlutfall launafolks i félogunum og fjoldi smarra verkalySsfélaga. 1 litlu
samfélagi bar sem fyrirteki eru smé, fiolskyldu- og persénutengsl mikil og stéttarfélog
famenn verdur stodugt togstreyta milli hagsmuna stéttarfélaganna og hagsmuna
atvinnurekendanna. Undirsta®a virks starfs { litlu stéttarfélagi 4 famennum stad er ad

patttaka sé almenn og undanbragdalaus.



Um samspil jakvaeds og neikvaeds félagafrelsis

bvi er haldid fram 4 bls. 38 i greinargerd med frumvarpinu ad réttur til ad
standa utan félaga hljoti ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til ad stofna felog
og ad pannig geti ekki stadist ad skylda manns til ad ganga i félag geti or0id vidtakari
en bann vid pvi ad hann stofni félag. Er petta sjonarmid talid ein roksemdanna fyrir pvi
ad banna skylduadild ad félogum.

Pad er ekki rokrétt ad alykta sem svo ad rétturinn til ad standa utan félaga sé
spegilmynd af réttinum til ad stofna félog og ferir Por Vilhjalmsson rok fyrir pvi i
sératkveaedi sinu i domi Mannréttindadémstols Evropu i mali Sigurdar A.
Sigurjonssonar. Annar rétturinn parf ekki endilega ad hafa hinn i for med sér, heldur er
hér um tvenns konar 6lik réttindi ad reeda. Dar stangast nefnilega a tvenns konar
mannréttindi, annars vegar réttur einstaklingsins til ad velja sjalfur hvort hann gangi i
félog og hins vegar hinn félagslegi réttur, hagsmunir heildarinnar. Moérg deilumal i
nitima samfélogum endurspeglast i atokum a milli pessara tveggja afla. Pegar
Mannréttindasattmali Evropu var gerdur, var pad til ad mynda ekki @tlun manna ad
hann verndadi réttinn til ad standa utan félaga, heldur einungis rétt manna til ad stofna
félog. Talkun Mannréttindadomstols Evropu i mali Sigurdar Sigurjénssonar fra 30.
joni 1993 hefur pvi verid mikid gagnrynd, einkum vegna pess ad domstollinn notar
svokallada "dynamiska" tilkun, par sem sattmalinn er talkadur Ut fyrir pann tilgang
sem honum var tladur i upphafi. Sé pad sjalfgefid ad rétturinn til ad standa utan félaga
s¢ spegilmynd af réttinum til ad stofna félog, vekur pad furdu ad petta skuli hafa farid
framhja hofundum sattmalans. Honum var einfaldlega ekki atlad petta hlutverk, enda
ekki um sjalfsagdan fylgifisk hins jakveda félagafrelsis ad reeda. b4 er vakin athygli a
pvi ad brynt er ad tryggja i landslégum ad menn gjaldi ekki fyrir adild sina ad
stéttarfélagi med starfséryggi sinu. { 4. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og
vinnudeilur er akvadi um bann vid atvinnukigun og veri ekki r vegi ad slikt dkveaedi
veeri tekid upp 1 stjornarskra, pott ekki s€ gerd tillaga um pad hér.

Um 3. og 13. gr. frumvarpsins

Hér hefur verid 16g0 mikil ahersla & akvadi frumvarpsins um félagafrelsi. Eins
og sja ma af tillogum peim sem greinargerd pessari fylgja, pa leggjum vid einnig til ad
breytingar séu gerdar 4 jafnraedisreglu 3. gr. frumvarpsins i pa veru ad 16g0 sé meiri
ahersla 4 ad tryggja jafnrétti kvenna og karla. Pad er druggari leid til tryggingar pessu
ad hafa sérstakt akvaedi er fjallar um jafnrétti kvenna og karla eins og lagt er til i tillogu
okkar, enda hefur st leid verid til jakvaedrar umfjollunar hja Evropuradinu i tengslum
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vid breytingar 4 Mannréttindasattmala Evropuradsins og Jafnréttisrad melir auk bess
med pessari leid. Einkum er hér naudsynlegt ad hafa i huga sérstodu kvenna og pad
parf auk pess ad tryggja ad stjornvoldum sé skylt ad vidhafa videigandi adgerdir i bagu
jafnréttis.

Breytingar a4 13. gr. snila ad réttinum til vinnu, en auk bess er lagt til ad
breyting verdi gerd 4 2. mgr. greinarinnar. Rétturinn til vinnu hefur verid talinn til
grundvallarmannréttinda og pvi full asteda til ad hafa akveedi um hann i stjornarskra,
enda voru hinar upphaflegu tillogur fra stjérnarskrarnefnd i pa veru. Texti s& sem hér
er lagdur til er sa hinn sami og 1 Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pj6danna, nanar
tiltekid 23. gr. 1. tl.

Lagt er til ad rétturinn til vinnu sé tryggdur i 1. mgr. greinarinnar en ad 2. mgr.
sé breytt, enda hefur hiin enga pydingu 1 peirri mynd sem hin er na. Pad er 4 engan
hatt ljost hvad vid er att i frumvarpinu, pegar fjallad er um rétt manna vardandi vinnu
og orlof, i stad pess al tala um rétt #/ vinnu og orlofs. Almennt er pad svo ad
vinnurétti er skipad med logum og kjarasamningum og leggjum vid mikla &herslu 4 ad
ef nefndin sér astedu til a0 hafa akvadi i pessa veru, pa sé kjarasamningaleidin lika
tiliekin og visast pvi til rokstudnings einkum til umfjollunar hér ad ofan um

alpjodaveedingu vinnumarkadar.

Lokaord

I umraeddu frumvarpi er eins og fyrr greinir melt fyrir um heimild til a8 logbinda
skylduadild i undantekningatilvikum. Pad geti verid naudsynlegt til ad félag geti sinnt
16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. I athugasemdum eru
nefnd demi um hasfélog og veidifélog. Ekki er minnst 4 stéttarfélog, sem po hafa
gegnt mikilsverdara hlutverki i almannahagsmunum og um réttindi annarra en flest
onnur félog 4 pessari 6ld. 1 launaméalum, menningar- og skoélamalum, hiisnedismalum,
orlofsmalum, malum vardandi réttindi barna og jafnréttt kynja og svo metti lengi telja.
Stéttarfélog eru talin svo mikilvaeg ad asteda hefur pott til ad taka upp akvaedi um bau
i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna, Félagsmalasattmala Evropu og
Mannréttindasattmala Evropu svo demi séu nefnd, auk pess sem sérstok stofnun a
vettvangi Sameinudu pjoédanna, ILO, hefur gert fjolda alpjodlegra sampykkta um
malefni peirra, sem stadfestar hafa verid af fjoldamorgum rikjum heims. I pessum
alpjoBasamningum er samtaka- og samningsréttur stéttarfélaga vidurkenndur og
reyndar gert hatt undir hofoi. Pad hljémar pvi ankannanlega ad adeins skuli vikid ad
stéttarfélogum undir ros { umraddu frumvarpi og med peim hatti ad tulka ma andstztt
grundvelli félaganna og sem vopnabar ventanlegra domsmala a hendur peim.
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Ein grundvallarforsendan fyrir jakveedri proun samfélagsins og velferd er haeft
vinnuafl og vel skipulagdur vinnumarkadur. Til pess ad unnt sé ad tryggja petta og bar
med hag launafolks sem best er naudsynlegt ad hafa sterka verkalydshreyfingu og ad
tryggja starfsgrundvoll hennar med alpjodlegum skuldbindingum.  Alpjédaveeding
vinnumarka®ar og fijalst fleedi fjarmagns og pjonustu hefur { for med sér enn brynni
porf fyrir ad tryggja petta med pvi ad leggja dherslu a vegi kjarasamninga hvers lands,
pannig ad lagmarkskjorin sem par eru dkvedin séu virt. Pad er naudsynlegt ad hafa
petta i huga pegar lagt er mat 4 stodu stéttarfélagasamtaka i1 pjoofélaginu.

A grundvelli ofangreindra athugasemda gerum vid eftirfarandi

tillégur til breytinga 4 framvarpinu:

3. gr. ordist svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir logum an tillits til kynferdis, triarbragda,
skodana, pjodernisuppruna, kynpdttar, litarhdatiar, efnahags, cetternis og stoou ad
Gru leyti.

Jafnrétti kvenna og karla skal tryggt & 6llum svidum pjodlifs. Dar sem slikt
telst naudsynlegt skulu stjornvold gripa til sérstakra adgeroa til ad raunverulegu

Jafnrétti verdi ndo.

12. gr. verdi svohlj6dandi:

Rétt eiga menn d ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi dn pess ad
sekja um leyfi til pess, par a medal stofna til stéttarsamiaka og ganga i pau til
verndar hagsmunum sinum. Allt launafdlk og atvinnurekendur eiga rétt d ad gerast
adilar ad samtékum, innlendum eda fiolpjodlegum, til verndar efnahagslegum og
Sfélagslegum réttindum sinum.

Félag ma ekki leysa upp med radstofun stiormvalds. Banna md po um sinn
starfsemi félags sem er talio hafa ologlegan tilgang, en hofda verdur pa dn
dstedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan ma skylda til adildar ad félagi med logum nema pad sé naudsynlegt fil
ad félag geti sinnt logmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn a ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad
vera vid almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggveent

Dykir ad af peim leidi ospektir.
13. gr. verdi svohljédandi:

Ollum er fridlst ad stunda pa atvinnu sem peir kjdsa. Pessu frelsi md po setja
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Hver madur d rétt a vinnu
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ad frjdalsu vali, a rétilatum og haglveemum vinnuskilyrdum og vernd gegn
atvinnuleysi.

Vinnuréiti skal skipad med Iogum og kjarasamningum.

Med peirri von a8 tekid verdi tillit til ofangreindra athugasemda er peim hér
med komid 4 framfeeri.
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