icelandic Save the Children

Albingi

Barnaheiﬂ Erinc. = )8/ P

Reykjavik, 23. jamiar, 1995

Stjdrnarskrarnefnd Alpingis
Pérshamri vid Templarasund,
150 Revkijavik.

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu
4 stjérnarskra Islands nr. 33/1944.

Inngangur:

Samtékin Barnaheill taka undir naudsyn pess ad endurskoda mammréttinda-
akvedi islensku stjdrnarskrarinnar, bxdi er porf & pvi ad efla dkvadin
og fara pau til mitimalegra horfs og ekki sidur er mikilvagt ad
endurskoda mannréttindadkvedin med tilliti til beirra alpjddasamninga
sem Islands er adili ad.

Skv. alyktun Alpingis fra 17. juni 1994 skyldi stefnt ad bvi ad ljika
endurskodun stjdrnarskrarinnar fyrir nestu kosningar. Ofangreint
frumwarp leit pé ekki dagsins 1jdés fyrr en & sidustu dégum arsins 1994
og mjdg skammur timi var gefinn til bpess ad koma ad athugasermdum.

Ekki er hzgt annad en ad harma pann stutta tima sem atladur er til
skodunar & frumvarpinu. Frumvarpid hefur ekki verid kymnt eda
utskyrt sérstaklega fyrir almenningi og bedi fruwarpid og greinar-
gerdin eru mjég umfangsmikil. Utfersla mannréttinda i stjérnarskrd
er mjoég mikilvey fyrir alla landsmenn og pvi naudsynlegt ad sem flestir
geti métad sér skodun og komid henni & framferi.

P4 verdur ad benda & ad svo virdist sem ekki sé fullt samremi milli
frumvarpsins og greinargerdarimmar um efnisinnihald og tdlkun dkvada.
Vid yfirlestur greinargerdarinnar virdist sem Islendingar @tli sér
ekki ad taka stér skref i att til verndar mannréttindum.

Hér & eftir fara athugasemdir vid bau atridi frumvarpsins sem Barna-
heill finnst brynast ad geta um med tilliti til hagsmuna barna og
fjdlskyldna.
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Athugasemdir vid einstdk atridi.

1. Barnaheill geta ekki fallist & ad rétt sé ad gera akvednum
mannréttindum, hinum borgara- og stjdrmmdlalegu réttindum, herra undir
h6£di en 6drum mannréttindum, hinum efnahags—- félags~ og menningariegu
réttindum.

Ieggja verdur dherslu & ad 611 mannréttindi eru dérjufanlega tengd eins
og segir t.d. 1 inngangsordum Alpjddasamnings Sameinudu Pjddanna (SP)
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966:

"... sG hugsjon ad menn séu frijdlsir og njéti borgaralegs og
stjérmmalalegs frelsis, séu Sttalausir og purfi ekki ad lida skort,
raetist pvi adeins ad skopud verdi skilyrdi til pess ad allir geti
notid borgaralegra og stjormmalalegra réttinda, jafnt sem efnahags—
legra, félagslegra og menningarlegra réttinda ..."

Efnahagsleg og félagsleg mannréttindi allra i samfélaginu eru ekki sist
naudsynleg bdrmam. Grundvallarréttindi alira barna eru fyrst og
fremst ad alast upp hja f£idlskyldu sinni. Mikilvegi £jolskyldunnar
er stadfest i £fj6lmdrgum alpjddasamningum sem Island er adili ad, svo
sem 1 3. tl. 16. gr. Mannréttindayfirlysingar SP fra 1948, 16. gr.
Félagsmalasattmdla Evrdépu fra 1961, 10. gr. Alpjédasamnings SP um
efnahagsleg, félagsleg oy menningarleg réttindi fra 1966, 23. gr.
Alpjédasamnings SP um borgaraleg og stjdérnmalaleg réttindi fra 1966 og
ekki sist i inngangsordum Samnings SP um réttindi barna fra 1989 um ad
veita beri fjdlskyldunni naudsynlega vernd sem grundvallareiningu
samfélagsins og hinu edlilega wrhverfi til vaxtar og velfarnadar allra
medlima sinna, sérstaklega barna.

Fjélskyldan getur ekki sinnt hlutverki sinu nema ad hin njéti naudsyn-
legrar verndar. Til bess verdur ad tryggja lagmarksréttindi til
afkomu og almennrar velferdar,

Ar 1994 var Ar fijdlskyldunnar skv. sampykkt Allsherjarbings SP. Eitt
af kjdrordum Ars f[)dlskyldunnar var "Efling smestu lydredislegu
einingarinnar i hjarta samfélagsins".  bratt fyrir fogur ord er pad
stadreynd ad velferd fjdlskyldunnar hefur hvergi komid fram & Islandi
gem yfirlyst markmid hins opinbera og hér er engin fjélskyldustefna
til.

Til bess ad uppfylla ber skyldur sem Islendingar hafa undirgengist &

alpjédavettvangi og til pess ad tryagja réttarvernd barnanna verdur ad

setja i stidérnarskrd Islands akvedi um vernd efnahagsledgra og félags-—
legra mannrdttinda.
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2. Barnaheill gagnryna ad i frumvarpinu er ekki ad finna neina stefnu
oy par er hvergi nefnt ordid mannréttindi. P4 er ekki ad finna i
fruwarpinu almennan fyrirvara um ad mannréttindi megi aldrei skerda
nema naudsyn beri til 1 1ydredisriki.

3. Barnaheill gagnryna 3. gr. frumvarpsins um breytingu a 65. gr.
stjdrmarskrarinnar. Skv. greinargerd er hér ekki um eiginleg
efnisréttindi ad reda heldur einungis reglu sem taka parf tillit til
vid setningu laga og légskyringar.

betta er ekki almenn jafnredisreqgla.

A3 mati Barnaheilla parf stjdrnarskrain skilyrdislaust ad innihalda
efnisreglu um j6fn mannréttindi 6llum til handa og & 6llum svidum
samfélagsins. Til samanburdar er bent 4 ordalag 1. og 2. gr. i
tillégum stjérnarskrarmefndar Alpingis frd 5. april 1994.

Auk pess er hvorki i upptalningu greinarinnar getid um fatlada og
samkynhneigda. Pad er naudsynlegt til eflingar jafnra réttinda eda
til afndms misréttis ad geta sérstaklega um pa hdpa sem vitad er um ad
hafa att undir hogg ad szkja.

Af stmu astedum telja Barnaheill naudsynlegt ad hafa sérstaka reglu
w jafnan rétt karla og kvemna,

4. Barnaheill gagnryna ad 4. gr. frumvarpsins um breytingu & 66. gr.
veitir ttlendingum enga raunverulega vernd heldur er dkvordunarvald um
réttindi raunverulega ad 6llu leyti i hoéndum ldggjafans.

5. Bent er & naudsyn bess ad nefna pyndingar i 6. gr. um breytingu
a 68. gr. '

Barnaheill telja ad vel fari ad gera eftirfarandi vidbestur:

"{ 16gum md aldrei mela fyrir um herskyldu. Tryggt skal med 1ogum ad
bdrn undir 18 &ra aldri séu aldrei skrad i her og bénnud bein eda dbein
pattaka beirra i hernadaradgerdum."

6. Ad mati Barnaheilla er 3. mgr. 9. gr. frumwvarpsins, um breytingu
a4 71. gr., alltof vidtek. Naudsynlegt er ad setja pvi einhverjar
skordur hvener megi takmarka pau mikilvegu mannréttindi sem hér um
redir. Slik skerding réttinda #tti aldrei ad eiga sér stad nema hin
teldist nawdsynleq i lydredisriki. Pa xtti slik skerding ekki ad
eiga sér stad nema hun veri naudsynleg vedgna réttinda annarra heimilis-—
manna.
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7. Barnaheill gera athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins um breytingu
a 75. gr. Pad er 61jost hvad att er vid med "rétti manna vardandi
vinna” i 2. mgr. 13. gr. PA er hér ekki um neinn rétt ad r®da par
sem adkvordunarvald er lagt i hendur ldéggjafans an frekari fyrirmela.

Naudsynlegt er ad tryggja lagmarksréttindi til vimmu ad fridlsu vali
fyrir sanngijarnt kaup, til réttlatra og Sruggra vinnuskilyrda og vernd
gegn atvinnuleysi,

8. 1. og 2. mgr. 14. gr. frumwarpsins um breytingu & 76. gr. eru sawa
marki brenndar og 2. mgr. 13. gr., hér er ekki neinn rétt ad r=da.

Naudsynlegt er ad tryogja réttindi allra til adstodar. P4 _er
naudsynlegt ad tryoggia ad allir eigi skilvrdisiaust rétt til menntunar

vid sitt hefi.

Barnaheill gera sérstaklega athugasemdir vid 3. or. 14. gr. frum-
varpsins um réttarstddu barna. AS mati Barnaheilla er full &asteda
til pess ad réttinda barna verdi getid i sérstoku &kwvedi. I sliku
akvedl verl einnig rétt ad nefna sérstédu fjdlskyldumnar og studning
vid hana. Naudsynlegt er ad leggja dherslu & ad bdrn njoéti alls
stadar peirrar verndar sem velferd peirra krefst, bedi vid rddstafanir
af hendi loggiafans, framkvendavaldsins og annarra sem hafa med bdrn
ad gera. betta er sérstaklega naudsynlegt med tilliti til pess ad
1y um vernd barna og ungmenna gera rad fyrir medferd og urskurdum
stjérnvalda i mdlum er varda bdrn miklu. P4 er nauwdsynlegt ad
tryggja vernd gegn misnotkun barna eda illri medferd & bdrnum.

Akvedi geti hljédad sem hér segir:

"Fjolskyldan er i edli sinu grundvallareining samfélagsins og skal hin
njéta naudsynlegar verndar samfélags og rikis. Skal fjoélskyldu i
logum sérstaklega tryggd adstod vid uppeldi barna.

Pad sem bdrnum er fyrir bestu skal alltaf hafa forgang pbegar geraar eru
radstafanir sem pau varda og skal bdrmum i hvivetna tryggd si vernd og
uménnun sem velferd peirra krefst.

Allar naudsynlegar radstafanir skulu gerdar til ad vernda bdrn gegn
hvers konar likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun,
vanrzkslu, skeytingarleysi, illri medferd eda 6dru samberilegu."

9. Ad lokum vilja Barnaheill benda & naudsyn bess ad tryggla
lagmarksvernd réttinda til ad njéta menningar, lista oq visinda, sbr.
t.d. 27. gr. Mannréttindayfirlysingar SP fra 1948.
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Lokaord.

Barnaheill er adili ad Mannréttindaskrifstofu Islands og hefur & peim
vettvangi tekid patt i gerd itarlegrar umsagnar um frumwarpid. Er
1jést ad mun fleiri atridi eru athugunarverd en pau sem nefnd eru hér
ad ofan.

A3 mati Barnaheilla er mjog erfitt ad imynda sér ad pad takist ad
endurvinna frumvarpid og greinargerdina & peim tima sem er til stefnu.

Gerd er su edlilega krafa ad stjérnarskranni verdi ekki breytt fyrr en
breytingar hafi verid betur kynntar og utfardar og athugasemdir vid
frumvarpid hafi verid skodadar og rzddar pannig ad freista megi bess
ad na satt medal pjddarimnar um nyjan mannréttindakafla stjdrnar-
skrarinnar. Er eindregid melt med bessu Jjafnvel pd svo fari ad
breytingar nai ekki fram ad ganga fyrir nestu alpingiskosningar.

Virdingarfyllst,

Koot Nomandetar

f.h. Barnaheilla
Kristin Jénasdstrir
framkveandarstjori.




