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Verslunarrdd islands pakkar nefndinni fyrir ad f4 teekifeeri til pess ad l4ta 1 ljés
skodanir sinar 4 frumvarpi til stjérnskipunariaga (297. mél).

[ frumvarpinu sem snyr ad mannréttindadkvaedum stjérnarskrédrinnar eru ymsar
mikilveegar og timabeerar breytingar & stjérnarskrdnni s.s. almenna
jafnreedisreglu { 3. gr., ndnari dkveedi um frelsissviptingu 5. gr., mikilveeg
dkvaedi vardandi mélsmedferd démstéla og meginregluna um ad hver madur
teljist saklaus uns sekt er sénnud [ 8. gr., itarlegra fridhelgisdkvaedi i 9. gr. og
bann vid afturvirkni skattalaga i 15. gr.

i frumvarpid skortir hins vegar dkvaedi um jafnan rétt begnanna til bess ad hafa
ahrif 4 stjérnun landsins, en bpad verdur ad telja tengt mannréttindum og
lydraedishugmyndum. Ef breyta & stjérnarskrédnni er edlilegt ad tekid verdi & pvi
misvaegi atkveeda sem nu er vid lydi. '

Verslunarrddid telur einnig rétt ad minna 4 bréf pess og Vinnuveitendasambands
islands til formanna allra stjérnmélaflokka par sem lagt var til ad stjérnarskranni
yrdi breytt pannig ad heimilt veeri ad fela alpjédlegum stofnunum eftirlits- og
démsvald med alpj6dlegum skuldbindingum. Ef breyta & stjérnarskranni er
naudsynlegt ad taka tillit til pessa i ljési alpj6dlegrar préunar.?

Verslunarr4d islands vill leyfa sér ad gera nokkrar athugasemdir vid fyrirliggjandi
frumvarp til breytingar & stjérnarskrénni.

Postdritun;
Verslunarrad [slands
Husi verslunarinnar

Kringlan 7

103 Reykjavik

TMedfylgiandi er afrit af bréfi samtakanna til formanna allra stjérnmélaflokka.

Simi 1 886666
Bréfsimi 1 686564
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2. mgr. 9. gr.
i 2. mgr. 9. gr. er fjallad um ymsar skerdingar & fridhelgi. Telja verdur pad
meira { samraemi vid nGtimaporf ad baeta inn { upptalninguna ordinu simtélum og
edlilegra ad peirra sé getid i upptalningunni fremur en ad pau falli undir almenna
ordlagid "sambaerilega skerdingu”. Petta helgast fyrst og fremst af mikilvaegi
"simtala” sem bodskiptaleidir & milli manna og 16gd ahersla & fjarskipti sem
samskiptaform. | ndtima (og framtidarsamskiptum) mun veegi skjala og
péstsendinga minnka en fjarskipta aukast s.s. fax, tdlvupéstur, pappirslaus
vidskiptaskjol og ymis samskipti 4 gagnanetum.

Lagt er til ad i 2. mgr. 9. gr. hljédi svo:

R skjolum, péstsendingum og simtélum, svo og ...... ",

2. mgr. 10. gr.

Verslunarr4d islands varar vid dkveedum 2. mgr. 10. gr. Astaedulaust er ad
setja dkvaedi sem pessi i stjornarskra enda hefur hingad til verid talid heimilt ad
takmarka erlenda eignaradild ad atvinnufyrirteekjum 4n  sérstakrar
stjornarskrarheimildar.

porfin fyrir slika takmorkun er vandséd enda er pess getid i greinargerd ad ekki
sé med frumvarpinu verid ad taka afstodu til pess hvort ad beita eigi heimildinni.
Er frodlegt ad vita hvort ad sambeerileg dkvaedi séu ad finna i stjérnarskram
nagrannalanda okkar.

Akvaedi sem petta vaeru slaem skilabod til erlendra fjarfesta 4 peim timum pegar
markvisst er unnid ad pvi ad gera iandid fysilegra fyrir slika adila. Hefur
. reynslan verid st ad frekar er dstseda til ad 6ttast of litinn dhuga pessara adila
heldur en of mikinn.

-Ef setja.4 dkvaedi af pessu tagi i stjérnarskrd ma alit eins veita heimild til pess
ad banna ttlendingum ad koma til islands, 4n bess ad taka afstédu til pess
hvort ad heimildinni yrdi beitt.

Lagt er til ad 2. mgr. 10. gr. falli brott.

3. mgr. 11. gr.

3. mgr. 11. gr. felur i sér sleema breytingu & stjérnarskrdnni. Hér er um
grundvallarbreytingu ad razeda sem getur haft mjég alvarlegar afieidingar.
Malsgreinin er i raun tilreedi vid grundvallarmannréttindi { lydreedisriki. Breyting
bessi ein og sér er naegileg til pess ad lysa andst6du vid frumvarpid i heild.

Med tillogunni er i raun verid ad opna fyrir ritskodun bakdyrameginn. Tualkun &
hugtékunum "allsherjarregla”, "o6ryggi rikisins”, "heilsa”, "sidgaedi”, "réttindi
annarra” og "mannord annarra” er haegt ad tilka 4 ymsa vegu. | einraedisrikjum
baedi ntverandi og einkum fyrrum voru slik hugtok yfirleitt notud til ad réttleeta
takmorkun & tjdningarfrelsi. Hvad er ritskodun og hvad er edlilegt eftirlit vegna
sidgaedis og mannords. Er edlilegt ad heimila yfirvéldum ad skoda fjolmidla fyrir
dtgafu/litsendingu til ad geeta sidlegarar umraedu um stjornmal og mannords
stiornmalamanna. 3. mgr. 11. gr. myndi opna fyrir lagasetningu af pessu tagi.



Ekkert i réttarframkveemd réttletir breytingu af pessum toga. | skyringum &
ndagildandi 72. gr. stjérnarskrarinnar hefur verid talid ad hun innihéldi svokallad
formlegt prentfrelsi en hid efnislega prentfrelsi faeri eftir 16ggj6éf, sbr. ordin "..p6
verdur hann ad &byrgjast beer fyrir démi.". Meginhugsunin ad baki
stjérnarskrardkvaedinu um prentfrelsi var ad monnum vaeri tryggdur sa réttur ad
koma tjaningu sinni 4 framfaeri. Fezeri tjaningin gegn légum, m.a. peim
hagsmunum sem taldir eru upp i frumvarpsgreininni, pa yrdu beir gerdir dbyrgir
eftir 4. Réttur manna til ad koma tjdningunni 4 framfeeri var talinn svo
mikilvaegur ad hann yrdi ad vera sem O6heftastur og bannig frekar tekin dhsetta a
einstaka 16gbroti, sem menn yrdu sidar gerdir abyrgir fyrir, i stad pess ad bj6da
haettunni 4 ritskodun heim.

| réttarframkvaemd hefur verid talid ad réttartrraedi eins og ldgbann og l6ghald
ramudust innan marka 72. gr. stjérnarskrar og maetti beita til ad stédva birtingu
efnis sem skadadi hagsmuni annarra, sbr. déma Haestaréttar 1968 bls. 1007 og
1983 bls. 1568.

Rokin sem faerd eru fram fyrir slikri grundvallarbreytingu eru fateekleg. Einungis
er nefnt til naudsyn pess ad kvikmyndaeftirlit geti starfad. Slik rOk geta vart
verid haldbaer pegar peir hagsmunir eru vegnir saman vid hagsmuni almennings
af sem mestu tjaningarfrelsi. Mun nazer vaeri ad afnema kvikmyndaeftirlit og
herda vidurlég vid syningu myndefnis sem brytur gegn sidgeedi ellegar ad stunda
kvikmyndaeftirlit med skirskotun til 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins um vernd barna
og ungmenna (sjd m.a. greinargerd & bls. 41).

Vegna umfjollunar um heimild til takmorkunar i 2. mgr. 10. gr. er rétt ad benda
4 ad skv. peirri grein verda takmarkanir sem par er kvedid 4 um ad vera
"naudsynlegar  lydfridlsu pj6dfélagi”. Hér er um mikinn mun ad reda frad 3.
mgr. 11. gr. frumvarpsins sem hefur enga slika Oryggishemla. Med ordinu
"naudsynlegt” i Mannréttindasattmalanum er ekki att vid ad pad sé eeskilegt eda
hagkveemt. Naudsynin verdur ad vera bryn og takmérkunin eina Grraedid til ad
vernda réttindin sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmalans.
Med ordinu "lydfrjalst pjédfélag” er gefinn mikilveegur grunnur til tulkunar og
krafa til stjérnskipunar pjédfélagsins sem beitir slikri tdlkun.

Pad er skodun undirritads ad 3. mgr. 11. gr. uppfylli ekki d&kvaedi
Mannréttindasattmaéla Evrépu um heimild til tamorkunar tjaningarfrelsi. Til pess
er akvaedid of vidtaekt, opid og Oljost.

Med umsdgn bessari fylgir sem vidauki kafli ar kandidatsritgerd undirritads um
prentfrelsisdkvaedi stjérnarskrérinnar.2

Lagt er til ad 3. mgr. 11. gr. falli brott.

2J6nas Fr. Jénsson: "Refsidbyrgd fitimidla og helstu fidimidlabrot gegn hegningariégum®,
kandidatsritgerd.



2. mgr. 12. gr.

{ 4kvaedi pessu er 4 Otviraedan hatt verid ad vernda rétt manna til ad standa
utan félaga. Hér er um sjélfsdgd mannréttindi ad raeda sem er lidur i félagafrelsi
og einnig mikilvaeg forsenda pess ad menn hafi raunverulegt skodanafrelsi.

Med démi Mannréttindadémstéls Evrépu i svokdlludu leigubilstjéramali var 11.
gr. samningsings tilkud 6tvirsett 4 pann veg ad i félagafrelsi feelist ekki einungis
rétturinn til ad stofna eda ganga i félég, heldur einnig rétturinn til pess ad standa
utan félaga. Ord démsins i pessu efni voru Gtviraed.

Einstaka hagsmunaadilar hafa 14tid | vedri vaka ad démurinn hefdi [itid
fordeemisgidli og snerti einungis préngt svid. Slikt er i 6samraemi vid hefdbundin
sjénarmid um fordaemisgildi déma og almenn lagasjonarmid. Fredimenn i
Evrépu hafa einmitt litid 4 déminn sem timamd&tadoém.

Verslunarrdd fslands hefur talid ad ndgildandi 4kvaedi 73. gr. stjérnarskrérinnar
verndadi baedi hinn neikvaeda og jdkvaeda patt félagafrelsisins. Forsendur déms
Heestaréttar fr4 1988 sem visad er til i greinargerd reyndust rangar, enda byggdi
démurinn m.a. 8 pvi ad 11. gr. Mannréttindasattmalans innhéldi ekki vernd fyrir
hinn neikvaeda péatt félagafrelsisins. Um nénari rokstudning skal visad til greinar
i UHflj6ti 2. tbl. 1994.3

Med hlidsjon af pvi ad neikveett félagafrelsi sé érjifanlegur hluti félagafrelsisins
er verid med frumvarpinu ad brengja ndgildandi dkvaedi um félagafrelsi. [ 2.
mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er sambeerileg heimild til prengingar.
Af pbeim sokum og | trausti pess ad dkvaedi stjérnarskrarinnar verdi tilkad 4
- sama hétt-gerir Verslunarradid ekki athugasemdir vid pa prengingu.

2. mgr. 13. gr.

Akvaedid ‘vekur upp ymsar spurningar og af greinargerd virdist sem hugmyndin
ad baki greininni sé ekki métud. Virdist helst sem hin sé sett inn til pess ad
hagt sé ad benda & akvadi i frumvarpinu sem séu af efnahagslegum- og
félagslegum toga.

Adilar vinnumarkadarins hafa samid um ymis réttindi i kjarasamningum og ad
mdrgu leyti er slikt heppilegra og farszlla en lagasetning. Um allan heim er
einmitt verid ad auka sveigjanleika 4 vinnumarkadi og draga Ur ipyngjandi
lagadkvaedum. Akvaedid sem hér er sett fram geeti hugsanlega prengt ad
samningsfrelsinu & vinnumarkadi og eetlad rikisvaldinu é6edlilegan fhlutun & pvi
svidi.

b6 ad pessar vangaveltur séu settar fram pé er ekki lagst gegn pvi ad i
stjérnarskra séu akvaedi er snerti lagmarksréttindi launafélks. Siik dkvaedi purfa
hins vegar ad vera vel hugsud og framkvaemdin ljés. Pvi er lagt til ad dkvaedid
verdi frekar heimildarédkvaedi og ordalagi verdi breytt.

Lagt er til ad malsgreinin hljédi svo:

a) ilégum skulu tryggd lagmarksréttindi launafélks.

eda

3J6nas Fr. Jénsson: "Félagafrelsi og skylduadild ad Iffeyrissjédum”, Ulfliétur 2. tbl. 1994,



b} i idgum er heimilt ad setja nanari dkveedi um réttindi tengd vinnu s.s. um

oriof, lagmarkshvildartima, 6ryggi og hollustuhaetti @ vinnustad og sambeerileg
réttindi.

Fyrirliggjandi frumvarp ber pess merki ad vera unnid med hradi og verdur ad
atelja a0 pannig sé stadid ad breytingum & stjérnarskrd landsins. Askilegra
hefdi verid ad undirbiningur veaeri vandadri; leitad hefdi verid dlits 4dur en
frumvarpi® var fullgert, bad sidan kynnt itarlega og g&dur timi gefinn til
umraedna og umsagna.

bratt fyrir petta telur Verslunarrdd slands ad margt i frumvarpinu sé til b6ta og
stydur pad med peim fyrirvorum sem hér hafa verid settir fram. Ber par haest 3.
mgr. 11. gr., en ad henni 6breyttri getur rddid ekki stutt frumvarpid.

Virdingarfyllst
f.h. Verslunarrads islands,

Ja@nas Fr. Jonsson.

Medfylgjandi:

1. Bréf Verslunarrads [slands og Vinnuveitendasambands islands til
forsaetisrddherra um naudsynlegar breytingu 4 stjérnarskra.

2. Kafli ur kandidatsritgerd undirritads er fjallar um prentfrelsisdkvaedi
stjérnarskrarinnar.

3. Grein dr Ulfljéti 2. tbl. 1994, par sem fjallad er m.a. um félagafrelsi og

tulkun & 73. gr. stjérnarskrarinnar.



Hr. Davi$ Oddsson, forsstistadherrs
formadur Sjalfstsdisflokksins
SHomarradshusinu
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Reykjavik 8. descmber 1994,

Uni nesstu dreavbt munu prisr EFTA-DiSOIr af beim fintm sem 288d viga a8 EES-samningnwmn genga i
Evropusambandid. ERir standa wvaer bjodir med innan vi§ sj0ita hiuta samanlegds {bualsida rikjanna
fimm. Vi6 per edstzbur er 1iost 2d jafivegi samningsins breytist og adlaga parl framkvasmd hans a8
beirrd nyju stodu se upp cr kowin § samstarfi vid Nordmona,

bann 12, julf sl sendu samok awinalifsing forsstis- og vtanrikisraSherra budf, bar sem Ifst var
sjonarmidum samtskanna wa megingherstur § fyrithugudwm vidresdum vib ESB.  Sanwékin drétta enn
pau ricgingjonarmid sem bar komu fram, pe.:

Tryggja verdur abgany ad moérkudum Evrépusambandsins.
Tryggja verdur upplysinga- og samradsfarveg varbundi franwidarldggiof ESB.
Trypgja verdur swttaniegt fyrirkomulag cRirlits- og Grskurfervalds,

L0 I s

Vi3 nnari umfjsilun samtzkanne um tengst fslends og annarra landa hofur athygtin § vaxandi meli beinst
& pii, hvernig wnnt sé ad tryggla sjalfstedi trskurdar- og cflinlitsabila gagnvart stjdérrdldum EES-
rikjanna b.m.t fslenskum stiérvoldum, Samningurinn um BES hefur B4 sérstd3u ad borgarar EES-
rikjanna, fyrirteski jafht sem einstsklingar, geta borid ldgmueti siérarfranbkvamda undir sjblfsteda
Grskurbaradila og fengid faglega urlavsn mala, Samningurinn felur bannig { sér mikilvaegt réttarérygai
fyrir almenning og atvinnultfid og veitic stiémvoldum abhald, A Dbenvan hitt or tryget 23 islensk
fyrirtecki njéti peirra moguleika sem § EES-sammingnum felast 6if jafins vid samkeppaisadilum { 88rum
rikjum EES.

Enn liggur ckkert fyrir um bed, hvemig atlunin er ad trypgja sjélfdiebi eflirlitsadila og domstéls.
Samisk atvinnulifsing telja afar brynt 28 cyda hid fysia ollum efasemdum um 28 stédu og framkvomd
eftirlits og démsvalds, skv. EES-saraningnum. Rénardryggi ndverandi EES-sannings verdur a8 halda og
enginn vafi ma leika & pvi a8 islensk 16ggjof préist 4 sama hart og Evrdpuréttarinn. 86 slikt ekki tryggt
er heett vid pvl ad starfsumbverfi fslenskra fyrirekja verSi anmad og verra en keppinsuta beirra &
Evrépumarkadi, Jafnframt md sila ad slik Ovigsa myndi gera landid minva fysilegt { augum erlendra
flarfesta.



Fekkun EFTA-rikjanna innan EES synist geta leiry til bess, 29 fleiri malefhum verdi rédid il lykta {
stofunum sem f{sland & ekki adild ad. Hardar deilur urdu um pad 4 sinum tims hvort ad bessi pattur
EES-samningsins samramdist stjorarskra og 16kdu samtokin ad svo veeri. Peer breytingar & forsendum
szmningsins sem leida af stéminnkudu vegl EFTA-rikjanna geta hins vegar vakid upp fickari
spurningar ur sjornskipunarlegt gildi samningsing, laga sem & honum ¢ru bygg® svo og samninga sem
gordir eru i atvinnurcksitinum & grundvelli poirra.

Hér er annars vegar til pess ad lita ad alid er ad pav ahnf sem EFTA-rikin dtu 28 hafa 8 undirbining
lagaseiningar innan ESB verdi minni en ad var stefir. Hins vegar muntu hlutfallslega fleiri mél eiga undir
eftirlitsadila Evrépusambandsins, b.e. framkvamdastjom ESB og Bvrépudémstdlinn, Dessar breytingar
eru 28 mati samtakanna til pess fallnar ad veikja par forsendur sem sérfrasingancind rikisstjérparinnar
Jagdi til grundvallar peir nidurstodu sinnd ad EES-samuingurinn samrymdist stjiomarskranni.,

Atvinnulifid & afar mikid undir pvi, ad enginn vefi leiki & syjornskipulegu gildi EES-samningsins.
Stjsrnir Verslunarrads Islands og Vinnuveitendasambands Jslands telja raunar enga gstaedu til 25 bia vi6
dstand sem veldu kann efasemduwm um gildi samningsins og dkvardana sent 4 honum era byggdar. bvi er
¢indregi lagt til vid rikisstjém og pingflokka ad sampyikt verdi breyting & stjémarskra lydveldising fyrir
binglok, sem 1aki af ¢} tvimeeh i pessu efni, Tekist ekki ad koma fram breytingu 4 bussu pingi vy
stadfesta med sanpykkt Alpingis & nyjan lelk a3 aflicknum kosningum kunna efasemdir um
si¢mskipunarlegt gildi EES-samningsins og allra I6ggerninga scra & honum eru refstir ad rolirida
pi6dmalaumraedu og domskerfi nmst 4 1l 5 érin.  Slikt dvissudstand vaeri med ollu Sbarilegt fyrir
atvinnulifid og ovidunandi fyrir démsudla og allan almeoning. Raunar kunna fleir alpjéSasantningar, s.s.
nyit GATT-samkomulag, a8 kalla & skytar heimildir § stjornarskra til gerdar slikra skuldbindandi
sanninga; sem dhjakvamilegir eru i fjolpjédlegu samstarfi md 4 thuun,

I lisi alls framanritads leggia samtokin mjog eindregid il vi8 rikissijom og pingflokka ad Alpingi
sampykki paudsynlegar breytingar -& stjérnarskrd svo ad - enginn vafl leiki 4 -stjérnskipulegu gildi
fjolbjédzsamninga & berd vid EES-samninginn og peirra dkvardana sent 4 peim kunna ad vera reistar,

Virdingarfyllst,

F.h  Vinnuveilendasambands fslands, F.h.  Verslunarrads fslands.

174 ’ frs + 4
Magnusgmmarssouﬁomzaéur. Binar Sveinsson, formabur, ‘

Samrit sent form&nnum annarra stjémmalaflokka.
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Prentfrelsisdkvedi stjiémarskrdrinnar 9

Prentfrelsisakvadi stjérnarskrarinnar

I stjérnarskrd lydveldisins fslands nr. 33/1944 er { 72. grein kvedid 4 um vernd prentfrelsisins.
Par segir:
JHver madur & rétt 4 ad Iata 7 ids hugsanir sinar & prenti; b6 verdur hann ad abyrgjast paer fyrir démi.

Ritskodun og adrar talmanir fyrir prentfrelsi ma aldrei i i6g leida“.
Akvazbi petta er snidid eftir dkvedi donsku stjémarskrarinnar?, en Danir breyttu sambzrilegu

dkvadi { sinni stjérnarskrd 4rid 1953, 4 bd lund, ad hver madur =tti rétt 4 ad 14ta { 1j6s hugsanir
sinar { skrifudu eda toludu mdli jafnhlida prentm4li2. ;

Vid framvindu réttarins { Evrépu var mikid 1itd til néttdrurréttar, en hann byggir 4 pvi a0 til séu
vissar meginreglur, eilifar og Gumbreytanlegar, 6hddar tima og rimi, sem eru ofar gildandi rétti,
og frd honum eru komnar sko@anir, sem teknar hafa verid vida upp { stjérnarskrér, um pad ad

 borgararnir eigi tiltekin ndttiruleg réttindi, sem Stzekt er ad skerSa svo sem mélfrelsi, prentfrelsi ,
_ fundafrelsi, atvinnufrelsi og eignaréttindi3.

Islendingar féru ekki varhluta af pessari préun og i fyrstu stjérnarskrd landsins frd 1874 voru
mannréttindadkvadi sem haldist hafa nar Sbreytt ad efni til allt fram 4 okkar dag?.

Pau mannréttindadkvedi sem islenska stjérnarskrdin hefur a® geyma eru snidin eftir
samberilegum dkvedum donsku grundvallarlaganna, sem aftur séttu fyrirmynd sina til belgisku
stjérnarskrdrinnar fr4 1831 og hugmynda sem fram komu { frénsku mannréttindayfirlysingunni frd
17895. '

1 19. gr.Alpj6Basamnings um borgaraleg-og stjérnmdlaleg réttindi, sem fullgiltur var hér 4 landi
med auglysingu nr. 10 frd 28. dgiist 1979, er tjdningarfrelsi skilgreint sem frelsi til ad leita, veita
vidtoku og 14ta frd sér fara upplysingar og hvers konar hugmyndir 4n tillits til landamera, hvort
sem bad er gert { maltu mdli, ritubu e¥a prentudu, med listaverkum e®a 4 hvern annan hétt sem
kosinn erS, Segja m4 ad samkvamt bessu sé tjdningarfrelsinu skipt { fernt, pad er skodanafrelsi,
upplysingafrelsi, mélfrelsi og frelsi til ad midla hugmyndum.

Malfrelsi tdknar frelsi til pess ad tala og rita pad sem mdnnum byr { brjésti. Pad m4d telja til
hinna dyrmzatustu mannréttinda og ein mikilvagasta grein pess er prentfrelsi 7. Med hlissjén af
46urnefndri skilgreiningu 4 mdlfrelsi og 72. grein stjornarskrdrinnar verBur prentfrelsi skilgreint
sem frelsi til pess ad 14ta { 1j6s skoBanir og hugmyndir og midla peim til annarra £ prenti.

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fslands, 462.

Grundloven § 77: , Enhver er berettiget il p4 tryk, i skrift og tale at offentligggre sine tanker, dog under ansvar for domstolene. Censur og
andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde pdny indfares”.

Sbr. Armann Snzvarr: Almenn 16gfredi , 68-72.

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fslands, 420,

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun fslands, 420 og bér Vithjilmsson: , Login og mannréttindin® Timarit 18gfraedinga, 102.

Sbr. Pér Vithjilmsson: ,,L3gin og mannréttindin® Timarit 16gfreSinga, 105-106.

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fslands, 462.
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Prentfrelsisdkvadi stjérnarskririnnar 10

byding prentfrelsis

Prentfrelsisdkvadid er eitt beirra dkvaeda { {slensku stjérnarskrdnni sem atlad er ad ryggja
réttaréryggi og telst til hinna svokolludu stjérnmdlalegu réttindal. Ef stjérnskipulag rikis &
raunverulega ad vera kennt vid lySradi pd er einn af hornsteinum bess frjdls skoBanaskipti og
frj4ls skoBanaritbreidsla. Ef kjésendur eiga raunverulega a8 hafa dhrif 4 landsstjérnina verdur
sérhverjum ad vera heimilt a8 setja fram skoSanir sinar um landsmdlin, til bess ad kjdsendur geti
valid milli Slikra leida vid stjémun landsmélanna3.

Tjéningarfrelsid sem forsenda lySredislegra stjérnarhdtta er ekki einungis bundid vid frelsi til
ad tjd sig um stjérnmal heldur hlytur pad ad taka til allra samfélagslegra, heimspekilegra, triarlegra
og annarra andlegra vidfangsefna, pvi allt betta hefur dhrif 4 skodanamyndun félks?. I
tjdningarfrelsinu felst ekki einungis réttur til pess ad setja fram skoBanir sinar { pessu efni, heldur
einnig réttur til pess ad 4 pazr sé hlustad, jafnvel p6 per séu minnihlutaskoBanir. i
tjdningarfrelsinu felst einnig réttur til ad leita eftir upplysingum eins og 19. gr. alpjé0asamningsins
um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi kveBur 4 um. Pessi réttur er sérstaklega mikilvegur fyrir
fj5lmidla og starfsfélk beirra, enda veri tjdningarfrelsinu heldur préngt skorinn stakkur ef
fislmidlar mattu einungis stySjast vid upplysingar frd sérstoku upplysingardGuneyti pegar fjallad
vari um mdlefni stjérnvaldab.

Af pvi sem 4 undan er sagt er 1jést ad réttur manna til pess ad halda fram skoBunum sinum eru
ekki einungis dyrmet einstaklingsréttindi heldur einnig naudsynleg forsenda lydredislegra
stjérnarhdtta. Tjdningarfrelsid, eins og pad hefur verid skilgreint, er ekki verndad af 72. gr.

‘stjérnarskrdrinnar. St grein tekur einungis til frelsisins il pess ad midla hugmyndum, eins og
ndnar verdur rokstutt sidar. Mélfrelsi og skodanafrelsi md hins veg'arlciéa‘af dkvadum 73. og 74.
gr. stjérnarskrdrinnar, sem fjalla um félagafrelsi og fundafrelsi, svo og af 1ydredisskipulaginu
sem stjérnarskrdin felur { sér. Pad er hins vegar umhugsunarefni ,,de lege ferende* hvort ekki sé
porf 4 nyju stjérnarskrdrdkvadi sem verndar tjdningarfrelsi® almennt pannig ad rétturinn til pess ad

leita upplysinga verdi einnig tryggdur.

Formlegt prentfrelsi.
Frz0imenn 4 svidi stjdrnskipunarréttar hafa um langt skeid viljad greina 4 milli hins formiega

og hins efnislega prentfrelsis. [ hinni formlegu hlid prentfrelsis felst pad, ad Gheimilt er ad banna
manni fyrirfram ad tjd sig 4 prenti 7.

1 Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret II, 703.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfainingsret I, 703.

Sbr. A Ross: Dansk statforfatningsret T, 703 og Max Sgrensen: Statsforfatningsret,369 og Knud Aage Frgbert: Den grundlovshjemlede
yiringsfrihed, 1.

Sbr. AXf Ross: Dansk statforfamingsret II, 704 og Knud Aage Frgbent: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed, 1.

Sbr. Alf Ross:Dansk statsforfamingsret I1,703,

Sbr. Alf Ross:Dansk statsforfatningsret II705.

Sbr, Olafur Jéhannesson: Stjémskipun Islands, 464, Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 372 og Knud Aage Freben: Den
grundlovshjemlede ytringsfrihed, 2.
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Prentfrelsisdékvaedi stjérnarskririnnar 11

Pad er vidtekin skobun { islenskum og donskum stjérnskipunarrétti ad prentfrelsisdkvadi
stjérnarskrdrinnar (pad danska nzr nd einnig til hins talada mdls) taki einungis til hins formlega
prentfrelsis.

Um betta segir Olafur Jéhannesson: ,{ pvf ad madur 4 rétt 4 a3 léta { 1j6s hugsanir sinar, felst
pad eitt, ad ekki mé fyrirfram banna honurmn ad gera pad. I upphafsdkvadi 72. gr. stjskr. felst pvi
i raun og veru pad forbod gegn ritskoSun, sem talid var p6 druggara ad taka fram berum ordum {
nidurlagsdkvedi greinarinnar. Hinsvegar er audvitad ekki @tlunin ad logleida med bessu
skilor®slaust prentfrelsi, pannig a8 menn megi sér ad vitalausu ldta { 1jés hvad sem er 4 prenti,
hvers efnis sem er og hvernig sem bad er framsett. Er pad raunar audsatt af 72. gr., er segir, ad
menn verdi ad dbyrgjast hugsanir per, er beir ldta { 1j6s, fyrir démi. Pad vari audvitad engin
skynsamleg dstxa til pess, ad litilsvirdingar og addrdttanir, sem annars eru refsiverdar, &ttu ad
vera vitalausar, ef per veru settar fram 4 prenti. Hin efnislegu mérk prentfrelsisins eru dkvedin af
16ggjafanum, og vitaskuld fer pad mjog eftir peim reglum, hvort og ad hve miklu leyti er unnt ad
tala um eiginlegt malfrelsi og prentfrelsil. ‘

Alf Ross telur ad umfang verndar 77. greinar donsku stjérnarskrdrinnar sé fétzklegt pvi pad
néi eingéngu til hins formlega tjdningarfrelsis og ekki einu sinni til allra tjdningahdtta. Um
efnislegt tjdningarfrelsi og upplysingafrelsi segi greinin ekkert. Visi af fatzklegri vernd megi
leiba af 68rum stjérnarskrdrdkvedum, en 4 bpessu svidi sem 68rum verdi ad treysta pvi ad
16ggjafinn, einnig utan vébanda stjérnarskrdrinnar, virdi lydradislegar hugsj6nir2. Undir petta

taka adrir fredimenn3.

Efnislegt prentfrelsi.

Um efnislegt prentfrelsi er ad reda pegar stjémarskrdin verndar tjdningu um eitthvert efnissvid,
b.e. prengir heimildir rikisvaldsins til pess ad leggja eftirfarandi 4byrgd vid peirri tjdningu sem
nytur efnislegs prentfrelsis.4 '

Greiningin 4 milli formlegs og efnislegs prentfrelsis byggist 4 pvi orBalagi 72. gr.
stjérnarskrdrinnar ad menn verdi ab dbyrgjast hugsanir sinar fyrir démi. Med bvi hefur verid talid
ad loggjafanum hafi verid veitt heimild til pess draga hin efnislegu mork pfentfrelsins, en um bau
mork eru engin fyrirmeli { stjdrnarskrdnni®. Fredimenn telja ad um betta efni hafi I6ggjafinn
nokkud frjdlsar hendur, bdi um skilyrdi dbyrgdarinnar og um 4byrgdina sjélfa, pad séu log sem
dkvedi hvada ummali séu leyfileg og hvada vidurldgum verdi beitt gegn Sleyfilegum ummalumS.
Einnig er talid ad 16ggjafinn geti dkvedid hver skuli bera 4byrgd 4 efni prentads miéls, eins og
fylgt er { framkvemd 1 5. kafla prentlaga nr. 56/1957.

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipu'n fslands, 464.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret II, 709 .

3 Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 374, Knud Aage Frgben: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed, 4 og Poul Andersen: Dansk stats
forfatingsret, 653-654.

4 Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 372 og Knud Aage Frebert: Den grundlovshjemliede ytringsfrihed, 2-3.

5 Sbr Olafur Jéhannesson:  Stjénrskipun fslands, 470, Alf Ross: Dansk statforfatningsret II, 723 og Poul Andersen: Dansk
statsforfatningsret, 653..

6 Sbr. Olafur Jéhannessson: Stjénrskipun fslands, 470.

7 Sbr. Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, 672.
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Prentfrelsisékvadi stiémarskrdrinnar 12

Talid hefur verid heimilt a8 banna dkvedid efni 4 prenti, eins og dfengisauglysingar’,
tébaksauglysingar?, og auglysingar lyfja, lyfjavbru leknis og lekningaghalda? innan prongra
takmarka4 . M4l vegna pessa hafa tvivegis komid til kasta Ha’,sfaréttar, annars vegar vegna banns
vid dfengisauglysingum (HRD 1985:1380) og hins vegar vegna banns vid tébaksauglysingum
(HRD 1987:394). 1 hvorugu pessara méla hefur Hestiréttur fjallad um pé mdalsdstedu ad bann
betta stangist 4 vid stjérnarskr4, a8 undanskildu sératkvadi { fyrri démnum sem féllst ekki 4 pd
malsdstzdu. [ bddum bessum mdlum hefur undirréttur talid heimilt innan prongra marka, ad
banna med almennum légum ad birta tiltekid efni 4 prenti. En liggur ekki ljést fyrir hvar mérkin
verda dregin.

Loéggjafinn verBur b6 ad gata bess ad stiga ekki yfir vébond peirrar verndar sem stjérnarskrdin
veitir, babi 72. gr. og 6nnur dkvadi hennar. Pannig mett ekld 16gbjéda ritskoSun sem refsingu,
vegna hins fortakslausa banns { 72. gr. stjérnarskrér>. .

Ordalag 72. greinar, ad menn skuli bera dbyrgd fyrir domi, ryggir pad ad démstélar eru einir
valdberir til bess ad 14ta menn szta lagalegri dbyrgd vegna innihalds prenta®ra rita og pad vald
verdur ekki frd peim tekid®. Petta hefur verid talin hin eina efnislega vernd sem prentfrelsisdkvadi
stjérnarskrdrinnar veitir, p.e. framkvaemdarvaldid er Gtilokad frd pvi ad leggja refsi-eGa
bétadbyrgd 4 menn vegna ritverka peirra’.

I 100. gr. norsku stjérnarskririnnar er ad finna efnislega vernd fyrir tjdningarfrelsid en einnig
takmarkanir 4 pvi®. Sviar vernda einnig hid efnislega prentfrelsi { 86. gr. Stjérnarformstilskipunar
sinnar?. Detta frelsi, vernd pess og takmork, er si®an dtfert ndnar { sérstakri prentfrelsistilskipun
sem er &dri almennum légum.

Engin stjérnarskra veitir 6takmarkad efnislegt tjdningarfrelsi og 1 16ggjof allra rikja er ad finna
einhverskonar bann vid meidyrdum, brotum gegn fridhelgi einkalifs eda opinberun
landvarnaleyndarmaéla 19. Af hverju stjérnarskrdrgjafinn hafi ekki tryggt hinn efnislega rétt betur
verdur ad svara med pvi ad 1ydradisskipulagid eigi ad vera nzgileg v6rn gegn ofrikisménnum!1.
f raunverulegu lydradisriki er gengid dtfra pvi ad [6ggjafinn virdi einhvert ldgmark af efnislegu
prentfrelsil?. Ef lagareglur um eftirfarandi 4byrgd vegna tjdningar fara dt fyrir mork edlilegs

Sj4 4. mgr. 16. greinar L 82/1969.

Sid 7. grein 1. 74/1984.

Sjé 21. grein L nr. 108/1984.

Sbr. Olafur Jéhannessson: Stjémskipun Islands, 471.

Sbr. Olafur Jéhannessson: Stjénrskipun Islands, 471 og Poul Andersen: Dansk statsforfaimngsn:t 672.

Sbr. AXf Ross: Dansk statforfatningsret 11, 723,

§br. Max Sgrensen: Statsforfatmingsret, 376.

Norska stjémarskrdin § 100: "Trykkefrihed bgr finde sted. Ingen kan straffes for noget Skrift, af hvad Inhold det erd maate vare, som
han har ladet trykke eller udgive, medmindre han forsztligen og aabenbare har enten selv viist, cller tilskyndet Andre il Ulydighed mod
Lovene, Ringeagt mod Religionen, Szdelighed eller de konstitutionelle Magter, Modstand mod disses Befalinger, eller fremfort falske og
zrekrenkende Beskyldninger mod Nogen. Frimodige Ytringer, om Statsstyrelsen og hvilkensomhelst anden Gjenstand, ere Enhver
tilladie”,

% Akveebi sznsku stjiémarformstilskipunarinnar §86:"Med tryckfrihet forstds varje svensk mans rittighet att, utan nigra av den offentliga
makten § forvig lagde hinder, utgiva skrifter, att sedenmera endast infr laglig domstol kunna tilltalas for deras innehdll, och aut icke i
annet fall kunna dirfér straffas, in om detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara allmint lugn utan au iterhilla allmin

upplysing”.
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10 Sbr. Knud Aage Frgbert: Den grundlovshjemlede yiringsfrihed, 3.
11 Sbr. Knud Aage Frobert:Den grundlovshjemlede ytringsfrihed, 3 og Alf Ross: Dansk statforfatningsret II, 709
12 Sbr. Knud Aage Frobert: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed, 3.
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Prentfrelsisdkvaedi stjérnarskrdrinnar 13

athafnafrelsis og banna tjdningu tiltekinna skodana, athugana, gagnryni og upplysinga, vegna
hagsmuna rikjandi valdhafa, pd er biid ad takmarka tjdningafrelsid sem undirstodu 1yoredis! .

Gert er rdd fyrir pvi ad kjésendur hafni 16ggjafa sem gengur of langt { ad takmarka
tjdningarfrelsid og kjési frjdlslyndari 16ggjafa { stad pess gamla.

Hver madur og hugsanir hans. ,

172. gr. stjérnarskrérinnar segir { upphafi ad ,,Hver madur* eigi rétt 4 pvi a8 l4ta { 1jos hugsanir
sinar 4 prenti. Pessi ord hafa verid skilin pannig, ad bessi réttindi séu ekki einungis veitt
fslenskum rikisborgurum, heldur tryggi beim prentfrelsi sem dveljast innan fslenskrar 15gsdgu?.
Vemdin myndi pannig einnig né til erlends {jolmidlaf6lks sem hér dveldist. Rikisvaldid gati ekki
ritskoBad bad efni sem bad sendi frd sér3.

Pessi skilningur feer aukna stod { peim orSum dkvadisins ad sérhver verdi ad bera dbyrgd
fyrir démi 4 hinum prentudu hugsunum sinum. Pannig verSur ad vera dkvedid samhengi 4 milli
frelsis og 4byrgdar, pannig ad forsenda frelsisins sé moguleikinn 4 pvi ad draga pann til dbyrg8ar
sem fer ut fyrir leyfileg mérk og misnotar frelsidt. Engu skiptir hvar birting hugsana fer fram,
heldur hvort um einhvemn er ad r&da sem ber dbyrgd 4 vidkomandi skrifum®.  Af pessu leidir ad
hver sd sem ekki getur borid dbyrgd fyrir ddmstélum nytur ekki réttinda peirra sem 72. gr.
stjérnarskrdrinnar veitir. Gera metti honum ad bola ritskodun og abrar tdlmanir. Hér er um ad
reda folk sem er 6sakhaft, ymist vegna aldurs eda geSheilbrigbis, eda folk sem ekki er moguleiki
4 ad draga fyrir ddmst6la af peirri dstzSu ad refsilogsaga Islands nar ekki til pess. Hér verdur pé
ad lita til pess, ad veri mogulegt ad fd vidkomandi framseldan myndi hann ad 8llum likindum
njéta 72. greinar stjérnarskrdnnar.

I framhaldi af pessu hefur verid 4lyktad sem svo ad erlent prentmdl njéti ekki verndar
stjérnarskrdnnar, 16ggjafinn gati takmarkad innflutning 4 sliku til landsins og jafnvel ritskodad
efni slikra prentverkaS. Petta hefur verid gert { framkvamd, sbr. 26. og 27. gr. 1L.57/1956 um
prentrétt og byggist ad sjalfségdu 4 pvi ad héfundur hins prentada mdls s€ utan {slenskrar
refsilogsdgu. ‘

I bessu efni ber ad lta til pess a8 a8 hér hefur einungis verid talad um refsidbyrgd. Osakhafir
menn geta borid bétadbyrgd, ymist eftir sakarreglunni eda reglunni um 68s manns vig { 8.
kapitula Mannhelgisbdlks Jénsbékar.” Si spuming kemur bvi upp, hvort pad hafi 4hrif 4 pad
hversu vidteka vernd umratt stjérnarskrdrdkvadi veitir, hvort um er ad r@eda refisdbyrgd eda

bétadbyrgd.

1 Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I, 706-707.

2 Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipan fslands, 463,

Sbr, Olafur Jéhannesson: Stiémskipun {slands, 464, Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, 663 og Alf Ross: Dansk statforfatningsret
I, 713,

Sbr. A Ross: Dansk statforfatningsret Ii, 713.

Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 371,

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjénrskipun fslands, 464 og Alf Ross: Dansk statforfainingsret 1,713

Sja HRD 1972:191.
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Prentfrelsisdkvadi stjérnarskririnnar 14

Med ordalaginu ,,hugsanir sinar, er dtt vid hvers konar hugrenningar, hvort sem bpar sndast
um stadreyndir eda fmyndun, hvort sem pér upphaflega koma frd peim sem hefur per eftir eda eru
endursdgn, tilvitnun, pyding eda hreinn ritstuldurl. Hver og einn verdur b6 sjdlfur ad sjd um ad
koma hugsunum sinum 4 framfari og 4 ekki rétt 4 neinni fyrirgreidslu eda adstod hins opinbera
vid pad, né heldur kréfu til pess ad fj5lmidlar taki vid ritsmidum hans2.

Ritskodun og adrar talmanir

Pungamidja 72. greinar stjdrnarskrdrinnar liggur { ordunum ,,RitskoSun og abrar tdlmanir fyrir
prentfrelsi md aldrei { 16g leida“. Pessi ord mala { raun og veru fyrir um inntak
prentfrelsisdkvadisins, af beirri einfoldu dstedu ad upphafssetning bess er frekar stefnuyfirlysing
sem hinn almenni 16ggjafi dkvedur sidan ad hve miklu leyti verndar prentfrelsid.

,,Med ritskoBun er 4tt vid yfirlestur handrits af hdlfu handhafa rikisvalds til Grlausnar pvi, hvort
rit megi birta”3 segir Olafur J6hannesson, og batir pvi vid a8 markmid ritskoBunar geti verid
mismunandi, jafnvel virdingarvert, en bad skipti engu,hin sé allt ad einu Sheimil4.

Alf Ross bendir 4 pad ad menn burfa ad bera dbyrgd 4 hugsunum sinum fyrir domi, skv.
stjérnarskrdnni, og p4 sé dtt vid dbyrgd 4 efni beirra en ekki dbyrgd vegna pess ad peir hafi 14tid
skoBanir sinar { 1j6s®. E8li ritskodunar er ad banna ménnum fyrirfram ad opinbera einhverjar
hugrenningar 4n sérstaks leyfis®.

RitskoBun getur birst { ymsum myndum. Pad yr8i talin ritskodun ef dkvednum adilum veri
falin yfirlestur ritverka sem gefin yr8u t & dkvednu timabili (sbr. HRD 1943:237), sem ritud
hefBu verid 4 dkvednu 4rabili, sem ritud vaeru um &kvedid efnissviés og ef settar vaeru sértekar
hafnisreglur fyrir hofunda?. Olafur J6hannesson telur ad heimilt myndi ad dkveda, a8 ttgefendur
og ritstjérar blada og timarita skuli fullnzgja tilteknum hafisskilyrdum og nefnir sem demi ad
vera {slenskir rikisborgarar og 16grada, sbr. 10. gr. prentlaga nr. 57/19568 (erlendur rikisborgari
sem biisettur hefur verid hérlendis samfellt { eitt 4r er undanpeginn skilyrdinu um fslenskt rikisfang
sbr. 6. gr. 1. 23/1991). Verdur a5 draga b4 dlyktun ad hér eigi Olafur vid almenn hafisskilyrsi,
m.a. vegna pess hve eindregid hann leggst gegn pv{ ad unnt s€ ad taka upp dskilnad um sérstakt
leyfi til blada eda bokatitgafud.

I einum démi Hastaréttar hefur reynt 4 bad hvort 16g felu { sér tdlmanir sem varu
Gsampydanlegar prentfrelsisdkvadi stjérnarskrar.

HRD 1943:237.

Med Ggum nr. 12711941 var islenska rikinu veittur einkaréttur & dtgdfu islenskra rita sem samin héfou verid
fyrir 1400, Rikisvaldinu var heimilt ad framselja pessi réttindi sin ad ékvednum skilyrdwm uppfylltum.

Sbr. AIf Ross: Dansk statforfatningsret II, 710,

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjéraskipun fslands 464 og Max Sérensen: Statsforfatningsret, 373
$br. Olafur J6hannesson: Stjémskipun fstands, 466.

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fslands, 466.

Sbr. AM Ross: Dansk statforfatningsret [T, 716.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I, 717.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I, 717.

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun fslands, 466.

Sbr. Olafor J6hannesson: Stjémskipun Islands, 467.
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Prentfrelsisdkvadi stjémarskrdrinnar 15

Arid 1942 var gefin iit Hrafnkelssaga Freysgoda, undir nafninu Hrafnkatla, dn pess ad leyfi hefdi verid fengid
til pess. Var hofdad mdl gegn litgefanda, forleggjara og peim er bjé bokina undir prentun.

Undirréttur (sakaddmari i Reykjavik) taldi ad almenni I5ggjafinn hefdi med setningu pessa dkvedis ekki farid
inn @ pad svid sem stjérnarskrdnni veri @tlad ad vernda og sakfelldi dkerdu.

Meirihluti HR (2 af 3) taldi dkvedi 112711941 ésampybanleg prentfrelsisékvedi stjornarskrdnnar (pd 67.
grein). Sagdi [ démsordi ad prentfrelsid takmarkadist af hifundarétii en pau rok sem hdfundarétiur byggdi d,
hin ndnu persénulegu hagsmunir hdfundarins, ettu ekki vid um rit pau sem l0gin tekju til. Sidan segir:
wMed pvi al dskilja rikinu einkarétt til birtingar rita pessara og banna & pann héut 60rum birtingu peirra,
nema ad fengnu leyfi stiérnvalda, hefur verid 16g8 fyrirfarandi tdlmun d itgdfu ritanna, sem 6heimil verdur ad

teljast samkvaemt 67, gr. stjérnarskrdrinnar”.
Minnihlutinn taldi ab logunum yrdi alls ekki jafnad til ritskodunar eda annarra tdlmanna, enda midadi siikt

ad pvi ab koma i veg fyrir ad dkvednar skodanir, sem valdhafar teldu sér skablegar, keemu fyrir augu
almennings. Ldgin veru einungis efnisleg rakmdrkun & prentfrelsinu eins og lég um hdfundarétt eda
meidyrdi.

Olafur J6hannesson Iysir sig sammala pessum démi Hestaréttar og vitnar til skrifa Einars
Arnérssonar um betta mdl, en hann bent 4 pad ad ef pvi hefdi verid jatad ad heimilt veeri ad veita
rikisvaldinu einkarétt 4 ritum sem skrifud hefu verid 4 dkveSnu timabili, gt 16ggjafinn smdm
saman feert sig upp 4 skaftid og Sbeinlinis afnumid frjdlsan birtingarrétt { landinul.

Einu gildir 4 hvada stigi prentverks hi® opinbera myndi gripa inn i, hvort pad veri vid
setningu, vid prentun, vid dreifingu, s6lu eda annad, allt myndi falla undir ritskodun2. Engu
skiptir hvort dreifing rits, sem hid opinbera hefdi afskipti af, &tti ad vera til stz eda afmarkadri
héps né myndi pad skipta mdli p6 markmidid med afskiptunum veari einungis ad seinka
titgdfunni, t.d. draga dtgdfu fram yfir vinnudeilu, allt ad einu veeri um ritskoSun ad reda3.

Pad er einnig um ritskodun ad reda ef einhverjum adila er falid einokunarvald 4 nytingu
tilteking midlunarmoguleika, enda felur einokun pad { sér ad ©Orum er Sheimilt ad nyta sér
midlunarmdguleikann nema b4 med adstod eda leyfi bess sem nytur einokunarinnar?,

Pad getur hins vegar ekki talist ritskoBun eda adrar tdlmanir p6 birting hugrenninga sé gerd
monnum erfid, 4 medan hin er ekki bdnnud, td. skémmtun 4 pappir, innflutningsleyfi 4
prentvélumd, Hér verSur b6 ad telja ad komid s¢€ ad takmarkatilfelli sem verdi ad tiilka prongt.
Gera verdur rikar krofur til efnislegra dstz0na og jafnredissjonarmida pegar settar eru slikar reglur
sem geta torveldad pad ad menn geti 14ti8 hugsanir sinar { lj6s. Pad veri til ad mynda { andstédu
vid stjérnarskrdna ef einungis studningsmenn rikisstjérnarinnar fen ggu innflutningsleyfi 4
prentvélum eBa blsdum veri mismunad vi pappirsskdmmtun eftir pvi hvort pau styddu eda veru
andsnuin rikisstjérninni. I slikum tilvikum veri um valdni8slu ad r&das.

Meb ordunum ,,adrar tdlmanir® er dtt vid fyrirfram hindranir vid birtingu rits sem jafna m4 til
ritskoBunar’, Atlun stjérnarskrdrgjafans var ekki si ad gera dkvadid vibtekara heldur einungis
ad tryggja bann vid ritskodund. Sem dami um slikar tdlmanir andstear stjérnarskrd md nefna,

Sby, Olafur J6hannesson: Stjémskipun {slands, 469.
" Sbr. Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, 665.
Sbr. Poul Andersen: Dansk staisforfatningsret, 665.
Sbr. Al Ross: Dansk statforfamingsret II, 717,
Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fslands, 466 og Alf Ross: Dansk statforfatningsret T, 717.
Sbr. A Ross: Dansk statforfatningsret I, 717,
Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fstands, 467.
Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I, 720.
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Prentfrelsisdkvedi stjérnarskrérinnar ‘ 16

bad ad taka handrit eignamdmi { bvi skyni a8 hindra wtgdfu bess, dskilnadur um sérstakt leyfi til
titgdfu ritverka og jafnvel dkvadi sem skyldudu adstandendur ritverka til ad setja fyrirfram
tryggingu fyrir greidslu fjdrsekta, skadabéta og mdlskostnadar af véldum ritverksins!.

Olafur J6hannesson telur ad ,héflegur’ skattur 4 dtgafu blada eda béka yrdi varla talinn til
Sleyfilegra tdlmana, en segir b6 ad yrdi skatturinn svo hdr ad bersynilega dreegi tir Gtgdfustarfsemi
vari hapid ad hann fengi stadist?. Hér yrdi sjélfsagt einnig 1itid til pess hvort skattaleg sjonarmid
byggju a8 baki,p.e. skatturinn bygg®i 4 almennum efnislegum malikvarda og jafnradi skattbega {
heidri haft3. Olafur segir einnig ad spurning sé um bad hvort heimilt sé ad setja verdlagsdkvedi 4
blos eBa bakur, p.e. 16gbundid hdmarksverd*.

AIf Ross bendir 4 ad stéttarfélog félks sem féist vid utgdfumdl brjéti ekki { baga vid
prentfrelsisakva5id svo framarlega sem pau séu ekki dulbdin 4rds 4 tjdningarfrelsi®®. Pannig
myndu dkvedi, sem heimiludu einungis félagsmonnum { dkvednu félagi ad prenta ritverk eda
skrifa ritverk, vera { andst66u vid stjérnarskrdna.

Akvadi sem mida einungis ad pvi a8 koma 4 eftirfarandi 4byrgd vegna hugrenninga, geta
torveldad ttgdfu ritverka, en teldust varla { andstodu vid stjornarskrdna, t.a.m. reglur um
nafngreiningu héfundar, prentara, titgefanda rits eda dkvadi um afhendingu Utgefinna rita til
logreglustjéra { hverju umdemi®. Hér yrdi b6 ad vera samremi 4 milli markmids og leida og
bessar reglur mattu ekki hindra birtinguna sem slika’, auk pess sem jafnradissjénarmidid pyrfti
ad vera { heidri haft, pvi slikar reglur geta haglega farid yfir markid og ordid igildi tdlmanna sem
brjéta { bag vid prentfrelsisvernd stjémarskrénnar.

Prentfrelsisdkvadid verndar einungis hugrenningar manna fyrir ritskoBun eda sambzarilegum
tdlmunum af hendi fulltria rikisvaldsins, en hjd einkaadilum getur veri® um ymis form ritskoBunar
ad rz8a, 4n bess ad unnt sé ad tala um ad siikt brjét gegn stjdrnarskrdnni® Yfirleitt er p4 um
einhvers konar starfssamband ad reda, t.a.m. forstjéri les yfir bréf sem ritari hans hefur samid {
nafni fyrirteekisins, ritstjéri les yfir skrif bladamanns eda adsenda grein, eigandi békaforlags les
yfir handrit ad bok.

Logbann og hald a prentudu mdli.

Vafi hefur leiki® 4 pvi hvort hefta matti birtingu rits med 16gbanni, begar skilyrdi pess eru ad
6dru leyd fyrir hendi?, sbr. 24. gr. 1. 31/199010. Hér takast 4 bau sjénarmid, hvort slikt falli
undir tdlmanir sem jafna megi til ritskoBunar eda hvort hér hafi 16ggjafinn einungis sett hinu

Sbr. Olafur Y6hannesson: Stjémskipun fslands, 467.
Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun Islands, 467.
f HRD 1986:706 og 1986:714 kemur skyrt fram a8 rémurinn Four svo 4 ab pessi sjénarmid séu til og besi a8 virSa.
Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun Islands, 467.
Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret II, 719-720,
Sbr. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun fslands, 466-467.
Sbr. Xnud Aage Frgbert: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed,25 og Max Sdrensen: Statsforfatningsret, 377,
Sbr. Knud Aage Frabert: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed,20.
Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun {slands, 469.
0 Log pessi 8last gildi 1. jolf 1992, og hafa ad geyma prengri heimildir 1} J6gbanns en eldri 16g nr. 18/1949.
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Prentfrelsisdkvedi stjérmarskririnnar 17

efnislega prentfrelsi mork, eins og honum er talid heimilt. Sama 4 vid um &kvadi laga um
medferd opinberra mdla um hald.

Alf Ross telur ad beita megi 6llum hefSbundnum ,,réttarmedulum® til ad koma f veg fyrir
réttarbrot jafnvel pé slikt hafi { for med sér takmorkun 4 tjéning“arfrelsinu og likist ,,60rum
tdlmunum®l. Hann segir ad slik ath6fn beinist ad innihaldi tjdningarinnar en ekki sjélfri
birtingunni? og 4 med pv{ vid ad par med verdi adgerdinni ekki jafnad til ritskoBunar. Hann segir
sidan ad pad veri 6sanngjarnt ef einhver geeti med adstod fjolmidla eda 4 annan hdtt undirbiid og
framkvaemt réttarbrot 4n pess ad unnt veri ad sporna vid sliku fyrirfram og pvi s€ alls ekki {
ésamrami vid stjérnarskrdna ad beita 1§gbanni, haldi eda eignaupptoku’.

Max Sérensen bendir 4 ad adgerdir sem bessar stridi ekki gegn stjérnarskrdnni enda hafi pad
ekki veri® &tlunin med stjérnarskrdnni ad gefa fj6lmidlum einhvern betri rétt med bvi ad gera bd
undanpaga hinum hefSbundnu réttarvérsluathdfnum. ZAtlunin hafi verid s ad vernda pd gegn
sérstokum drdsum 4 tjdningarfrelsid { formi ritskoBunar eda sambearilegra adgerda®. Hann segir ad
hattan 4 bvi ad stjérnvold misnoti bessar réttarvorsluathafnir { ritskoBunartilgangi s€ litil, enda
purfi ad vera til stadar rokstuddur grunur um réttarbrotS.

Démstélarnir eiga alltaf siBasta ordid um pad hvort réttarvorsluathdfn sé gild og pad myndi
strida gegn stjérnarskrd ef peir varu sviptir pessu mati®. Pannig s@ta menn alltaf dbyrgd fyrir
démi eins og stjérnarskrdin kveSur 4 um.

Hér 4 landi hefur almennt verid litid svo 4, ad prentun rits yrdi stddvud med 16gbanni, ef
gerdarbeidandi sannar ad skilyrdi pess séu fyrir hendi og uppfyllir dkvadi laganna um setningu
tryggingar’ og pad sama er uppi 4 teningnum { Danmérku.8  Skilyrdi l6gbanns eru pau ad byrjud
eda yfirvofandi athtfn brjéti gegn 16gvdrdum hagsmunum gerdarbeidanda og réttindi hans muni
fara forgdrdum eda spillast ef hann parf ad bida déms um bau. Til 16gvardra réttinda teljast ekki
einungis fjdrmunaréttindi heldur einnig margvisleg persénuleg réttindi, svo sem rétwur til
einkafridar og &ru’. I29. og 30. gr. prentlaga 57/1956 er beinlinis gert rdd fyrir pvi ad slik
tirreedi séu heimil og 26. gr. laganna veitir beina heimild til ad hefta dreifingu og s6lu erlends rits
med 16gbanni. M4l til stadfestingar 15gbanni skal almennt hofda innan viku frd pvi ad pad er lagt
4, sbr. 1. mgr. 36. greinar laga um kyrrsetningu og 16gbann nr.31/1990.

Hestiréttur hefur fjallad um logbannsmadl og virdist telja ad 16gbann brjéti ekki gegn 72. gr.
stjérnarskrdr.

HRD 1968:1007.

Oskad var I5gbanns vid pvi aB fram kemu { leknatali upplysingar um kynforeldra peirra kjorbarna sem

leknar hifou tekid ad sér. Logbannid var stadfest { héradi og | heestarétti med visan til grunnregina laga um
pagnarvernd einkalifs. Hjd fégeta kom pad sjénarmis fram hjd gerSarpola ad i6gbannil bryti gegn 72. gr.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I, 720.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I¥, 720.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfamingsret I, 720.

Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatingsret, 379,

Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 379,

Sbr. Knud Aage Frobert: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed,28, Max Sarensen: Statsforfatmingsret, 379,
Sbr. Olafur J6hannesson: Stjérskipun fslands, 469,

Sbr. Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, 669.

Sbr. Olafur J6hannesson: Fyrirlestrar um kyrrsetningu og logbann, 47.
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stjornarskrdr en fogeti tok ekki efnislega afstodu til peirrar mdlsdstedu og hiin er ekki nefnd d nafn hvorki {
démi undirréttar eda hestarétiar.

HRD 1975:578. .
Krafist var légbanns & pvi ad syndur yrdi { sjonvarpi tiltekinn hluti vidtalspdtar, er fjalladi um
persénumdlefni ldtins manns. Héradsddmur 1ét svo ummeelt ab l6gbann veri almennt ekt vrr@di, en svo
vidiekt bann eins og farid veri fram d bryti gegn 72. gr. stjérnarskrdr og pvi veeri skilyrdi logbanns ekki
vera fyrir hendi. Hestiréttur stadfesti héradsdominn efnislega en vék ekki ad stiornarskrdrdkvedinu.

Samkvamt 2. mgr. 80. greinar laga um medferd opinberra mdla nr. 19/19911 verdur hald ekki
lagt 4 prentad mél til undirbiinings upptoku skv. prentlégum 4n undangengins démsirskurdar.
Er pad breyting frd eldri I6gum sem heimiludu upptSku 4n démsidrksur8ar eftir mati
dkaruvaldisins. Hins vegar virSist 4fram heimilt ad hald megi leggja 4 prentad madl ef talid er ad
pad geti haft sénnunargildi { opinberu mdli og pd 4n démsirskurdar, sbr. 78. grein, en polandi md
bera slikt undir démara p6 slikt fresti ekki framkvamd haldlagningarinnar, sbr. 79. gr2. 129. gr.
laga um prentrétt nr. 57/1956 er beinlinis gert 148 fyrir pvi ad hald megi ieggja-é prentad mdl.
Heastiréttur hefur { démsmdli hafnad pvi ad haldlagning stangist 4 vid stjérnarskrdna3 og
meirihluti démsins taldi ad ekki pyrfti démstirskurd til a8 hald yrdi lagt 4.

HRD 1983:1568.

Ad tilhlutan dkeruvaldsins var hald lagt & bladid Spegilinn en bladid var pd komid & solustadi. Pess var
krafist ad haldlagningin yrdi felld ir gildi, Vi iirlausn mdlsins segir meirihluti Hestaréttar(tveir démarar):
~Samkvemt 43. gr. laga nr. 7411974 skal hald leggja d muni; sem @tla md, ad gerdir verdi upptekir, og er
eigi gert rdd fyrir, ad til pess pufi virskurd démara. Eigi er ad pvi er var@ar prentad mdl gero um petta nein
undantekning, og hiin pykir heldur eigi verda leidd of 72..gr. stjornarskrdnnar“. Akvérdun ékeruvaldisins um
haldlagninguna var stadfest.

Einn démari taldi hins vegar ad 72. gr. stjérnarskrdrinnar eetti ad skyra svo rimt, ,,a0 légregluyfirvold skuli
leita virskurdar démara, d8ur en pau leggja hald d iitgefid rit eftir heimild { 43. grein laga nr. 74/1974, vegna
bess ad efni rits er talid slikt , ad pad beri ad gera uppteekt med démi”, Prdtt fyrir pessi ord sin taldi
doémarinn ,,ekki rétt, eins og komid er, ad fella nidur hald pad, sem lagt var d ritin,..” og var pvi sampykkur
atkvedi meirihlutans.

I raun hefur 15gbann og haldlagning 4 ritverk fyrir birtingu sému 4hrif og ritskodun®. Pbvi er
mikil spurning hvort stjérnarskrdrgjafinn hafi ekki einmitt verid ad tryggja ritudu mdli sérstaklega
rika vernd pannig ad med ,,68rum tdlmunum® sé€ verid ad tryggja bad ad ttgéfa prentadra rita sé
ekki undir neinum kringumstzdum hindrud fyrirfram> . Pegar fjallad var um formlega
prentfrelsid hér 4 undan var talid ad { bvi felist pad, ad ekki metd fyrirfram leggja bann vid dtgéfu
prentads mdls en loggjafinn metti setja reglur um eftirfarandi 4byrgd. Atla verBur ad
stjérnarskréin byggi 4 pvi ad menn geti 145 1 1j6s hugsanir sinar ad vidlagdri eftirfarandi 4byrgd 4
beim®. Pad er erfitt ad halda pvi fram ad beiting pessarra réttarvorsluathafna stangist ekki 4 vid

L5g pessi taka gildi 1. jalf 1992, en eldra dkveedi § 43, grein L 74/1974 veitir rymri heimildir 6] 28 leggja 4 hald.

A.m.k. ber greinargerd sem fylgdi frumvarpi a8 ngju 16gunum ekki annal meS sér, sbr. Alpingistidindi 19904, bingskjal 101, 1216-1217.
Hald var lagt 4 skv.43. grein laga nr, 74/1974. ’

Sbr. Knud Aage Frabert: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed 31,

Sbr. Knud Aage Frgbent: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed,31.

Sbr. Knud Aage Frpbert: Den gnmdlovshjemlede ytringsfrihed,31.
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stjérnarskrdna, nema b4 { fdum undantekningatilvikum!., Telja verSur Sheimilt ad hindra menn {
ad setja fram hugsanir sinar, par 4 me&al skodanir, sama pé ber feli { sér &rumeidingar, brot gegn
fridhelgi einkalifs eda 6réttmeeta gagnryni 4 stjérnvold2. Hins vegar megi innan préngra marka
stddva skrif sem teljast ekki til hugrenninga hofundar, t.a.m. ymis konar upplysingar og hindra
pannig njésnastarfsemi og brot gegn hofundarétti3.

Onnur stjérnarskrdrakvedi sem vernda tjdningarfrelsid.

Meginreglan er sd a8 sgjérnarskrdin verndi einungis hid formlega prentfrelsi og ad l6ggjafanum
sé { sjdlfsvald sett ad dkveda hin efnislegu takmork fyrir mélfrelsi og ritfrelsi, p6 med nokkrum
undantekningum?®. Loggjafann brestur vald til ad leggja refsingu vid ummalum, hvort heldur eru
4 prenti eBa annars stadar, sem stjérnarskrargjafinn hefur sérstaklega helgad eda heimilad, sbr. t.d.
63. gr. stjérnarskrdr um trifrelsi og 14 gr. stjérnarskrdr um réSherradbyrgd. Pad mundi
6sampyOdanlegt stjérnarskrdnni ad leggja refsingu vid sgérnmdlaumredum, politiskri gagnryni 4
radherra® eda pvi ad menn pjénudu gudi sinum og bodudu adrar kenningar en pjodkirkjan, &
medan slikt bryti ekki gegn ,,g60u sidferdi og allsherjarreglu®, eins og dskilid er { 63. grein’.

Samkvamt 49. gr. dénsku stjérnarskrdrinnar skulu fundir pingsins vera { heyranda hljé68i og
65. gr. hennar kveSur 4 um pad ad storf démstdla skuli vera opinber eins og frekast er unnt. Af
bessu er dregin sd dlyktun ad Sheimilt sé ad banna opinbera frasdgn eda umradu um bad sem
parna fer fram?. [ 57. gr. islensku stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um pad ad fundi Alpingis skuli
halda { heyranda hljédi og er pad meginreglan pé heimild sé til pess ad halda fundi fyrir luktum
dyrum. Ver8ur ad atla ad sami skilningur ver8i lagdur { hid fslenska stjornarskrdrdkvadi eins og
samberilegt dkvadi donsku stjérnarskririnnar. Ekkert dkvadi er ad finna { islensku
stjiémarskrdnni um pad ad storf démstéla skuli vera opinber, en dkvadi pess efnis er a8 finna { 8.
gr. 1. 19/19919 og 39. gr. 1. 85/1936, sbr. 5. gr. 1. 54/1988. VerSur ad telja ad dkvadin veiti
somu vernd fyrir opinbera umradu, en hinn almenni 16ggjafi g&ti haeglega breytt peim og lagt
refsingu vid allri umrasu eda fras6gnum af démsmaélum.

173. og 74. gr. stjérnarskrérinnar er ad finna 4kvadi um félaga-og fundafrelsi. Pessi dkvadi
fela { sér vernd fyrir skodanafrelsi og madlfrelsi, p.e. menn megi stofna félog til ad vinna ad
framgangi sko8ana sinna og hafi rétt 4 pvi ad halda fundi en { pvi felst a8 menn tjdi sig munnlega.
Pessi vernd er pé einungis formleg og loggjafanum og stjérnvoldum er veitt rik heimild til
afskipta af hinu efnislega inntaki pessara réttinda. Félog parf ad stofna 1 ,,16glegum tilgangi“ og
stjérnvdld mega banna mannfundi ef pau telja hzttu 4 dspektum. Olafur J6hannesson segir:

Sbr. Knud Aage Frgbert: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed,33-34.

Sbr. Knud Aage Frebert: Den grindlovshjemlede ytringsfrihed 33,

Sbr. Knud Aage Frobert: Den grundiovshjemlede ytringsfrihed,33.

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun Islands, 471,

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun fslands, 471,

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun fslands, 471.

Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 374.

Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I1, 726

L3g pessi odlast gildi 1. jilf 1992, sambaerilegt dkvaedi er{ 16. gr. laga nr. 74/1974,
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Prentfrelsisdkvedi stjémarskririnnar 20

,,AfleiBing peirrar sjdlfsogdu reglu ad tilgangur félaga skuli vera 16glegur, er si ad pad er { raun
réttri lagt 4 vald almenna 16ggjafans ab dkveda bad, hver félog séu leyfileg,...“1. Olafur segir um
bann vid fundum: ,,.LSgreglan metur pad ad vidlagdri dbyrgd, hvort hata sé 4, ad Ospektir leidi af
dtifundi, og er hapi, ad démstdlar geti hnekkt pvi mati“2.

Pad verdur einnig ad hafa { huga ad stjérnarskrdin byggir 4 1y0r28i3 og pvi ber ad ztla ad vid
tilkun 4 henni leitist démstélar vid a8 velja pann skyringarkost sem best tryggir tjdningarfrelsi
manna, enda eru frjils skoBanaskipti einn af hornsteinum 1y8r&disins og meginregla { {slenskum
sem og 68rum vestreenum rétti. Pad er sterkt 16gskyringarsjonarmid ad skyra eigi 10g bannig ad
bau viki sem minnst frd meginreglum ldggjafar og velja bd skyringu sem nzst stendur
meginreglunum, enda sé slikt mikilvagt fyrir lagasamrzmi?, Petta tti ad vera tjdningarfrelsinu
og skoBanafrelsinu nokkur vernd®. Pad veri { hréplegu ésamraemi vid stjérnskipunina, sbr. 1.
gr. stjérnarskrdrinnar, og tilhdgun kosninga, ef 16ggjafinn setti bannreglur vid pvi ad setja fram
pélitiskar skoBanir. [ dénskum démi reyndi 4 pessar 16gskyringarreglur.

U 1960:33.
Eftir ab nyr flokkur, Hinir 6hddu, hofou skilad inn loglegu frambodi til bingkosninga { Danmérku 1957
bskadi fokkurinn eftir pdtttoku § umradupetti kvildis fyrir kosningar sem dtti badi ad sjénvarpa og
dtvarpa. Rikisitvarpid danska hafoi dkveBid ab einungis peir flokkar sem eitu fulltrila d pingi tekju pdut |
ttsendingunni og hafnadi beidninni.
Hinir 6hdbu féru [ mdl og krofbust vidurkenningar & pvi ad neitun danska Rikisdtvarpsins hefdi verid
Slogmat. Toldu flokksmenn a0 med neituninni hefdi veri® brotic gegn hinu stjérnarskrdrverndada
tjéningarfrelsi og meginreglunni um jafnr@edi borgaranna. Flokkurinn hef3i uppfyllt frambodsskilyrdi og
@tti pvi rétt & sému méoguleikum og adrir flokkar 4 ad koma sjénarmidum sinum d framferi i
Rikisidtvarpinu sem hefSi einkarétt & dtvarpssendingum.
B&di @stre Landsrett og Hastiréunur féllust d pessi sjénarmid og t5ldu neitunina hafa verid Sheimila..
Démstélarnir t6ldu ad dtsending, sem veri baedi sjénvarpad og iitvarpad, kvoldid fyrir kjordag hefdi mikil
ahrif & afstodumyndun kissenda. I 1ybradishjédfélagi veri etlast til pess ad peir flokkar sem bydu fram {
pingkosningum nytu jafnredis. Stjérnendur Rikisiitvarpsins pyrftu ad taka tillit til pessa sjénarmids og
geta pess ad enginn flokkur veeri dtilokadur frd pdutoku { isendingu sem allir adrir flokkar tekju pdu i,

Pessi d6mur er athyglisverdur og md leida likur ad pvi ad fslenskir démstélar myndu fara ad
fordzemi hins danska démstéls { sambaerilegu tilviki. Til marks um pa® m4 benda 4 ord f6geta {
eftirfarandi démi sem yréi ad telja marklaus ef { peim vari ekki f6lginn 4fellisdémur 4 dkvordun
rikisttvarpsins, p6 svo ad hann teldi ekki vera grundvéll til ad leggja 4 umbedid 16gbann. [ mdlinu
létu gerdarbeidendur ekki reyna 4 pd jafnredisreglu sem verdur ad telja meginreglu {
1y6radislegum kosningum.

HRD 1980:1961.
Umbodsmenn lista 6hddra kjésenda { Reykjaneskjdrdemi vid alpingiskosningarnar 1978 krijfdust pess ad
l6gbann yrdi lagt 4 flutning fidgurra fyrirhugadra sjénvarpspdtta um kosninarnar. Ast@dan var sii ab
Utvarpsrdd hafdi dkvedid ab einungis peir flokkar sem bydu fram { 8llum kjrdemum skyldu senda fulltria {
peettina.  Téldu gerBarbeidendur ad petta stangadist é vid 3.mgr. 3. gr. htvarpslaga um ad Rikisdtvarpid

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun Islands, 474.

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun fsiands, 482.

Sbr. Olafur Jhannesson, Stjérskipun Islands, 96.

Sbr. Armann Snzvarr: Almenn logfrabi, 442 og 445-446.

Sbr. Olafur J6hannesson: "Prentfrelsi og nafnleynd”, Ulfljémr 1969 4. tbl,, 312.
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Prentfrelsisdkvedi stjiémarskrdrinnar 21

skyldi [ 3llu starfi sinu halda [ heidri lydraedislegar grundvallarregiur og geeta chlutdragni gagnvart stefnum
og flokkum.

Gerdarpoli métmelti kréfunni og benti d ad skv. 6. gr. dtvarpslaga teeki Utvarpsrés dkvordun um
ttvarpsefni { hofuddrdttum og per dkvardanir veru endanlegar. Taldi Utvarpsrd ad pad veeri { samreemi vid
Iydradislegar grundvallarreglur ad hafa hlidsjon af pvi { hve morgum kjordemum flokkur veri { frambodi
begar honum veri markadur dagskrdrtimi 1il as kynna stefnu sina.

Fégeti sagdi ab Utvarpsrdd hefsi ekki farid dt fyrir valdsvid sitt med pvi ad dkveda tilhégun
kosningadagskrdr og pvi yrdi ad hafna l6gbanni d peim grundvelli. Einnig yrdi ad hafa § huga ad légbann
viJ flutningi sjénvarpspdttana myndi raska mjég rétd annarra stjérnmdlaflokka en gerdarbeidenda. Sidan
segir: [ l5gbannsmdli pessu verur ekki lagdur d pad neinn démur, hvort rétt var a3 synja adstandendum V-
listans um pd pdtutéku i fyrirhugadri kosningadagskrd, sem peir halda fram ad peir eigi heimtingu d. En pé
segja meetti, ab peir séu ad einhverju vanhaldnir of dkvordunum Utvarpsrdds { pessu efni, leidir engan veginn
af pvi ad peir eigi réut til, ad pdtttaka af hendi annarra frambodslista skuli falla nidur. Ber pvi ad neita um

hina umbednu logbannsgers”
Hestiréttur visadi malinu frd Heestarétti d peim forsendum ad krdfugerd fyrir Hestarétti veeri onnur en {
fégetarétti , um veeri ad reda nyjja krdfu sem ekki hefi verid demt um 4 fyrra démsstigi.

Verndar 72. grein stjérnarskrdrinnar einungis prentfrelsi ?

Eins og dbur hefur komid fram voru mannréttindadkvadi fslensku stjérnarskrdnnar snidin eftir
samberilegum dkvadum donsku grundvallarlaganna, sem byggdu 4 belgisku stjérarskrdnni fra
1831 og hugmyndum fronsku mannréttindayfirlysingarinnar frd 1789. Pessi dkvadi hafa haldist
nr 6breytt ad efni til frd fyrstu stjérnarskrd fslands fré 4rinu 1874,

Fré pvi ab dkvadi pessi voru sett hefur fjolmidlun fleygt fram og tjdningarmdguleikar manna
eru ordnir mun fjdlbreyttari en 4&8ur. Pvi hefur vaknad sd spurning hvort 72. gr.
stjérnarskrdrinnar verndi einungis prentad mdl eda hvort dkvadid megi skyra svo ad pad verndi
einnig hugsanir manna sem settar eru fram 4 6ldum ljésvakans.

Olafur J6hannesson bendir 4 ad skoSanir hafi verid skiptar medal fredimanna um pad hvada
sjénarmid eigi ad leggja til grundvallar vi8 skyringu 4 stjérarskrdrdkvedum. Sumir telji ad skyra
skuli stjérnarskrdna samkvamt orBanna hlj68an, ad hin sé Sbreytanleg. Adrir telji ad
stjérnarskrdna beri ad skyra med tilliti til breyttra adstzda og pjéSfélagsparfa, einkum eigi petta vid
um bau dkvedi sem eru eins konar stefnuyfirlysingarl. Max Sgrensen tekur undir med Olafi og
baetir pvi vid ad vid tilkun 4 stjérmarskranni sé dherslan 15gd 4 markmid stjérnarskrdrgjafans
frekar en hreina ordskyringu?, Olafur segir dGmstéla hérlendis hafa nokkud frjélsar hendur um
skyringu og beiti svipudum skyringaradferdum og endranzr. Segir hann a8 samkvamt
démsiirlausnum hafi démstélar lagt til grundvallar mjbg fridlslega skyringu 4 stjérarskrdnni3.

Prétt fyrir pessi ord sfn, um skyringu 4 stjérnarskrérdkvaedum alménnt, hafnar Olafur
J6hannesson pvi a8 72. gr. stjérnarskrdrinnar verndi adra tjéningarhatti en prentad mdl og pess
sem jafnad verdur til prentunar eins og fjolritunar og ljésritunar. Hann telur 72. greinina ekki

vernda ttvarpssendingar?.

Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun Islands, 415.
Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 301,

Sbr. Olafur Jéhannesson: Stiémskipun fslands, 416,
Sbr. Olafur J6hannesson: Stjémskipun {slands, 465,
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Prentfrelsisékvedi stjérnarskrdrinnar n2

Ef 1iti® er il forsdgu prentfrelsisdkvedisins og markmids pess verdur ab telja liklegt ad med pvi
hafi stjérnarskrdrgjafinn verid ad vernda rétt manna til pess a8 miSla hugsunum sinum til annarra.
Pegar stjérnarskrdrakvadid var upphaflega samid 1874 var einungis um tvo miSlunarméguleika ad

rda, prentun og fundi. B4Sum bessum formum midlunar var veitt vernd frd upphatfi, med

efnislega sambearilegum dkvaedum og finnast { 72. og 74. grein. Stjérnarskrédin byggir 4
1y8radisskipulaginu og eins og 45ur hefur verid tfundad er tjdningarfrelsi einn af hornsteinum
pess. Meginreglan er pvi 1y8radi og par af leidandi frelsi til pess ad segja skoBanir sinar og réttur
til a8 berjast fyrir framgangi skodana sinna.

Pad sem ni hefur verid sagt metti faera fram til studnings rymkandi skyringu 4 72. gr.
stjérnarskrarinnar, en med slikri skyringu er efni dkveedis rymkad tt fyrir bad sem ord pess benda
til ef pau vaeru skyrd 4 ordfredilegan hdttl. Rymkandi 16gskyringu verBur beitt ef atvik eru
pannig vaxin ad telja megi vist ad vilji handhafa lagasetningavaldsins hefsi stadid til pess ad pau
féllu einnig undir dkvedid eba pd ad { dkvadinu felist meginregla sem taki beinlinis til fleiri tilvika
en beirra sem nefnd eru berlega, ordin séu brengri en hugsunin ad baki lagadkvadinu?.
Stjérnarskréna skal skyra eftir almennum l5gskyringarreglum? og er margt sem malir med pvi ad
72. gr. skuli skyrd nimt. I tvigang hafa démarar { undirrétti beitt peirri 16gskyringu ad ord 4
6ldum ljésvakans sé verndad af 72. gr. stjérnarskrdrinnar en bddir pessir démarar urdu sidar
hastaréttardémarar.

HRD 1975:578.

Krafist var logbanns & pvi ad syndur yrOi { sjonvarpi tiltekinn hluti vibtalspduar, er fjalladi um
persénumdlefni ldtins manns. [ démi undirréttar sem kvedin var upp pann 22. febriiar 1974 af Magnisi
Thoroddsen, borgardémara, segir a8 16gbann sé almennt teekt tirreedi en tiltaka verdi skyrt hvada ummeli
pad séu sem leggja eigi i5gbann viBs, Pad sé ekki gert og:pvi sé krafist l6gbanns & vidtalspdttinn [ heild.
Sidan segir: ,Svo vibtakt l5gbann gegn hinu talada ordi feer ekki stadist. Pad er brot gegn 72. grein
stjérnarskrdr lyveldisins Islands nr. 33 17. jin{ 1944, er fjallar berum orBum wm rétt manna til a3 lda { ljés
hugsanir sinar d prenti og einnig verndar hid talada ord. Tdlmarnir gegn pessu frelsi er brot gegn tédri grein
stjornarskrdrinnar”, Var Iogbannid fellt ir gildi.

Hestiréuur stadfesti nidurstoduna efnislega en rékstuddi hana d annan hdtt.

HRD 1979:588.
Krafist var légbanns d lestur békarinnar,, Pjofur { Paradis” { itvarpi. [ démi undirrétar sem kvedinn var upp
of Gudmundi Jénssyni, borgarddmara dsamt meddémendunum Joni Arnalds og Vésteini Olafssyni segir:
wTelja verdur, ad [ 72. gr. stjornarskrdrinnar felist grunnregla islensks réttar um tjdningarfrelsi. Bann vi0
lestri [ ditvarpi tir békinni Bjéfur | Paradis vid par adstedur, sem hér hafa verid rakiar, bryti [ bdga vid pd
grunnreglu“.Var l3gbannid fellt ir gildi.
Heestiréttur stBafesti nidurstoduna efnislega en rékstuddi hana d annan hdtt,

A pab hefur reynt nylega fyrir Hastarétti hvort 72. gr. stjérnarskrérinnar verndadi einungis

prentad mél.
HRD 1987:748.

1 Sur, Atmann Snevarr: Almemn 16pfraedi, 525.
2 Sbr. Armann Snevar: Almenn 13gfradi, 528.
3 Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjémskipun Islands, 100.
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Prentfrelsisdkva8i stjérnarskririnnar 23

Medan & verkfalli BSRB 5163 haustid 1984 stodvudust reglubundnar titsendingar Rikisitvarpsins, er pd hafdi
einkaleyfi til dtvarpsreksturs skv. pdgildandi irvarpslogum nr.19/1971. Fljéilega byrjudu
einkaiitvarpsstédvar ltsendingar en par voru stédvadar med logregluadgerdum og { pessum démi voru
forsvarsmenn einnar stédvarinnar dkerdir fyrir brot d dvarpsldgum og logum um fjarskipti.

Logmadur dkerdu hélt pvl fram ( mdlflutningi sinum ad 72. gr. stiérnarskrdrinnar teki til allra
tjdningarhdtia. Asteda pess ad einungis vari talad um prent veri sit al vib setningu stjornarskrdrinnar
hefSu menn ekki pekkt adra birtingarheetti. &Ltlun stjérnarskrdrgjafans hafi verid sit ad vernda frelsio til ad
4jd sig en ekki adferdina vid padl.

Um petta sagdi sakaddémur: ,Verdur ekki fallist & pad, sem haldid er fram af hdlfu dkerdu, ad log pessi
brjéti { bdga vid petta dkveedi stjdrnarskrdrinnar og ad ekki sé heimilt ad hefta tjdningarfrelsi pegnanna med
einkarétti rikisins til dtvarpsreksturs®.

Nidurstada Hestaréttar var s sama og hljcdadi svo: ,Eigi verdur 1alid ad pad sé andsteit 72. gr.
stjérnarskrdnnar ad takmarka rétt manna til dtvarps med peim heetti sem gert hefur verid { iitvarpsiogum”.

Pad sem er athyglisvert vardandi niSurstodu Hastaréttar er bad, ad rétturinn hafnar ekki beint
beirri 18gskyringu a8 prentfrelsisdkvadid ndi til annarra birtingarhdtta, sem voru Spekktir pegar
dkvadid var sett. Meb ordalagi sinu virdist ddmurinn frekar leggja dherslu 4 pad, ad 16ggjafinn
geti sett 16g sem takmarka hid efnislega frelsi sem 72. gr. stjérnarskrdr kvedur 4 um, dtvarpslgin
og kvedi® um einkarétt Rikisdtvarpsins sé efnisleg takmorkun 4 tjdningarfrelsinu 4 svipadan hétt
og meibyrdaldggjofin. Lita verdur til pess ad pad hefdi verid mun einfaldari rdkstudningur fyrir
déminn a8 skyra stjérnarskrardkvadid eftir ordanna hljodan og byggja démsord sitt 4 pvi, ef pad
veri skyring réttarins & umraeddu dkvadi. Einnig mé benda 4 a8 { Hastarétt hélt fulltrii
dkazruvaldsins pvi fram ad tilka &tti stjérnarskrdna samkvaemt ordanna hljédan?.

Miklu ner er ad segja ad hér hafi Hestiréttur hafnad peirri skoBun Alf Ross ad 16g sem veiti
einkarétt 4 tilteknum midlunarmdguleika sé€ { raun ritskodun. Pess ber b6 ad.gata ad einkaréttur
Rikistitvarpsins haf®i bd verid vid 1ydi frd 1930, p.e. 48ur en lybveldisstjérnarskrdin nr. 33/1944
ték gildi. VerBur ad draga pd dlyktun vid skyringu 72. greinarinnar, ad stjérnarskrdrgjafinn hafi
ekki verid ad amast vid pessum einkarétti, sem pd begar var vid 1y8i. Danir hafa skyrt sina
stjérnarskrd 4 svipada lund, p.e. ad vid breytinguna 1953 4 77. gr. grundvallarlaganna, sem getid
er hér { upphafi kaflans, hafi ekki verid tlunin a8 amast vid einkarétd danska Rikisdtvarpsins®.
Pad er hins vegar 6vist, eftir ad einkaréttur Rikisdtvarpsins var afnominn med 16gum nr. 68/1985,
hvort unnt yr8i ad koma honum aftur 4, 4n pess ad talid vari ad um ritskodun veri ad reda.

1 Sbr. Jén Steinar Gunnlaugsson: Deilt 4 démarana 37.
Sbr. J6n Steinar Gunnlaugsson: Deilt 4 d6marana, 43-44.
Sbr. Alf Ross: Dansk statforfatningsret I1, 711-712.
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Laganemar, logfreedingar og adrir
ahugamenn um logvisindi!

Orator vekur athygli a radstefnu um kennslu og ndm {
lagadeild sem haldin verdur a vegum félagsins
fostudaginn 4. ndvember 1994 1 Norraena husinu.

Til stendur ad reeda stodu lagadeildar og pad hvernig baeta
megi lagandm & {slandi.

« Stenst kennslan erlendan samanburd?
+ Hvad maela proéf?

» Hvad vantar i namio?

+ Er haegt a0 utskrifa betri 16gfraedinga?

Framfaranefnd Orators.

j'\.—/ -

HL’&’ i H‘H N

NORRANA HUSID
POHJOLAN TALO
NORDENS HUS

BOKASAFN

Norraenar baekur, timarit, plétur, grafik.
Opid manudaga—laugardaga ki. 13-19
sunnudaga kl. 14-17.

KAFFISTOFA

Opin alla virka daga kl. 9—17, laugardaga ki. 9—19
sunnudaga kl. 12-19.

VERID VELKOMIN | NORR/ENA HUSID.
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JONAS FR. JONSSON hérabssdémslogmadur:

FELAGAFRELSI OG
SKYLDUAPILD AD
LIFEYRISSJODUM

Grein sit sem hér fer & cftiv er byggd a dlitsgerd sem greinarhdfundur skrifadi ad
beidni Lifeyrissjédanefndar Verslunarrdds Islands i september d sidasta ari. [ beidni
nefndarinnar  var  spurt  peirar  spurningar, hvort  skylduadild ad  tilteknan
lifeyrissjédi brioti { baga wid félagafrelsi manna. Nefudin vann ad skyrsiu sem gefin
var it pann 19, jandar 1994 og nefndist hin | Skyldusparnadur lifeyris, gamla
lifeyrissjéBakerfid og ny vidhorf d fiarmagnsmarkadnum.* Var dlitsgerdin birt sem
vidauki vid skyrsiuna. Greinin ber pess merki ad vera skrifud sem dlitsgerd, en po
hefur verid reynt ad unihreyta henni { greinarfors og becta vid nyjum atridum sen
snierta mdl petta.

Vib frlausn pessa vidfangsefnis var einkum 1itid til 73. gr. stidrnarskrdrinpar og
I, gr. Mannréuindasdttmdla Evrdpu, sbr. augl. nr. 1111954, Sdttmdlinn var 1égtek-
inn & Alpingi bann 6. mai 1994.

I. Réftarheimildir um lifeyrissjooi *

Fyrsti lifeyrissjé&urinn er talinn hafa verid stofnadur 4rid 1920 skv. 16gum nr.
72/1919 um ,stofnun lifeyrissjos fyrir embaettismenn og um skyldur peirra
til a0 kaupa sjer geymdan lifeyri”. Upphaf lifeyrissjéda md rekja til opinberra
starfsmanna, en fyrir 1920 hafdi embettismonnum hjd rikinu verid tryggdur
lifeyrir med dkvednum hetti. Voru lifeyrissjédir { fyrstu bundnir vid
starfsmenn hins opinbera eBa opinberra fyrirteekja og stofnana.

Um og cftir sidari heimsstyrjoldina urbu til nokkrir lifeyrissjédir fyrir
starfsfélk einkafyrirtzekja og m4 bar nefna t.d. Eftirlaunasj6d Eimskipafélags
Islands, Lifeyrissjéd prentara og Lifeyrissj6d Sambands islenskra samvinnu-
félaga. A sidari hluta sjotta dratugarins fj6lgadi lifeyrissjo0um til muna. Voru
peir ordnir 41 talsins 4nid 1961 en 61 drid 1965. Atti pessi fjélgun sér fyrst og
fremst rietur { Kjarasamningum.

Almenn dkvedi um adild manna ad lifeyrissjodum komu fyrst fram
16gum um starfskjor launpega nr. 9 frd arinu 1974. Fram til bess tima var ekki
ad finna { 16gum almenna skyldu ti] greidslu { lifeyrissjéd, heldur var almennt
samningsfrelsi um adild a8 peim. { nokkrum tilvikum var ad finna sérlog um
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tiltekna lifeyrissj68i og var umn 16gbundna skylduadild ad re8a ad peim. Um
abra sjo0i gilti frjils adild eda samningsbundin skylduadild sem var ymist til
komin med kjarasamningum eda radningarsamningum vidkomandi starfs-
manna.

f 16gum nr. 9/1974 var a¥ finna dkvedi pess efnis, ad 6llum launpegum
vaert skylt ad eiga abild ab lifeyrissjodi vidkomandi starfsstéttar eda starfs-
héps. Per skyldur voru Jagbar 4 vinnuveitendur, ad halda eftir af launum
starfsfélks i0gjaldahluta pess og standa vidkomandi lifeyrissjédi skil 4
honum, dsamt métframlagi sinu, skv. reglugerd vidkomandi sj63s.

Einnig var kveBid 4 um ad ef dgreiningur yrdi um bad, til hvada
lifeyrissjods idgjold skyldu greidd, ®tti fjdrmdlariduneytid drskurd um bad,
ad fenginni umsdgn adila vinnumarkadarins.

Ekki var i logunum minnst 4 starfshetti lifeyrissjoba eba réttindi
sj6isfélaga, en gert var rad fyrir pvi ad sjé8irnir settu sér sjalfir reglur.

greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 9/1974 segir, ad
lifeyrissjodirnir hafi komist 4 fot med samningum og gegni mikilsverSu
hiutverki og bvi beri 16ggjafanum ad tryggja Sllum launbegum abild ad
pessum sj60um, svo ekki skapist verulegt misrétti milli launpega innbyrdis.

Af greinargerBinni verBur ekki betur sé0, en ad meginmarkmidid med
skylduagild ad lifeyrissjéBum hafi verid al tryggja pad ab ailir launpegar
greiddu { lifeyrissj6d og @ttu par meld sambzrilegan réit til lifeyris begar
aldur ferdist yfir eda afoll dyndu yfir.

Légin frd 1974 stédu Sbreytt til arsins 1980, en pd voru sett nokkur almenn
16g um madlefni lifeyrissjésa.

Log nr. 55/1980 leystu I5gin frd 1974 af héimi og settu nokkud itarlegri
reglur um pd framkvaemd sem var ad finna { ogunum frd 1974. Helstu
breytingarnar voru per, ad ekki einungis launpegar voru skyldadir til ad ciga
aBild ad dkvednum lifeyrissjodi, heldur einnig beir sem stunda atvinnurekstur
eda sjilfsteda starfsemi. Einnig var kvedid 4 um ad ef menn =ttu ekki
sjalfsagda alild ad einhverjum lifeyrissjédi, mattu beir velja sér sjéd eftir pvi
sem reglur einstakra sjéda leyfdu, en ad o68rum kosti greida til S6fnunarsjéds
lifeyrisréttinda, sem var stofnadur med sérstbkum 16gum 4 sama ari (1. nr.
95/1980).

I 16gunum er dkvaedi um fyrirkomulag grexéslna til lifeyrissjéBanna, bar
sem m.a. kemur fram ad par skuli fara fram { samremi vid reglur vidkomandi
sj60s. [ 5. gr. laganna er sidan dkvadi um ad lifeyrissjodum sé einungis
heimilt ad endurgreia i8gjold til sjédsfélaga, ef verid er ad faera pau og
réttindin milli lifeyrissjéda. Prongar undantekningar eru sidan fra pessu.

Af greinargerd med frumvarpinu sem vard ad iogum nr. 55/1980, er ljdst
ad dstzda pess ad skylduadild ad lifeyrissjoSum var gerd svo almenn, var
nysett 16g um efiirlaun aldradra (1. nr. 97/1979). Segir { greinargerdinni ad
petta hafi verid gert til ad koma { veg fyrir misremi og ad: ,Tilgangur
pessarar lagasetningar sem hér er gerd tillaga um, er pannig ad tryggja a0 allir
starfandi menn beri 4 sama hdtt kostnad af lifeyristryggingum eftir ad nar

ollum landsmonnum hefur verid tryggdur s lagmarksréttur til eftirlauna sem
felst { Idgunum um eftirlaun aldradra.”
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Hér virBast dherslur hofunda frumvarpsins beinast ad pvi ad tryggja pad ad
atliv menn leggi tyrir til ellidranna og byrSar vegna bessa skiptist nidur & ps 4
svipadan hatt, en poé pannig ad svigrim sé gefid til pess ad sambykktir
lileyrissjoBanna dkvar®i t.am. sjodsadild og ibgjaldaskyldu. Hér virdist pvi,
eins og skv. [6gum nr. 911974, hin almenna sparnadarskylda skipta meginmdli,
en ckki pad fyrirkomulag ad skylda menn til ad greida [ tiltekinn sj6d.

I greinargerSinni me® frumvarpinu, sem vard ad 16gum nr. 55/1980, var
boBad ad setja pyrfti heildarloggjof um lifeyrissjodi, par sem kvedid veari 4
um réttindi og ldgmarksskyldur lifeyrissjéda, m.a. hvad vardar myndun
lifeyrisréttinda, flutning réttinda 4 milli sj6da, tryggingu og avoxtun, auk pess
sem kvedid yroi 4 um bokhald og reikningsskil sjédanna.

Adeins hid sidastnefnda hefur gengid eftir, en med 16gum nr. 27/1991 voru
sett samremd akvadi um drsreikninga og endurskodun lifeyrissjoda, par sem
m.a. er ad tinna dkveedi pess efnis ad drsreikningar skuli sendir bankaeftirliti
Setlabankans og um takmarka8a eftirlitsskyldu pess.

Abeins ein onnur [6g hafa ad geyma almenn efnisdkvadi um starfsemi
lifeyrissjoda. 1 16gum nr. 91/1980 um skrdningu lifeyrisréttinda er kvedid 4
um a0 skrd skuli { eina heildarskrd upplysingar um lifeyrisréitindi hvers
manns skv. upplysingum lifeyrissjé8a. Segir { 16gunum ad skrdin skuli veita
upplysingar um til hvada lifeyrissjo8s i0gjold skuli greidd eda um hvada sj60i
er ad velja, eigi pal vid. Sidan segir ad skrdin skuli veita upplysingar um
greidslur idgjalda og lifeyrisréttindi og gefa drlega it yfirlit til landsmanna.

I1. Eru lifeyrissjé0ir félog einkaréttarlegs edlis?
Talid er ad um pad bil 85 lifeyrissjodir starfi hér 4 landi. Prétt fyrir pennan
mikla fjoida hafa ckki verid sett nein heildarlog um uppbyggingu sj60a,
starfshietti, stjorn, réutindi $j60stélaga, krofur tit eigin fjér o.fl.

Sérstédu geetir um fjoéra lifeyrissjédi sem starfa skv. sérstokum [ogum fra
Alpingi. Peir eru:

1) Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins, sbr. [6g nr. 29/1963.
2y Lifeyrissjédur hjikrunarkvenna, sbr, 16g nr. 16/1965.

3)  Lifeyrissjédur sjémanna, sbr, 16g nr. 49/1974.

4)  Lifeyrissjour banda, sbr. 16g nr. 50/1984.

bessir lifeyrissjodir hafa sérstodu og falla utan bess efnis, sem hér er til
skoBunar.

Um starfsemi annarra lifeyrissjé8a en bessara fjoguira er hegt ad finna
almenn dkvadi { peim l6gum sem geti var { kafla I. A 60ru leyti eru |
16ggjofinni nokkur dreifd lagadkvaedi par sem lifeyrissjoda er getid. Hér er
t.d. um a0 reda: Log um dbyrglarsjod vegna gjaldprota nr. 53/1993, 4. tl. 47.
gr. abfararlaga nr. 90/1989 og 4. tl. 112. gr. gjaldprotalaga nr. 21/1991.

Félag hefur { logfredi verid skilgreint sem skipulagsbundin, varanleg
samtdk tveggja eda fleiri manna, er vinna ad sameiginlegu markmidi peirra.

betta markmid getur verid margbreytilegt; triarlegs, p6litisks, fjdrhagslegs,
menningarlegs og mannidarlegs edlis.
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Félog geta rekid atvinnustarfsemi og stefnt ad hagnadi, en einnig rekid
atvinnustarfsemi sem stefnir ad mannidlegum markmidum, s.s. ad félags-
menn geti dtt dhyggjulaust evikvold.

Til pess ad félog verdi talin einkaréttarleg, telur danski freeSimaSurinn Poul
Meyer ad fyrir purfi a8 liggja einhver samningur eda akvordun um ad mynda
tiltekinn félagsskap. Kemur fram hjd Meyer a8 pad breyti engu um ¢dli
félagsins pd menn kunni { vissum tilfellum ad vera skyldadir til adildar.

Af fslenskum 16gum sem skylda folk til pamtdku 1 einkaréttarlegum
félogum mé sem demi nefna 101, gr. vatnalaga nr. 15/1923, 44, gr. laga um
lax- og silungsveidi nr. 76/1970 og 1. gr. laga um Félagsstofnun stidenta nr.
33/1968.

Um nokkur félog einkaréttarlegs edlis, hefur 16ggiafinn sé€8 dstedu til pess
ad setja 1dggjof. Slik 16ggiof inniheldur pd yfirleitt almennar leikreglur fyrir
vidkomandi félagsform og eru settar vegna pess ad. félogin eru talin gegna
veigamiklu hiutverki { pjodfélaginu og jafnvel ad pitttaka 1 peim geti hafl
trslitadhrif 4 afkomu manna og velfer. Sem daemi um petta mé nefna: Log
nr. 32/1978 um hlutafélsg, 16g nr. 22/1991 um samvinnuféidg, 16g nr
80/1938 um stéttarféldg og vinnudeitur og 16g nr. 19/1988 um sjdlfseignar-
stofnanir.

Pritt fyrir pessa lagaumgjor8 bd er engu ad sidur talid ad vilkomandi félog
séu einkaréttarleg félog, enda hafa pau toluvert svigriim til ad dkvar8a sjdlf, |
eigin sampykktum, uppbyggingu og starfsemi félagsins.

LifeyrissjéSir eru almennt stofnadir af einkaaSilum, oft samtokum atvinnu-
rekenda og launafélks, dn nokkurrar ihlutunar opinberra adila. Almennt mad
segja af hlutverk sjédanna sé ad tryggja $jo8sfélogum eda eftirlifandi mékum
peirra og bornum, lifeyri ef/pegar vinnutekjur bregdast vegna elli, drorku eBa
frifalls sj60sfélaga.

I mali fyrir Bacjarpingi Reykjavikur, sem daemt var 20, april 1990, og
siGar verSur vikid nanar a8, kom fram af hdlfu lifeyrissjéds a8 hann taldi
skyldur sinar snda ad sjé0sfélogum og (jolskyldum peirra.

Hlutverk sitt reekja lifeyrissjodirnir & pann hatt ad sjédsfélagar greida
tiltekin 10gjold til sjédanna, auk pess sem atvinnurekendur greida dkvedid
moétframlag vid 18gjold starfsmanna sinna sem eru sjédsfélagar i vidkomandi
$j60i. Med bessu méti er stefnt ad sjé8smyndun, en lifeyrissjé8unum er fali
ad avaxta 18gjoldin medan sjodsfélagar hafa vinnutekjur. Greidslur pessar eru
inntar af hendi { samrami vid dkvaedi { reglugerd bess lifeyrissjéds sem
sjo0sfélag: 4 ad greida til.

Sj6dimir setja sér sjdlfir starfsreglur, sem ganga yfirleitt undir nafninu
reglugerd, og skulu ber stadfestar af fjarmdlardSuneytinu sbr. 2. gr. laga
55/1980. Hvorki verBur af 16gunum né reglugerd um starfskjor launafélks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 194/1981[ dregin s dlyktun, a8 fjarmala-
radherra hafi frumkvaedisrétt vardandi starfsreglurnar. Honum veaeri vart sttt
4 ad neita undirritun vegna efnisdkvada slikra starfsreglna, nema dkvedin
brytu beinlinis { bdga vid 16g. Til stubnings pessum lagaskilningi 4 hlutverki
tfjdrmalaraBuneytisins md benda 4 alit Umbo8smanns Alpingis 1992:91
{mal nr. 432/1991).
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I starfsreglum sj6banna er kvedid 4 um heiti peirra, heimilisfang og
hlutverk. Par er skilgreint hverjir geti or6id sj60sfélagar, starfshettir sj60sins,
t.a.m. fyrirkomulag i0gjaldsgreidslna og hvada réttindi sj68sfélagar &dlast.
bar kemur einnig fram hvernig stjérn skuli skipud og starfssvid hennar. |
peim eru fyrirmeeli um vorslu fjarmuna sj6dsins og avoxtun idgjalda. AS
sidustu er par yfirleitt a8 finna dkvedi um pad, hvernig fara skuli med
dgreining sjédsfélaga og stjérnar og hvernig starfsreglunum verdi breytt.

Starfsreglur sjédanna eru ekki birtar { Stjérnartidindum, pé svo ad
fjarmélaraherra stabfesti par.

Lifeyrissjodir hafa pannig Oll einkenni einkaréttarlegra félaga. Peir eru
yfirleirt ekki stofnadiv med [ogum, heldur stofnadir & grunni eigin sampykkra,
sem ekki eru birtar ¢ neinn formlegan hdn. SidéSunum er 2tlad ad starfa {
lengri tima, peir hafa breytilega félagatolu og skipulagsbundna félags-
starfsemi (sampykktir, stjérn, adalfund, (fulltrdafund}). bessu til vidbdtar mé
geta a0 10gjdld sjodslélaga eru tekjuskattskyld, ef tekjur hans eru 4 annad
bord yfir skattleysismorkum.

1 ritinu Logbokin pin (titg. 1989) er komist svo ad ordi ad lifeyrissjodir séu
fiestir sjdlfseignarstofnanir. Sama skoBun er uppi 4 teningnum { grein
Arnljétar Bidrnssonar, préfessors, { 1.-2. tbl. Ulfljéts 1981 og kandidats-
ritger8 16gfredinganna Halldérs Frimannssonar og Reynis Karlssonar frd
1982 er nefnist , Lifeyrissjésir.”

Hér verBur ekki tekin afstala til pess hvort lifeyrissjéSir teljist til
sjdlfseignarstofnana, almennra félaga eda séu sérstakt form einkaréttarlegs
félags. Hins vegar verSur med hlidsjén af framangreindu a0 telja ad lifeyris-
sj6bIr, sem ekki eru stofnadir med sérstdkum logum, teljist félag |
einkaréttarlegum skilningi og mun umfjdliun hér 4 eftir snda ad peim.

ITI. Mannréttindasattmali Evrépu

Me8 mannréttindum er yfirleitt dtt vio {relsisréttindi einstaklinga til ad haga
lifi sinu, skoBunum og athdfnum ad eigin vild 4n pess ad eiga 4 heettu afskipti
og fhlutun rikisins. Pessi réttindi einstaklingsins eru samofin 1yOredis-
hugsjéninni, sem vestren bjosfélog byggja 4, enda veri ordid ,lydraedi*
innantémt, ef mannréttindi eins og skoBanafrelsi, tjaningarfrelsi, félagafrelsi,
fundafrelsi og kosningaréttur nytu ekki verndar.

Raetur mannréttinda mé rek;ja til kenninga néttdruréttar 4 17. og 18. 8ld, sem
voru { meginatridum 4 pd leid, al méanum veru samkvemt edli sinu og
heilbrig8ri skynsemi dskopud viss réttindi, sem valdhafar rikising meettu aldrei
skerBa. Pessar skoBanir komu siSan fram { réttindayfirlysingu rikja NorBur
Ameriku { kringum 1776 og frinsku mannréttindayfirlysingunni 1789.

Mannréttindadkvadi pessi urbu 66rum pjédum fyrirmynd og voru sett {
sérstakar réttindaskrir borgaranna, sem nefndar voru stjérnarskrar. En par var
einnig kvedid 4 um stjérnskipulag vidkomandi rikis.

Islendingar fengu sina stjornarskrd drid 1874 og er par sérstakur kafli sem
verndar mannréttindi. Hafa dkva0i stjérnarskrdrinnar stadi0 obreyit ad efni til
sidan 1874, en pessi dkvadi voru efnislega samhljéSa stjérnarskrd Dana
(Grundloven) frd 4rinu 1849.
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Vid tilkun mannréttindadkveeda verdur ad hafa forségu peirra hugfasta og
minnast pess ad peim var @tlad al setja rikisvaldinu og handhdfum pess
takmdrk. betta var gert einstaklingnum til verndar, en dkveedin hdfou métast {
bardru einstaklinganna vio ofurvald rikisins.

A sidustu sratugum hefur vxriimg fyrir mannréttindum farid vaxandi og
menn hafa ekki 148 sér nzgja ad vernda mannréttindi einungis 1’
stjornarskram rikja sinna. Eftir seinni heimsstyrjoldina vard ménnum 1j6s
naudsyn bess ald pjobir heimsins gerSu sameiginlegt dtak til ad vernda
mannréttindi og fyrirbyggja bad ad pau veeru ftum trodin.

Anid 1948 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjéOanna sérstaka
mannréttindayfirlysingu. I inngangi hennar er m.a. visad til pess, ad med
sittmdla SameinuBu pjdbanna hati adildarrikin skuldbundid sig til pess ad
virda mannréttindi og bvi s¢ naudsynlegt ad allar bjotir leggi sama skilning {
bad hver pessi réttindi séu. Yfirlysingunni var ekki ztlad a8 hafa bindandi
dhrif ad pjoédarrétti fyrir adildarrikin, heldur vera peim dl leiBsagnar og
skuldbinda bau sidferSilega til a8 haga lagasetningu sinni ekki  andsté8u vid
yfirlysinguna.

bann 5. maf 1949 myndudu V-Evrépuriki med sér Evropuradill, sem hafdi
bad hlutverk ad studla ad aukinni samvinnu adildarrikja og efla mannréttingi
innan beirra. Til ad nd bvi markmidi sambykkti pad mannréttindasattmdla, par
sem mealt er fyrir um vernd mannréitinda og drredi til pess ad tryggja hal ad
réttindin séu virt.

Island gerBist adili ad Evropur'\ému bann 7. mars 1950 og fullgilti
Mannréttindasdttmalann pann 19. jin{ 1953, sbr. auglysingu nr. 1(/2954 MeiS
pvi skuldbundu Is]endmgar sig til bess a0 fara eftir Mannréstindasattmaila
Evrépu (MSE), pannig ad i 10ggjof, sjérnsyslu og démsysiu vaeru réttindi
skv. sattmédlanum virt. Einnig hafa Islendingar viSurkennt Mannréttinda-
démstdl Evrépu (MDE), en eitt af pvi sem er sérstakt vid MSE er ab hann
iryggir einstaklingum moguleika 4 pvi ad leita réttar sins fyrir alpjédlegum
démstoli, ef beir telja riki brjota 4 sér gegn dkvaedum sattmalans.

MSE er hjéoréttarsamningur, en slikir samningar eru ymist 4 milli tveggja
eda fleiri rikja eda milli rikis (rikja) og alpjéSastofnunar (stofnana) og eiga ad
skapa réttindi og skyldur innbyrdis milli samningsadila, dn pess ad purla
endilega ad hafa bein dhrif 4 réttarstddu begna vidkomandi rikia.

MSE felur bannig fyrst og fremst i sér skuldbindingar 4 milli adildar-
rikjanna um ad pau muni virSa pau mannréttindi sem kveSid er 4 um |
sampingnum. Hvernig rikin hrinda pessari vernd 1 framkvaemd er lagt 4 vaid
hvers og eins adildarrikis { samremi vid rértarskipun pess.

Adildarriki MSE fara Slikar leidir vid a8 efna skuoldbindingar skv.
samningnum vegna mismunandi regina um samband pjéBréttarsamninga og
landsréttar. I sumum rikjum er byggt 4 bvi a8 reglur hjédréttarsamninga verdi
sjdlfkrafa hluti af landsrétti, en f 68rum er gengid dt frd pvi ad reglur
pioBaréttar verdi ekki hluti af landsrétti nema bar séu 16gfestar sérstaklega.
Pegar fyrmefndur héttur er hafSur 4, er unnt ad bera pjédréttarsamning fyrir
sig eins og hverja adra réttarreglu { démsmali { vidkomandi riki. Pegar um hid
sidarnefnda er ad re8a, hefur almennt verid talid ad dkvadi pjodréttar-
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samninga ver8i aleins notud sem roksemd fyrir tiltekinni tilkun &
lagadkvaedum.

bau adildarriki MSE, bar sem bjéOréttarsamningar 68last ekki sjalfkrafa
lagagildi, ver8a engu ad siur al uppfylla skuldbindingar sinar gagnvart
B8rum samningsadilum med pvi ad tryggja ad landsréttur beirra stangist ekki
& vid samninginn. Petta er gert 4 prennan hait:

1. Me® pvi ad adlaga landsréttinn a8 pjéOréttarskuldbindingunum 4 bann hatt
ad breyta peim lagadkvedum sem stangast 4 vid skuldbindingarnar.

2. Med bvi ad setja sérstdk 18g par sem sittmalinn { heild eda efnisdkvadi
hans eru 10gfest.

3. Gera hvorki 1. né 2. heldur treysta & ad slikt gerist & pann hatt ad dém-
stdlar tilki landsréit til samremis vid pjédréttarskuldbindingamnar, pegar
slikt er mdgulegt vid 16gskyringu.

Hér 4 landi hefur verid talid ad pjédréttarsamningar verSi ekki sjalfkrafa
hluti landsréttar, heldur purfi sérstaklega a8 1ogfesta b4, eda einstok dkvedi
beirra, 4 stjornskipulegan hatt.

Vid fullgildingu Islands 4 MSE, bétti ekki 4steda til bess ad logfesta
dkveedi hans, par sem talidd var ad réttindi skv. honum veru ,beinlinis veitt
borgurunum berum orSum { islenskri 16ggi6f, a8 nokkru leyti { sjdlfri
stjérnarskranni, eBa pd ad bad eru siik grundvallarréttindi a8 pau eru talin
felast { meginreglum fslenskra laga...” svo vitnad sé { Bjarna Benediktsson,
utanrikisra8herra, { umredum 4 Alpingi um fullgildingu sattmadlans 4rid 1951.

Hvort sem betta hefur verid rétt eda ekki 4 peim tima, hefur 16ggjof tekid
miklum breytingum frd 1951 og ekki er vitad hversu vel hefur verid gett ad
bvi ad slik 1oggjof samrymdist skuldbindingum Islands skv. MSE. Einnig
verBur ad hafa { huga ad 4 peim dratugum, sem lidnir eru, hefur efnisinntak
dkveda MSE skyrst og tilkun beirra jafnvel tekid breytingum.

Islenskir démstélar fylgdu lengi vel peirri lagahefd ad landsrétt skyldi
skyra til samremis vid pjéBarétt, en pegar svigrdmi logskyringar sleppti
gengi landsréttur framar pjéSarétti ef betta tvennt faeri ekki saman. Md finna
ymsar démstdrlausnir par sem sagt er berum orBum ad MSE hafi ekki
lagagildi hérlendis og haggi pvi ekki islenskum lagadkvedum.

A allra siBustu drum hefur hins vegar mdtt merkja verulega breytingu 4
démaframkvemd hvad betta vardar.

Med démi Hestaréttar 1990:2 var dmerktur démur undirréttar { sakamdli, 4
peirri forsendu ad démarinn hefdi verit fulltrii syslumanns, en syslumanns-
embzettid hafdi baedi farid med rannsékn sakamadlsins og demt pad. Petta
taldi Hestiréttur stangast 4 vid 6. gr. MSE, sem kveBur 4 um rétt manna 11l ad
fa leyst {r mali sinu fyrir 6vilh6llum doémara. Taldi Heastiréttur ad
démarafulltrdanum hefdi borid ad vikja seti par sem hann hefi ekki getad
11ti8 4n hlutdreegni 4 malavoxtu,

Med bessum démi breytti Heestiréttur dratuga tilkun lagadkveda og gekk |
berhdgg vid tvo nylega eigin déma (HRD 1985:1290 og HRD 1987:356),
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par sem um sama sakarefni var sagt ad MSE hef0i ekki lagagildi hérlendis og
breytti pvi ekki ldgbundinni skipan hér 4 landi. 1 kjolfar démsins gengu
nokkrir démar { samberilegum mdalum fyrir Heestarétti par sem nidurstadan
var st sama.

I démi Hestaréttar 1990:92 voru milavextir peir ad madur hafdi setid |
gaesluvarGhaldi vid rannsékn sakamdls. A8 rannsékn lokinni var hofoad
opinbert mal & hendur manninum og var démari 1 undirrétti sd sami og hafdi
leyst dr kréfunni um gesluvarbhald.

Heastiréttur vitnadi til MSE, en skv. 6. gr. samningsins 4 malur sem
sakalur er um refsiverda hattsemi rétt 4 réttlatri mdlsmedferd fyrir 6hlut-
driegum démara. Var démur undirréttar stadfestur me8 peim rokum, ad skyra
yr0i islenskar lagareglur um hefi démara med tilliti til MSE.

{ démi Haestaréttar 1992:174 var leyst dr sakamali par sem hinn dkardi var
ekki fer um ad tja sig 4 islenska tungu. Hafdi madurinn notid adstolar
domiilks vib medferd malsins. Samkvemt pdgildandi 1ogum (nr. 74/1974)
taldist kostnadur af stérfum démtulks til sakarkostnadar og atti pvi ad leggjast
4 dkeerBa ef sakfelling wtti sér stad. Madurinn var sakfelldur en démurinn tok
fram a8 skyra yr6i 40urnefnd 16g til samreemis vid MSE og var kostnadur af
storfum démtilks { mdlinu Jagdur 4 u’kissJOES en sakarkostnadur ad 60ru leyti

& dkerda.

[ démi Hemstaréttar 1992:401 var leyst dr krofum dkeruvaldsins um
refsingu vegna meidyrda gagnvart opinberum starfsmanni [ bladagrein.
Ummeeli { bladagreininni voru talin varSa vid 108. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940 en tekid var fram ad vid skyringu 4 pessu dkvaedi yrdi ad
hafa hlidsjén af 72. gr stjérmarskrdrinnar um vernd prentfrelsis. Segir sidan:
»Pessi lagadkveedi ber og ad skyra med tilliti til peirra skuldbindinga um
vernd ru, persénu- og tjdningarfrelsis { alpjé8legumimannréttindasattmdlum
sem {slenska rikid hefur fullgilt.”

Eins og a0ur var sagt og sjd md af peim démum, sem hér hafa verid raktir,
hefur Haestxrettur { auknum meli tekid tillit til dkvada MSE. I tveimur fyrstu
démunum vikur hann algerlega fra fyrri skyringum um vanhzfi démara til ad
fara med mdl og breytir pannig { raun inntaki laga frd pvi sem adur hafOi
verid gildandi réttur.

I malinu um kostnad vegna démtilksins vikur hann { raun til hlidar beinum
fyrirmalum { gildandi 16gum og { sidastnefnda démbum tekur rétturinn pad
fram, ad skyra verdi dkvaedi laga og stjérnarskrdr med tilliti til MSE.

Um betta segja héfundar frumvarps um logtéku MSE { greinargerd 4 bls.
83: ,pannig er 1jost ad Hastiréttur hefur ekki adeins tekid upp dkvednari
stefnu um ad skyra landsrétt til samremis vid pjédréttarskuldbindingar
rikisins samkvamt mannréttindasdttmalanum, jafnvel pétt med pvi sé horfid
fra langvarandi démvenju um skyringu 4 settum lagareglum, heldur hefur
verid gengid lengra og talid fert ad vikja { raun til hlidar settri lagareglu sem
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samrymist ekki dkvaedum sdttmdlans. Med pessu hafa verid gefin fordemi
um rimar heimildir démstdla 1il a8 laga landsrétt ad pjodréttarskuld-
bindingum rikisins samkvaemt mannréttindasditmdlanum.*

I grein i Timariti Bgfraedinga fra 1990, heldur Ragnar Adalsteinsson hrl.,
pvi fram ad démur Hewstaréttar 1990:2 feli pad { sér, ad dkvaedi alpjédlegra
mannréttindasdttmala, sem Island hafi fullgilt, séu hluti landsréttar. Segir
Ragnar ad skv. ddmnum verdi pau dkvaedi landslaga sem eru ésampydanleg
peim sdttmdlum ad vikja.

Eins og fram kom { upphafi hefur MSE nd verid dgtekinn hérlendis og
gildir nt sem 16g nr. 62/1994.

IV. 11, gr. MSE

Vernd félagafrelsis er ad finna { 11. gr. MSE, en dkvadi greinarinnar er svo-
hijédandi:

1. Rétt skal monnum ad koma saman med fridsdémum hietti og mynda félog
med 60rum, par & medal ad stofna og ganga [ stéttarfélog il verndar hags-
munum sinum.

2. Eigi skuly rétindi pessi hdd 60rum lakmarkunum en peim, sem meelt er i
iogum og naudsynlegar cru [ IyOfrjdlsu pjodfélagi vegna orygais almennings
eOa rikis, til a0 koma 1 veg fyrir Sspektir eda glaepi, til verndar heilbrigdi og
sibgaedi ela til ud vernda réttindi og frelsi annarra. Akvedi pessarar greinar
skulu cigi vera pvi Gl fyrirstodu, ad [6glegar takmarkanir séu settar vid pvi, ad .
herlitdar, logreglumens eda stjérnarstarfsmenn njoéti pessara réttinda.

[ umfjollun um félagafrelsi hefur (iBkast ad gera greinarmun 4 svokdiludu
jakvzeOu og neikvaedy fllagafrelsi. Er pd talid ad 1 jdkveeda félagafrelsinu
felist réttur til a0 stofna eda ganga [ félag, en hid neikvaeda félagafrelsi verndi
rétt manna (il a0 standa utan félaga og ganga dr félagi.

Med 8&rum ordum md segja, ad [ hinu jdkveda félagafrelsi felist réttur
einstaklingsins til pess a0 starfa { félagi vid adra menn med pad ad markmidi
ad vernda sameiginlega hagsmuni eda vinna ad sameiginlegum markmidum,
an takmarkana opinberra stjéravalda.

Hid neikveda félagafrelsi tryggir hins vegar pann rétt einstaklingsing a8
vera ekki settur & sama bds og abrir einstaklingar, sem hann er ekki sammala
eda hafa markmio eda vidhorf sem honum eru ekki ad skapi, og pannig séu
persénulegar skodanir hans einnig verndadar gegn yfirgangi.

Hvort ordid félagafrelsi nii til beggja ])essdm bdtta, ellegar hvort j(lkv(ut
frelsi feli hid neikveda { sér af rokbundinni naudsyn, hafa menn ekki verid &
eitt séttir. I pvi efni hefur ])o verid bent 4 ad félagafrelsi hIJou alltaf, amk. ad
einhverju leyti, ad fela { sér valfrelsi, ef um eiginlegt frelsi 4 ab vera ad reda,
sbr, dém MDE { svokolludu British Rail mili.

1 2. mgr. 20. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna er tekid
fram berum orSum, ad engan mann megi neyda til a0 vera { félagi.

[ upphafsyfirlysingu MSE kemur fram, ad adildarrikin hafi vid gerd
samningsins haft { huga Mannréttindayfirlysingu Sameinudu Pjédanna og vid

ULFLJOTUR 203



Jonas Fr. Jonsson héradsdomsidgmadur

gerd sdttmdlans kom til greina ad veita ,neikvada félagafrelsinu® jafn
afdrittarfausa vernd. Pessu var pé sleppt af pélitiskum dstedum, par sem 4
peim tima voru abildarskyldu- og forgangsréttardkvedi mjog algeng 4
vinnumarka®i i Evrépu. Treystu rikisstjérnir ymissa Evréopurikja sér ekki til
pess ad hreyfa vid svo vidkvemu maéli og valda 6réa 4 vinnumarkadi. Er
liklegt ab nygenginn 6fridur [ Evrépu og 6vissudstand vegna kalda stridsins
hafi ra6id par miklu.

Allt a0 einu verBur ad telja, ad stofnunum Evrdpurddsins hafi verid falid ad
dkveda inntak félagafrelsisdkvadis MSE og hversu rika vernd dkvadid veiti.
Pessa dlyktun md t.a.m. draga af démi MDE { mdli Sigurdar A. Sigurjons-
sonar gegn Islandi, nefnt Leigubilstjoramalid, (démur 30. jin{ 1993).

Tvé mdl fyrir MDE hafa verid leidandi vid a0 skyra 11. gr. MSE og svara
peirri spumingu, hvort neikveett félagafrelsi felist almennt [ félagafrelsi.
Annars vegar cr um ad reda hid svonefnda British Rail-mal (démur 13. dgist
1981) og Leigubilstjdramalid (démur 30. juni 1993).

Einnig md nefna tvé alit Mannréttindanefndar Evrépuri®sins varSandi
félagafrelsi, en { mali nr. 11005/84 sagdi nefndin, a8 almennt sé0 fzli
félagafrelsi 1 sér frelsi tif ad ganga ekki [ félag eba taka ekki pdtt { félagi. 1
aliti hennar { maéli nr. 4072/69 sagdi, ad § grundvallarhugmyndum um
félagafrelsi, felist einnig réttur til ad vera ekki { félagi med 60rum.

I British Rail-mdlinu voru mdlavextir peir ad prir menn voru reknir frd
bresku jérnbrautunum fyrir ad neita ad vera { stéttarfélagi, en i gildi voru eins
konar forgangsréttardkva0i. | déminum var tekid fram, ad ekki veeri nautisynlegt
al svara spurningunni almennt hvort ad neikveett félagafrelsi felist { 11. gr. Hins
vegar minnti démurinn & pad, ad frelsi faeli { sér dkvedi valfrelsi. Démurinn
sagdi einnig, ad po ad almennt dkvesi um vernd hins neikveda félagafrelsis hafi
ekki verid teki inn { MSE, leiddi pad ekki til pess ad hid neikveda félagafrelsi
félli gersamlega utan ramma 11. gr. og ad hvers konar naudung til ad ganga {
stéttarfélag veeri samrymanieg tilgangi pess. Ef svo veri talid, vari radist ad
rétum pess frelsis sem markmid greinarinnar veeri ad vernda.

1 vidbétariliti dédmaranna (concurring opinion) segir sidan: ,,In fact, as we
understand article 11, the negative aspect of freedom of association is
necessarily complementary to, a correlative of -and inseparable from its
positive aspect. Protection of freedom of association would be incomplete if
it extended to no more than the positive aspect. It is one and the same tight
that is involved.” i

1 Leigubilstjoramalinu er afstada MDE enn afdrattarlausari, en démurinn
segir beinlinis ad lita verdi svo 4 ad hid neikveda félagafrelsi felist [ 11. gr,,
eda med ordum démsins sjalfs: ,,Accordingly, Article 11 must be viewed as
encompassing a negative right of association.”

[ démi MDE [ Leigubilstjéramdlinu eru engir fyrirvaray, heldur er tilkunin
afdrattarlaus. Pvi verBur ad telja hafid yfir allan vafa ad 11. gr. MSE verndar
neikvatt félagafrelsi. Pessi skilningur 4 déminum kemur m.a. fram { nylegri
skyrslu sérfreeSinganefndar Evrépurddsins um framkvamd 4 Félagsmalasdttmadla
radsins. (Sj4 um petta efni ,,Skyrslu félagsmaélaradherra, J6honnu SigurBarddttur,
til Alpingis um 80. Alpjédavinnumdlapingi® { Genf 1993 4 bls. 40.)
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[ démi MDE i Leigubilstioramdlinu segir ad ekki sé naudsynlegt fyrir
déminn ad pessu sinni ad dkveda hvort dkvaedid veiti hinu neikveda
félagafrelsi jafnmikla vernd og pvi jakveeda. Petta er skiljanlege, par sem
domurinn parf pess ckki, nidurstadan liggur fyrir. Pad verdur pé ad telja
rékrétt a8 eetla ad verndin sé jafarik, pegar domstdilinn hefur stadfest pad
Jafn afdrattarlaust ad 11. gr. MSE innihaldi hid neikvada frelsi. I bessu
sambandi méd benda 4 ad [ British Rail-méilinu taldi démurinn ekki naudsyn-
legt ad svara peirri spurningu hvort neikvett félagafrelsi felist { 11, gr. pé
rOkstudningur og drfausn hans beri pd afstédu med sér. Pegar 4 pad reyndi
siBar (p.e. [ Leigubilstjéramdlinu) var nidurstadan hiris vegar afdrdttarlaus.

Nidurstadan er pvi st ad il. gr. MSE verndi hi® svokallada ,neikvada
félagafreisi.” Til pess ad einstaklingarnir geti notid sliks frelsis er {jést, ad
aBildarrikjum MSE ber skylda til ad tryggja ad l6ggjof peirra sé pannig tdr
gardi gerd, ad hin 1i8i ekki brot 4 pvi felagafrelsi sem sattrmdlinn (skv. tilkun
MDE) verndar. Panmg} bera adildarrikin pd skyldu ad [8g g.,;ohn trygei pad ad
hvorki rikisvaldid né einstaklingar {(¢da samtdk peirra) geti raskad pvi frelsi
sem verndad er med 11. gr. MSE.

Pessu til vidbétar er rétt ad vekja athygli 4 alpjédlegri bréun var(”)andl
vernd hins svokallada ,neikveda félagafrelsis® tif vidbotar vid 2. mgr. 20. gr.
Mannréitindayfirlysingar Sameinudu pjéSanna og 11. gr. MSE.

I 5. gr. Félugsmdlasdttmdla Evrépuridsins (augl. 3/]976) er kvedid 4 um
félagafrelsi. Samkv‘emt ordanna hljédan verndar dkvedid einungis réttinn til
pess ad stofna og ganga | {€10g. Hins vegar hefur sérfraeﬁinganefnd Evrépu-
r&Bsins, sem skipud er dr hépi ,,6hddra og cinstaklega réttsynna sériradinga,
sem eru vidurkenndir kunndttumenn 4 svidi félagsmaéla 4 alpjédavettvangi
talid ad dkvaedid verndadi einnig rétt manna til pess ad standa utan félaga.
Hefur sérfredinganefndin itrekad gert athugasemdir vid pad fyrirkomulag
semt gildir 4 islenskum vinnumarkadi, hvad varSar ébeina skylduadild ad
stéttarfélogum m.a. med forgangsréttardkvaedum | kjarasamnmﬁum si0ast
me skyrslu sinni frd pvi { febriiar 1994

{ 11. gr. yfirlysingar um félagsleg grundvallarréttindi launafélks innan
ESB, frzi 9. desember 1989, er hid neikvaeéa félagafrelsi vemdad berum
orbum. Vid gerd samningsins um hid Evrépska efnahagssveedi, gdfu EFTA-
rikin, par & medal Island, yfirlysingu, par sem segir m.a. ad rikisstjérnir
EFTA-rikjanna vidurkenni mikilveegi pess ad tryggja félagsleg grundvaliar-
réttindi launpega d ollu EES-svaedinu og ad pau ,,..stydja meginreglur og
grundvallarréttindi sem akvoroud eru i félagslegri réttindayfirlysingu vegna
launpega frd 9. desember 1989...

Buist er vid ad yfirlysing ESB fré 9. desember 1989 hafi mikil dhrif 4
vinpurétt innan ESB og verbur ad telja ad yfirlysing EFTA-rikjanna feli
a.m.k. [ sér sidferdilegar skuldbindingar.

V. Falla lifeyrissj6dir undir 11. gr. MSE?

Vid skyringu 4 11. gr. MSE hefur verid litid svo 4, ad opinberar stofnanir eda
sami6k sem vernda ekki aleins hagsmuni me8lima sinna heldur einnig
dkvedna opinbera hagsmuni séu ekki félog i skilningi 11. gr. Med pvi er att
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vid a0 vidkomandi félog séu stofnud med 16gum eda falin med {6gum cinhver
tiltekin umsysla, sem almennt mad flokka undir starfsemi hins opinbera.

Petta kom skyrt fram { Leknamdlinu svokallada fyrir MDE (démur 23, jin{
1981), en par var talid ad leknasamtdk, sem stofnud voru med logum af
rikinu og hoféu pad hlutverk (gagnvart rikinu) ad tryggja eftirlit med sidferdi
og tryggja heidur, pagmalisku og virdingu félaga sinna, veeru ekki ,félog {
skilningi 11. gr. MSE.

1 ritinu ,,Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights* setja peir van Dijk og van Hoof fram pd skilgreiningu, ad samtok,
sem eru stofnud med 10ggjof og radast af henni um skipulag og starfsemi,
teljist ekki til einkaréttarlegra félaga, ef markmi8 peirra er ekki einungis ad
geta hagsmuna pétttakenda, heldur einnig almannahagsmuna.

Med visan til bess sem fyrr sagdi { kafla II, verQur a3 telja ad lifeyrissjo0ir
skv. islenskum 16gum séu félog einkaréttarlegs edlis og hafi sGmu efa
svipada stodu og stéttarfélog gagnvart MSE, en pau eru talin upp ex tuto { 1.
mgr. 11. gr. sdttmdlans.

P6 svo ad sett hafi verid 16g, sem skylda menn til greidslu { lifeyrissjéd,
upplysingar um lifeyrisréttindi séu skrdd 4 einum stad og nyleg 16g kvedi 4
um hvernig drsreikningum og endurskoBun skuli vera hdttad, pa er par med
ekki hagt a0 segja ad lifeyrissj6dum hafi verid falin tiltekin opinber umsysla,
Ef svo vari talid, matti allt cins halda pvi fram ald hid sama wtti vid um
verkalyDdsfélog, en um starfsemi peirra hefur veri® sett mun heildstaedari
16ggjof (1. 80/1938), rik skylda er til greidslu félagsgjalda (6. gr. 1. 19/1979)
auk ébeinnar skylduadildar skv. forgangsréttardkvaedum kjarasamninga.

Lifeyrissjodir falla ekki undir skilgreiningu van Dijk og van Hoof um
almannafélog sem hér var vitnad til. Astedur pessa eru eftirfarandi:

I. Almenn 16ggjof um sj6dina er rammaldggjof, svipad og wm hlutafélog,
stéttarfélog eda tryggingafélog, sem felur einstékum sjdbum ekki neina
sérstaka umsjonas- eda eftirlitsskyldu, sem hid opinbera myndi annars sja
um. Sjé8irnir eru stofnadir 4n afskipta hins opinbera, peir dkvela sjéifir
hverjir geta ordid sjédsfélagar og hvada réttindi fylgja sj6dsadild og ad
siGustu rada peir sjalfir skipulagi sinu og starfsemi.

2. Markmid sj68anna er a0 geta hagsmuna sjodsfélaga og { flestum tilvikum
ndinna skyldmenna peirra. beir hafa pvi ekki fremur en tryggingafélog
sérstok almannahagsmunasjénarmid ad baki. Vissulega ma fallast 4 ad pad
kunni ad vera { pdgu almannahagsmuna a8 félk leggi fyrir til ellidgranna en
pad er hagt ad gera an pess ad skylda félk til adildar ad dkvednu félagi.
Slikum spamadi { pdgu almannahagsmuna md koma 4 med almennu
lagabodi og gefa folki sidan feri 4 al dvaxta pennan ,,skyldusparnad® hjd
félogum sem uppfylla dkvedin almenn skilyrdi, t.a.m. um eigid fé.

V1. Undanpaguakveedi 2. mgr. 11. gr. MSE

12. mgr. 11. gr. MSE er ad finna undantekningarreglu sem heimilar skerdingu
4 peim rétti sem 1. mgr. veitir, { sérstékum tilvikum. Hér er um undan-
tekningu ad rada frd skyrri og afdrittarlausri meginreglu, sem verndar

206 ULFLJIOTUR



Fétagafrelsi og skviduaditd ad lffevrissiodum

mikilsverd réttindi einstaklinga, og pegar af peirri dstedu verdur ad skyra 2.
mgr. prongt.

Ord 2. mgr. gefa einnig tilefni til prongrar tdlkunar, en par segir m.a., ad
takmarkanir 4 félagafrelsinu verSi ad vera ,naudsynlegar [ 1ydfrjdlsu
bj6dfélagi vegna Oryggis almennings eda rikis* eda ,,til ad vernda réttindi og
frelsi annarra.”

Med orBunum ,naudsynlegt { {ydfrjilsu pjodfélagi™ cr att vid, ad meta
verBur { hverju tilviki, hvort jafnveegi sé€ 4 milli réttinda einstaklingsins annars
vegar og hagsmuna samfélagsins af roskun bessara réttinda hins vegar. Hér er
verid al undirstrika pd meginreglu, a8 ef heimilt er ad ganga 4 mannséttindi
cinstaklinga af halfu rikisvaldsins, pd verSi sterk rok ad liggja ad baki, svo ad
slikt s¢ rétlactanlegt.

I békinni ,,The Application of the European Convention of Human Rights*
bendir J.E.S. Fawcett 4 pad ad or0id ,,naudsynlegt® (necessary) { 2. mgr. 11.
gr. ¢ ekki jafn rimt og ordin ,,gagnlegt™ (useful) eda ,,@skilegt™ (desirable).

I mdlinu Handyside gegn Bretlandi {(démur 7. desember 1976), sagdi MDE
ad roskun mannréttinda yrdi ad byggjast 4 brymum pjédfélagsiegum porfum.

MDE hefur cinnig talid ad vid skyringu 4 pessum orSum purfi ad geta
medaihéfs, en med pvi er dtt vid ad jafnveegi s¢ 4 milli peirrar adferdar, sem
er beitt vid roskuning, og pess takmarks, sem henni er atlad ad nd. (Sjd hid
svonefnda ,,Belgian Linguistic Case,” domur 23. jilf 1968). Einnig verSur ad
lelja, ad gera verdi pa sjalfsogdu krofu, ad roskunin sé aldrei meiri en
naudsyniegt er i hverju tilviki.

{ British Rail-déminum var nidurstadan sd, ad réttindi og hagsmunir
annarra félagsmanna [ stéttarfélogum, gatu ckki réutlett bd roskun sem
keerendur heféu ordid fyrir.

Démurinn taldi, ad pad hefSi 4 engan hatt hindrad stéttarfélogin ad berjast
fyrir hagsmunum félagsmanna sinna, bétt menn vaeru ekki neyddir til ad
ganga { félogin. Talid var a8 roskunin 4 hagsmunum kxrenda hef8i gengid
lengra en naulsynlegt var og ekki veri jofnudur 4 milli roskunar og
markmida. M.a. vegna pessa pétti 2. mgr. ekki eiga vid.

Pegar petta er virt, verdur varla tafid, ad pa® s€ naudsynlegt { lydfrjilsu
pj60félagi ad skylda menn til adildar ad tilteknum lifeyrissjédi og afnema
bannig valfrelsi einstaklinganna. Pé svo ab halda megi pvi fram, ad slikt veri
gagnlegt eSa wskilegt yrdi pad varla talid naudsynlegt.

Pad er vart hiegt ad halda pvf fram ad pad sé ,,bryn pijésfélagsleg porf* 4 ad
skylda menn ti} a8 vera { tilteknum lifeyrissjédi, sbr. Handyside-déminn.

bar fyrir utan verdur pad varla talid naudsynlegt vegna Oryggis almennings
eBa rikisins né heldur til pess ad vernda frelsi eSa réttindi annarra. Verdur ekki
s0 ad pvi veeri stefnt { hettu, ef valfrelsi um sjéd rikti um avdxtun
lifeyrissparnadar. Md i pessu sambandi visa til afstodu MDE {1 British Rail-
déminum og benda 4 ad skylda meetti aimenning til pess ad leggja fé til hlidar
til ellidranna og dvaxta pad hjd adilum sem uppfylltu einhver ligmarks-
starfsskilyr®i. Petta er haegt 4n pess ad afnema valfrelsi manna og skylda menn
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til patttoku [ félagi, par sem peir kunna ef til vill ad vera ésammadla fjarfest-
ingarstefnu eda eignaradild vidkomandi félags ad dkvednum fyrirteekjum.

Slik réskun d peim mannréttindum, sem felast i félagafrelsi, med skyldu-
adild ad tilteknum lifeyrissjé0i, er meiri en naudsynlegt getur talist til pess ad
nd pvi markmidi, ad allir njéti sambaerilegs réttar til lifeyris a ellidrum. Hin
felur { sér Sjafnvaegi d milli adferdarinnar og takmarksins, adferdin er mun
harkalegri gagnvart einstaklingnum en naulsynlegt er til pess ad fa folk til ad
leggja fyrir til ellidgranna.

Benda md 4 { pessu sambandi, ad pratt fyrir skylduadildina skv. niverandi
16gum hafa sjédirnir svigrim til ad dkveda sjilfir, hvernig lifeyrisréttindum
sj6osfélaga skuli hattad. Einnig er fjarhagsstada sjédanna mismunandi og par af
leidandi greidslugeta peirra. Pannig er nd pegar fyrir hendi dkvedid djafnviegi.

NiBurstadan er pvi sd, ad lifeyrissjd0ir teljast il félaga { skilningi 1. mgr.
11. gr. MSE og skerding 4 pvi félagafrelsi, sem verndad er med 1. mgr.,
verBur ckki rokstutt, hvad vardar lifeyrissjé0ina, med tilvisun til undanpdgu-
dkvadtis 2. mgr. 11. gr.

VIL 73. gr. stjérnarskrarinnar
Félagafrelsi er verndad af {slensku stjérnarskrdnni { 73. gr., en par segir:

Rétt eiga menn d ad stofna féldg { sérhverjum 16glegum tilgangi, én bess ad
sakja purfi um leyfi til pess. Ekkert félag md leysa upp me8 stjérnarradstofun.
P6 md banna félag um sinn, en pad verdur pegar ad hofda mdl gegn félaginy, til
pess ad bad verdi leyst upp.

Akvaedid hefur stadid Gbreytt ad efni al frd fyrstu stjornarskrd Islands,
,»Stjérnarskrd um hin sjerstaklegu malefni {slands,” fr4 drinu 1874. Padan var
akveedid komid dr stjémarskrd Dana (Grundioven) frd 1849,

Greinarhdfundi er ekki kunnugt um nein gdgn sem leitt geta { [jés med
oyggjandi hetti vilja eda tilgang stjérnarskrdrgjafans med dkvadinu. Hins
vegar ber a0 hafa { huga ad dkveSinu var i upphafi beint gegn afskiptum hins
opinbera af félagsstofnun og var atlad ad vernda einstaklinginn gegn
takmarkandi thlutun stjérnvalda.

Heastiréttur Islands hefur ecinu sinni fjallad um mal, par sem beinlinis var
tekist 4 um, hvort hid svonefnda ,,neikveda félagafrelsi” veerl verndad af 73.
gr. stjornarskrarinnar. Petta var { svonefndu Leigubilstjéramali:

HRD 1988:1532, Madlavextir voru peir, ad til pess ad f4 atvinnuleyfi sem
leigubilstjori var monnum gert skylt ad vera félagar { sérstdkum stalbundnum
félogum bifreidastjora. Leigubilstjori nokkur vildi ekki una pessu og neitadi ad
eiga adild ad félaginu og greida félagsgjold, en pad leiddi til pess ad hann var
sviptur atvinnuleyfinu. Biistjérinn for { mdl og taldi m.a. brotid gegn 73. gr., par
ed dkvedid verndadi hid neikveda félagfrelsi.

Um betta segir Hastiréttur, ad dkvadi hafi verid sett til pess ad vernda rétt
pegnanna til ad stofna félog 4n fyrirfram leyfis stjérnvalda. Akvaedinu hafi
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alieins verid ®tlal ad tryggja félagsstofnuning sem slika, en ekki rétt manna
til ad standa utan félaga. Segir domstéllinn ad dfryjandi (leigubilstjérinn) hafi
ekki synt fram &, ad ésamrami sé milli 73. gr. stjérnarskrdrinnar og dkvaeda
athj6dasampykkta. Sidan segir Hestiréttur:

Verdur ekki fallist 4 pa skoBun dfryjanda, ad elni standi nd til a8 skyra pessa’
grein stjérnarskrarinnar svo, ad hin meali fyrir um rétt manna il ad neita ad
ganga [ {¢lag cda ad vera [€lagi.

Tvennt er athyglisvert { pessum démi med hlidsjén af nidurstodu MDE {
sama mdll, en pad cru orS Heestaréttar um pad, ad ekki hafi verid synt frani G
gsameemi milli 73, gr. og alpjodasampykita og ad ekki sé€ st efni til ad skyra
dkvedi0 pannig ad pad verndi hid neikveda félagafrelsi.

Nidurstada Hestaréttar segir til um hvad telst vera gildandi réttur { landinu
og pvi metti ®tla al Sllu Sbreyitu ad islenskir démstdlar teldu ad 73. gr.
verndadi ekki hid svokallada ,neikvada félagafrelsi Sd tilkun fer nokkra
stod { démi sem féll { Haestarétti { névember 1991 (HRD 1991:1807). Milid
sem bar var til umfjdllunar sneri ad Lifeyrissjédi leigubilstjéra og skyldu
leigubilstiora nokkurs il ad greida | sjodinn, Hestiréttur fjalladi ad visu
ckkert um pad, hvort skyldan stangudist & vid 73. gr. s(jérnarskririnnar, cn
bal gerdi hins vegar undirréttur. S4 démur er cinnig athyglisverdur { [jési
ddms MDE [ leigubilstjéramalinu.

BPR 23.04.1990 Malavextir voru peir, ad Lifeyrissjétur leigubilstjora var {
upphafi frjdls liteyrissjédur dn skylduadildar, stofnadur 4rid 1971. Med 16gum
ar. 55/1980 var Sllum gert ad greida { videigandi lifeyrissjod og par med var
pessi tiltekni lifeyrissjodur ekki lengur fridls sjodur. Stefndi, leigubilstjérinn,
hafBi haett al greifa til sj6sins © upphafi drs 1983. Hann hélt pvi fram, ad
skylda tif grei®slu stangadist 4 vid 73. gr. stjérnarskririnnar og reyndar 67. og
69. gr. hennar einnig. (Athyglisverd er st mdlsdsteda ad sjoBurinn cigi ekki
tryggan starfgrundvoll og geti ekki tryggt sj68sfélogum edlilegan og oruggan
lifcyri, og hvernig undirréttur og Hestiréttur taka 4 pvi). Einnig taldi
leigubilstjérina l6g 55/1980 stangast 4 vid 11. gr. MSE, par sem hin verndadi
rétt manna til a0 standa utan félaga.

Um petta sagdi démarinn, a8 st Stvireda skylda til abildar ad lifeyrissjG0i
skv. 16gum 55/1980, vaeri gerd { peim tilgangi, ad réttindanautn manna
byggdist & sem jofnustum forsendum. Veri slikt ekki brot 4 73. gr. eins og
hin vert skyrd 1 islenskum rétti. VarGandi MSE sagdi démarinn, ad
samningurinn hefoi ekki lagagildi hérlendis, en sidan segir:

Ekki verur sé€0, ad pessi grein samningsins veiti vittakari vernd en 73. grein

fslensku stjérnarskrdrinnar, og pvi engin naudsyn ad skyra stjornarskrdrgreinina

med sérstakri hlidsjon af 11. gr. mannréttindasdttmalans.

Eins og d6ur sagdi verSur ad telja ad nidurstada Heestaréttar hverju sinni
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feli 1 sér gildandi rétt um vidkomandi dlitacfni pd stundina. Hins vegar er
ekkert sem segir ad sd nidurstada geti ekki tekid breytingum, cinkum ef ny
logfredileg sjdnarmid koma fram. M4 { pvi sambandi minna 4 kdvendingu
Hestaréttar { afstodu til MSE sem fram kom { HRD 1990:2 (midad vid HRD
1985:1290 og HRD 1987:356).

Vid gerd og logfestingu stjérnarskrarinnar er ekki haegt a0 sjd ad inntak
félagafrelsisins hafi sérstaklega vafist fyrir stjérnarskrirgjafanum, pannig ad
sérstok dstzeda hafi pott til ad skyra félagafrelsisdkvaesid.

Med hlidsjon af sOgulegum uppruna pessa réttar er 1jést ad menn voru ad
ryggja a0 hid opinbera bannadi ekki eBa torveldadi 4 einhvern hdtt,
einstaklingunum ad hafa med sér félagsskap.

Med 60rum orfum var verid ad geta pess ad valdhafarnir reyndu ekki a
einhvern hait ad koma { veg fyrir eSa takmarka pad, ad félog storfudu, sem
voru peim ekki ad skapi, hvort heldur sem um veri ad reda stjérnmalafélog,
atvinnufélog eda annars konar félog.

Pad hefur sennilega ekki hvarflad ad neinum sem vann ad setningu donsku
stjérnarskrarinnar fyrir um 150 drum, ad { framtidioni myndu menn vera
neyddir til ad ganga { félog & einkaréttarsvidinu og med pvi jafuvel skyldadir
til a8 vinna gegn eigin dhugamdlum, skoBunum e8a hagsmunum.

Vid skyringu 4 73. gr. stjiérnarskrdrinnar er rétt ad lita til annarra
mannréttindadkva®a stjérnarskrdrinnar og bd peirra dkveda sem nzst 73. gr.
standa, bedi ad efni og efnisskipan. Getur samhengi lagagkvada oft gefid til
kynna, hverju var ztlad a0 na fram med setningu peirra.

Félagafrelsisakvaedi stjémarskrdrinnar er ad finna { 73. gr.,en { 72. gr. er
fjallad um prentfrelsi og { 74. gr. um fundafrelsi.

173. gr. segir, ad menn eigi rétt 4 ad stofna félog, 72. gr. segir ad menn eigi
rétt 4 ad lata { 1jos hugsanir sinar 4 prenti og 74. gr. segir ad menn eigi rétt 4
ad safnast saman vopnlausir.

I 6llum bessum greinum eru einstaklingunum veitt dkvedin réttindi.
Réttindin eru mismunandi ad efni til, en uppbygging dkvedanna er hin sama
og i 6llum tilvikum er um mikilsverd mannréttindi ad ra8a sem eru mikilveg
fyrir lyOrzesio.

Engum hefur enn komid til hugar ad tala um jakveett eda neikvett prentfrelsi
eba jakvatt eda neikveett fundafrelsi. Enginn hefur haldi® pvi fram a8 vegna
bess ad slikt sé ekki bannad berum ordum { 72. eda 74. gr. stjérnarskrdrinnar,
bd megi af peim sokum skylda menn til pess a® lita dkveSnar skoOanir 1 [j6s 4
prenti ellegar ad skylda megi menn til pess ad safnast saman. VerBur ad telja a8
al badi 72. og 74. gr. veiti monnum vernd gegn slikri skyldu.

Telja verbur al stjérnarskrargjafinn hafi ekki @tlast til pess ad vernd peirra
mannréttinda, sem 73. gr. kveSur 4 um, @tti ad vera minni en hliJstedra
akveda { 72. og 74. gr. stjérnarskrarinnar. AD 66rum kosti meetti neyda menn
til virkrar patttoku { félagi til studnings skoBunum sem beir e.t.v. hafa ekki
sjalfir eBa eru jafnvel andsndnir.

Pad hlytur ad teljast bedi naudsynleg og edlileg afleiding pess ad menn
megi stofna félog til ad berjast fyrir hugBarefnum sinum, ad ekki megi neyda
menn til pétttdku 1 félagsskap. Pannig hafi menn einnig rétt il pess ad sitja
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hjd og Ul pess ad velja og hafna; hali cinfaldlega valfrelsi. A3 68rum kosti
neer félagafrelsid ekki peim tilgangi sinum ad tryggja ménnum réttinn til ad
akveda sjalfir hvada mdlefnum peir leggja 10 1 félagi vid adra menn.

Pessi skyring 4 73. gr. stjérnarskririnnar feer studning { démi MDE i
Leigubilsyjoramalinu, par sem démurinn tdlkadi 11, gr. MSE 4 pann hatt, ad
greinin verndadi hid svonefnda ,,neikveda félagafrelsi;™ ad pad veri innifalid
i félagafrelsisdkviedinu,

Enginn efnislegur munur er 4 73. gr. stjérnarskrarinnar og il. gr. MSE ad
pvi leyti, ad hvorugt akvaedid vikur berum orSum ad rétti manna til ad standa
utan félaga. Adeins er talad um rétt manna til ad stofna félog.

1 démi Heaestaréttar 1988:1532 er sagt berum orSum, ad ekki hafi verid synt
fram 4 al ésamreemi sé milli 73. gr. og dkveda alpjédasampykkta. Med domi
MDE 1 Leigubilstjéramdlinu mé segja, ad pessi forsenda Hestaréttar fyrir
skyringu sinni 4 73. gr. s¢€ brostin.

bal sama var reyandar upp 4 teningnum { baejarpingsdéminum 20. april
1990, en par sagdi démarinn, ad 11. gr. MSE veitti ekki vidtakari vernd en
73. gr. stjérnarskrdrinnar.

Fullyrba mad ad forsendur pessara tveggja ddma, séu brostnar vegna
tilkunar MDE 4 11. gr. MSE.

Einnig md benda &, cins og d0ur hefur verid rakid, ad islenskir démstolar
hafa 4 allra siBustu drum teygt sig mjog langt { pd veru ad tilka landsrétt til
samremis vid alpjoBlegar skuldbindingar Islands & svidi mannréttinda,
einkum gagnvart MSE. Hefur pd engu skipt pott slikt stangist 4 vid fyrri
skyringar 4 lagadkvedum. M4 par t.a.m. minna 4 dom Heestaréttar frd 5. mars
1992, bls. 401, par sem sagli berum orfum, ad skyra tti 72. gr
stiérnarskrarinnar til sumremis vid alpjodlega mannréuindasattmdla. Einnig
md minna 4 alpjéOlega proun hvad varBar félagafrelsi, sem ddur hefur verid
minnst 4. AD siBustu er rétt ad hafa { huga, ad MSE hefur verid logfestur
hérlendis, og verbur ad telja lkur il pess fyrirfram, ad einstok dkvaedi
sdtmdlans/laganna verdi tilkud { samreemi vid tdlkun MDE.

Af pvi sem ad framan er sagt verBur ad telja, ad sterk rok megi leida ad
pvi, a8 73. gr. stjérnarskrdrinnar verdi ekki skyrd 4 annan veg en svo, ad hin
verndi einnig rétt manmna til pess ad standa utan félaga.

VIII. Nidurstada

Eins og fram hefur komid liggur s afdrdttarlausa nidurstada MDE fyrir, ad
ord 11. gr MSE feli { sér hid svokallada ,.netkveda félagafrelsi.” Med pessum
démi hefur MDE skyit hvert sé inntak félagafrelsis skv. 11. gr. MSE, a0 réttur
manna til ad standa utan félaga njéti verndar dkvedisins.

Islendingar eru skuldbundnir ad pjéOarétti til pess ad hlita nidurstoou
démstélsins og laga 16ggjof sina ad tilkun hans 4 dkvatum sdttmdlans, p.e.
ad tryggja pad a.m.k. ad 1oggjofin 1i6i ekki brot 4 réttindum sem dkvadi
sattmdlans vernda. 7

A sidustu drum hafa islenskir démstélar { auknum meli tekid tillit til
dkvaeda MSE og jafnvel vikid til hlidar beinum lagafyrirmalum, sem stangast
4 vi® sattmdlann, eba fyrri skyringum 4 dkvadum landstéttar. Md xtla ad
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pessi préun haldi dfram einkum { ljési pess ad sdttmalinn hefur ni 68last
lagagildi.

Af bessum sokum ma ®tla, ad islenskir démstélar muni skyra 73. gr.
stjorarskrdrinnar til samremis vid 11. gr. MSE, og a peir muni med
hii®sjon af inntaki 11. gr. MSE taka hardar 4 hvers kyns félaganaudung.

Eins og rakid var { kafla II. og V. verBur ad telja ad lifeyrissjodir séu félog
einkaréttarlegs edlis og 11. gr. eigi vid um starfsemi peirra. Af pessu leidir ad
skylduadild ad tilteknum sj6Sum samrymist hvorki 11. gr. MSE né 73. gr
stjérnarskrarinnar.

Hins vegar verSur a0 telja, a8 16ggjafanum sé heimilt, ad dkveSnu marki
aan.k., ad kveSa 4 um almenna skyldu f6lks til pess ad leggja 4 einhvern hétt
til hlidar til ellidranna, en slikt virdist hafa verid meginmarkmid dkvadanna
um skylduadild ad lifeyrissjéBum (p.e. hin almenna spamnadarskylda).

A medan slik almenn skylda er hins vegar ekki framkvaemd med
skattgreidslum til hins opinbera heldur med greidslum til einkaréttarlegra
§j68a, verdur mannréttindum einstaklinganna ekki veitt fullnegjandi vernd
nema beir eigi valfrelsi um pad hjd hverjum og 4 hvern hétt peir dvaxta
pennan sparnad sinn. I pessu sambandi er rétt a8 taka fram, a8 loggjafanum
veri heimilt a0 setja malefnaleg og almenn skilyrdi um pa adila sem tekju ad
sér vorslur og dvoxtun & lifeyrissparnadi.
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