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fslandsdeild Amnesty International barst pann 27.desember 1994 frumvarp til breytinga 4
mannréttindaskvedum ndgildandi stjérnarskrér islenska 1ydveldisins, 4samt beidni um ad samtdkin

gerdu athugasemdir vid frumvarpid.

Medfylgjandi er umsogn Islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til stjérnskipunarlaga
um breytingu 4 stjérnarskrd lyoveldisins Islands, nr.33/1944, med si0ari breytingum.
Umsogin er unnin af Islandsdeild Amnesty International { samrddi vid Alpjédaskrifstofu Amnesty

International { Lundinum

Vid vonum ad pessar athugasemdir verdi teknar til umfjﬁilunar { medferd Alpingis 4 framvarpinu,
og viljum um leid vekja athygli 4 naudsyn pess ad vaentanlegar breytingar 4 stjérnarskrdnni verdi

kynntar {tarlega.
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Afrit af umségninni sent:

Ollum nefndarmdnnum Stjérnarskrarnefndar Alpingis

Ollum pingflokksforménnum
Forsaetisradherra David Oddssyni
Démsmalarddherra Porsteini Pdlssyni

Utanrikisrddherra J6ni Baldvin Hannibalssyni
Bimi Bjarnasyni formanni Utanrikismélanefndar Alpingis

Kristinu Astgeirsdéttur pingkonu
J6honnu Sigurdard6ttur pingkonu

Samtok, sem berjast fyrir verndun mannréttinda. Amnesty International hefur radgefandi stodu innan S.p. og Evropuradsins. Fridarverdlaun Nobels

veitt Amnesty International 2rid 1977,

A movement to fight persecution and protect Human Rights. Amnesty International has consultative status with the United Nations (ECOSOC) and

the Council of Europe. Al was awarded the Nobel Peace Price 1977.
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Umségn islandsdeiidar Amnesty International um

frumvarp til stjérnskipunariaga um breytingu a

stjornarskra Iydveldisins islands, nr.33/1944,
med sidari breytingum

Inngangur

Amnesty International fagnar pvi frumkveedi Alpingis ad breyta
stjérnarskranni i pa att ad styrkja hin takmérkudu mannréttindadkveaedi
hennar. Petta skref felur i sér svar vid peim tilmalum Mannréttinda-
nefndar Sameinudu pjédanna i athugasemdum hennar i tilefni af annarri
skyrslu Islands um framkveemd Alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi par sem lagt var til ad gerdar yréu breytingar a
stiérnarskra landsins pannig ad efnisreglur :Alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmaélaleg réttindi (ABSR-samningsins) og annarra
‘alpjédasamninga sem island hefur fullgilt komi par naegilega fram (UN Doc.
CCPR/C/79/Add.26).

Amnesty international hefur i dranna ras lagt fram athugasemdir um
fyrirhugadar stjornarskrarbreytingar og almennar réttarbsetur i mdrgum
IGndum. Verid er ad leggja eintdk af sumum peirra fyrir vidkomandi nefnd
Alpingis (skra yfir peer er hjalégd og er til reidu hja islandsdeild Amnesty
International samkvaemt beidni). Vegna pess skamma tima sem hefur verid
til stefnu héfum vid pvi midur ekki getad sett fram heildsteedar
athugasemdir og tilmaeli var8andi hinar fyrirhugudu stjérnarskrar-
breytingar. 1)

1) Eftifarandi athugasemdir og tilmeeli eru unnar af islandsdeild Amnesty International [ samradi vid
Alpjédaskrifstofu Amnesty International.

Samtok, sem berjast fyeir verndun mannréuinda. Amnesty International hefur ridgefandi stodu innan 8.b. og Evropuradsins. Fridarverdlaun Nobels
veitt Amnesty International arid 1977,

A movement to fight persecution and protect Human Rights. Amnesty International has consultative status with the United Nations (BCOSOC) and
the Council of Europe, Al was awarded the Nobel Peace Price 1977, '



1. Bann vid daudarefsingu

Amnesty International lysir sérstakri anaegju sinni med hina nyju
fyrirhugudu 69.gr., sem fellir inn i stjérnarskrana pad bann vid
daudarefsingu, sem lengi hefur verid i islenskum Iégum. Frumvarpid er
einnig jakveett 4 margan annan hatt.

2. Osamraemi_vid ASBR-samninginn

Engu ad sidur stenst frumvarpid ekkl alpjédlegar kréfur i mdérgum
atridum, og er & nokkrum stédum i 6samraemi vid paer skyldur, sem island
hefur tekid a sig med ABSR-samningnum. Petta er nokkurt ahyggjuefni,
bvi samkveemt ordum Mannréttindanefndar hefur ntgildandi stjornarskra:

"ekki ad geyma skyr heildardkvaedi um vernd allra grundvallar-
mannréttinda eins og pau eru vidurkennd i hinum mdrgu alpjéda-
samningum um mannréttindi og pa sérstaklega i Alpjédasamningi um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem Island er adili ad. Skortur &
beim verdur ekki baettur upp med pvi ad treysta & otilgreindar og
o0skradar grundvallarreglur. Med bessu er ekki naegilega sinnt krofum
2. mgr. 2.gr. samningsins, er skyldar riki til ad koma a slikum 16gum
efa 60rum radstéfunum sem kunna ad vera naudsyniegar til ad
réttindum samkveemt samningnum sé framfylgt. Hversu ahrifamikil
sem su islenska stjérnskipulega hefd kann ad vera, ad treysta a
oskrad grundvallarsjénarmid og reglur, pd er skraning peirra regina
sem um mannréttindi gilda mikilveegur pattur i vernd peirra.”

3. Grundvallarréttindi _a timum_neydarasiands

Frumvarpinu er afatt ad pvi leyti, ad par er ekki kvedid a um ad ekki
megi gera undantekningu fra pvi ad pau reéttindi, sem ekki ma skerda pétt
almennt neydarastand skv. 4.gr. ABSR-samningsins riki, peirra & medal
rétturinn til lifs (6.gr.), banni® gegn pyndingum og illri medferd (7.gr.),
bannid gegn afturvirkri refsingu fyrir afbrot (15.gr.) og frelsi hvad vardar
hugsun, sannfeeringu og tra (18.gr.) skuli &tid virt, hvernig sem a stendur.
Hvorki ntverandi stjérnarskrd né tilibgurnar tryggja, ad 16g sett af Alpingi
eda bradabirgdalég sett af forseta samkveemt 28.gr. stjornarskréarinnar
eda adgerdir stjornvalda, geti ekki vikid til hlidar grundvallarréttindum
begar neydarastand rikir. | pessu felst ekki naegileg vernd &
grundvallarréttindum pegar neydarastand rikir - elnmitt pegar mest er



hzett vid ad brotid sé gegn peim. Enda lysti mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna bvi yfir ad island hefdi "ekki sinnt til fulls”
lagalegum skuldbindingum sinum skv. 4.gr.

4. Befsingar og frelsissvipting

i hina fyrirhugudu nyju 68.gr., sem meelir fyrir um ad "engan [megi]
beita 6mannadlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu”, vantar bann vid
pyndingum og grimmiiegri medferd eda refsingu, eins og krafist er i 7.gr.
ABSR-samningsins og i samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, 6mannuidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu,
sem (sland hefur undirritad, en ekki enn fullgilt.

i tilégunni ad nyrri 87.gr. er ad finna margar af beim tryggingum gegn
handahoéfskenndri frelsissviptingu sem eru i 9.gr. ABSR-samningsins, en
akvaedin um endurskodun démara & logmaeti frelsissviptingar standast pé
ekki alpjodlegar krdfur, sérstaklega ekki paer sem gerdar eru i 4.tl. O.gr.
ABSR-samningsins.

5. Sanngjérn_og tafarlaus malsmedferd

A sama hatt og i gildandi stjérnarskra vantar i hina fyrirhugudu nyju
70.gr. akveedi er tryggir réttinn til sanngjarnrar og tafarlausrar
malsmedferdar. Par er litid framhja mérgum atridum sem vidurkennd eru i
14.gr. ABSR-samningsins og vidar par sem alpjédlegar mannréttindakréfur
eru gerdar, og eru skilyrdi pess ad réttur pessi sé tryggdur. Eins og
Mannréttindanefnd tok fram, pa er "jatning sem fengin er fram med
bvingun ekki skylaust utilokud sem sdénnunargagn® eins og krafist er i g-id
3.1l.14.gr. samningsins, og samkvaemt frumvarpinu myndi pad ekki heidur
vera gert i 70.gr. Medal annarra réttinda peirra sem sakadir hafa verid um
afbrot, en sleppt er ad lata getid, eru:

"ad hafa nzegilegan tima og adstédu til ad undirbta vorn sina og ad
hafa samband vid maisvara sem hann velur sér sjalfur (b-lidur 3.1l
14.gr.),

"ad mal hans sé rannsakad i hans vidurvist og ad verja sig sjalfur eda
ad verja sig fyrir 16gfreedilega adstod sem hann velur sér sjalfur;, ad
honum sé tilkynnt, hafi hann ekki I6gfraedilega adstod, um pennan rétt
hans; og ad honum sé séd fyrir 16gfraedilegri adstod i Sllum peim
tilvikum sem réttarhagsmunir krefjast pess og an greidslu i 6llum
slikum tilvikum, hafi hann ekki naeg efni til pess ad greida adstodina"
(d-lidur 3.tl. 14.gr.),
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"ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum og ad hans
vitni komi fyrir og séu spurd vid sému adstadur og vitni sem leidd eru
gegn honum" (e-lidur 3.tl. 14.gr.),

"ad fa okeypis adstod tulks ef hann skilur ekki eda talar ekki mal pad
sem notad er fyrir démi” (f-lidur 3.tl. 14.gr.).

6. Opinber_malsmedferd og afturvirkni refsinga

Krofunni um ad démping "skal had i heyranda hlj6di nema doémari
akvedi annad légum samkveemt til ad gaeta velsamis, alisherjarreglu,
oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila” fylgja ekki paer tryggingar fyrir
opinberri malsmedferd sem vidurkenndar eru i 1.tl. 14.gr.
ABSR-samningsins, og pess er ekki krafist ad domar séu birtir.

Medal annarra atrida, sem sleppt er ad lata getid, er ad tryggja rétt til
afryjunar (5.tl. 14.gr.), rétt til béta ef mistdk hafa leitt til rangrar
nidurstédu (6.tl. 14.gr.), og bann vid pvi ad madur sé saksoéttur tvisvar
vegna soému sakar (7.1l. 14.gr.). island gerdi fyrirvara vid 7.1. 14.gr., en sa
fyrirvari er einn peirra takmarkandi fyrirvara, sem Mannréttindaneifnd
hvatti island til ad endurskoda naudsyn &, med pad fyrir augum ad peir yrou
dregnir til baka. | hinum almennu athugasemdum Mannréttindanefndar um
alitaefni vardandi fyrirvara, er gerdir hafa verid vid fulligildingu eda
adildaryfirlysingu ad samningnum eda valfrijdlsum bdkunum vid hann, eda
vardandi yfirlysingar gerdar samkveemt 41. grein hans, kemur skyrt fram
ad slikir fyrirvarar samraemast ekki samningnum.

Bann hinnar fyrirhugudu 69.gr. vid afturvirkni refsinga fyrir afbrot er
ekki eins vidtekt og i 15.gr. ABSR-samningsins, og samkvaemt greininni
veeri heimilt ad refsa fyrir hattsemi sem ekki var refsiverd pegar han var
framin, ef henni ma "fullkomlega jafna til" slikrar hattsemi.

7. Tjaninga-og trufrelsi

i frumvarpi® vantar ekki adeins fullnagjandi tryggingar fyrir frelsi
til tjaningar, hugsana, sannfaeringar og trGar, heldur skerdir pad par a ofan
bessi réttindi i nokkrum atridum & pann hatt ad ekki faer samrymst
skuldbindingum islands samkvaemt 18. og 19.gr. ABSR-samningsins. Til
deemis bannar hin fyrirhugada nyja 63. gr. ad kenna eda astunda tru sem “er
gagnsteed godu sidferdi eda allsherjarreglu”. P46 heimilar 3.1l. 18.gr. adeins
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takmarkanir & rétti manna til ad lata i ljosi trd sina eda skodun sem
"maelt er i I6gum og eru naudsynlegar til pess ad vernda 6ryggi almennings,
reglu, heilbrigdi eda sidgaedi, eda grundvallarréttindi og frelsi annarra®. i
Almennum athugasemdum nr. 22 um 18.gr. (UN Doc CCPR/C/"1/Rev.1/Add.4)
kemur skyrt fram hja Mannréttindanefnd ad 3.tl. 18.gr. "ber ad skyra
samkvaemt hljodan sinni”.

Hin fyrirhugada nyja 73.gr. tryggir frelsi tii skodana og sannfaeringar og
réttinn til ad tja hugsanir sinar, en segir ad gera megi menn abyrga fyrir
tjaningu slikra hugsana i démi, an pess po ad tilgreina hveneer

tjianingin geti vardad abyrgd. Petta faer ekki samrymst peim prongu
takmérkunum sem 3.tl. 18.gr. og 3.tl. 19.gr. ABSR-samningsins heimila.
Hefur Mannréttindanefnd lyst ahyggjum sinum af pvi ad sa moguleiki
samkvaemt gildandi lIé6gum "ad deemt sé allt ad eins ars fangelsi fyrir
meidyrdi felur i sér vanda er vardar 19.gr.". | nyju greininni er einnig
berum ordum heimilad "ad med I6gum ma setja tjaningarfrelsi skordur i
bagu allsherjarreglu eda 0Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi
manna eda vegna réttinda eda mannords annarra”. [ akvaedid skortir ad
felit sé inn hid Ohjakveemilega O6ryggisatridi ad slikar takmarkanir megi
aleins gera pegar pad er "naudsyniegt’. Mannréttindanefndin gat pess ad
krofur 19.gr. veeru ekki “uppfylitar ad fullu" i gildandi stjérnarskra, en
hinar fyrirhugudu nyju. greinar myndu heldur ekki uppfylia paer lagalegu
skuldbindingar sem hér er um ad raeda.

8. Eélaga-og_fundafrelsi

| peim tryggingum sem hinum fyrirhugudu nyju 63., 64. og 74.gr. er
xtlad ad veita félagafrelsi, og 74.gr. einnig fundafrelsi, eru ekki tekin
med hin naudsynlegu &ryggisatridi gegn oréttmastum takmoérkunum sem er
ad finna i 21. og 22.gr. ABSR-samningsins.

9. Réttarstada_fléttamanna

Frumvarpinu er afatt ad pvi leyti ad pad verndar ekki menn sem sakja
um heeli og adra fra pvi ad verda sendir til rikis par sem peir eiga 4 heettu
aftoku, pyndingar eda énnur alvarieg mannréttindabrot. | hinni fyrirhugudu
nyju 66. gr. segir adeins einfaldlega: "Med I6gum skal skipad rétti
utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar
sakir sé haegt ad visa peim ar landi’. Parna bregst, ad lagalegum
skuldbindingum islands samkveemt Samningi um réttarstédu fléttamanna
og vidbotarsamningi vid hann fra 1967 til ad koma i veg fyrir brott-
vikningu (refoulement) sé komid til framkveemda.



10. Jafnrétti fyrir 16gum

Hin fyrirhugada nyja 65.gr. meelir fyrir um jafnrétti fyrir 16gum, en
tilgreinir adeins akvedna flokka, sem taldir eru upp. Par er sleppt pvi
banni vid greinarmun & grundvelli tungumals eda pjodernisiegs eda
félagslegs uppruna, sem maelt er fyrir um berum oréum i 1.1l. 2.gr. ABSR-
samningsins.

11. Stada_ABSR samningsins

Mannréttindanefnd lysti "ahyggjum sinum af stédu samningsins innan
réttarskipunar landsins og peim skorti & skyrleika sem er a pvi hvernig
leyst verdi ar arekstrum milli samningsins annars vegar og stjornar-
skrarinnar og annarra landslaga hins vegar’, og meeltist til ad island
tryggi ad samningurinn "sé ekki settur skor leegra en svaedisbundnir
mannréttindasamningar, beedi hvad snertir st6du hans og framkveemd".
Amnesty International meelist til pess ad grundvallartryggingar ABSR-
samningsins verdi felidar inn i stjérnarskrana eda ad par verdi meeit fyrir
um ad peer tryggingar hafi lagagildi og gangi framar peim landslégum og
pbeirri réttarframkveemd sem ekki samraemist peim.

12. Tilmeeli Amnesty International

Amnesty International meelist til pess ad Alpingi taki tillit til
pessara athugasemda vid umfjdllun sina um peer breytingar a
stiérnarskranni, sem lagdar hafa verid til, og sjai til pess ad fram fari i
pj¢otélaginu full almenn umreeda er leidi til pbess ad gerdar séu breytingar
sem tryggja a raunhafan hatt pau grundavallarmannréttindi sem
vidurkennd eru i Alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
og annars stadar a alpjédavettvangi.



