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Athugasemdir vid frumvarp til stjornskipunarlaga um
breytingu a stjornarskra Islands nr. 33/1944.

Med tilvisun til bréfs okkar dags. 20. jamidar 1995 sendum vid yOur hér med
athugasemdir vid ofangreint frumvarp. Athugasemdir pessar eru gerdar med hlidsjon
af grundvallarmarkmidum Rauda krossins og unnar af Ragnheidi Elfu Porsteinsdottur
logfraedingi fyric Rauda kross Islands. Ragnheidur hefur kynnt sér sérstaklega
Genfarsamningana 4 namskeidi Apjodarads Rauda krossins og annadist asamt Hirti
Sverrissyni pydingu samninganna sem unnin var 4 vegum RKI og Utanrikraduneytisins
a sidasthionu ard. Hom stundar mi nam vid Edinborgarhaskola i Alpjddarétti og
Mannréttindum.

Vid leyfum okkur ad vekja sérstaka athygli 4 lokakafla athugasemdanna, Samantekt
og nidurstodur, og jtreka mikilvaegi pess ad stidrnarskra Islands sé i fullu samrzemi
vid akvaedi peirra alpjédasamninga sem vid hofum gerst adilar 2d. Ennfremur viljum
vid vekja athygli 4 naudsyn pess ad tryggja rétt til vidunandi lifskjara, jafia stoou karla
og kvenna, almennt bann vid mismunun og dkvadi um réttarstodu utlendinga, einkum
beirra sem leita hér haclis vegna otta vid ofsoknir.

A lokum viljum vid endurtaka pa 6sk okkar ad i stjorarskra Islands verdi lagt bann
vi0 herskyldu og bann vid patttdku barna yngri en 18 ara i hernadi. Med slikum
akvaedum 1 stjormarska okkar teljum vid ad vid settum fordaemi sem vid gatum verid
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Athugasemdir vid frumvarp til stjornskipunarlaga um breytingar
4 mannréttindakafla stjornarskrar Islands (mal nr. 297)

Inngangur

Liklega hafa aldrei jafn margir haft pd mi a8 peir @ttu krdfu 4 ad njéta mannréttinda og
nd.! Mannréttindi hafa alltaf fylgt manninum, pau eru 6hdd rikjum og eru peim raunar eldri.
Grundvallarreglan um vernd mannréttinda byggist 4 manninum sem einstaklingi og
sambandi hans vid samfélagid og ad mannlegt e8li sé hi§ sama hvar sem er { heiminum.
Mannréttindi velta ekki 4 vilja rikja, riki geta ekki skapa® mannréttindi heldur adeins
stadfest pau og veitt peim vernd. Pannig er hlutverk rikisins adeins skyrandi.?* Tilgangur
mannréttinda er ad vernda einstaklinginn gegn pvi ad stofnanir rikisvaldsins misnoti vald
sitt gagnvart honum og um leid ad studla ad pvi ad hann ndi fyllsta proska.’
Manniidarhugsjénin er hornsteinn Rauda krossins og- tilgangur hans er ad berjast
- fyrir henni. Raudi krossin studladi ad pvi ad settar voru reglur sem varba medferd
stridshrjddra og voru par logfestar 4 alpjédavettvangi. Fyrstu samningarnir voru gerdir 4rid
1864, dri eftir stofnun Alpjédardds Rauda krossins en peir voru lidur i peirri préun sem pd
var ad hefjast { mannddareétti 4 alpjédavettvangi. Hormungar sidari heimsstyrjaldar urbu
til pess ad menn gerdu sér Ijééi hversu lmllar verndar mannréttindi og mannddarhugsjénir
nutn 4 alpjéBavettvangi. Arid 1949 voru pvi gerdir fidrir ftarlegir alpj6dasamningar,
svonefndir Genfarsamningar, um be&r reglur sem gilda 4 stri0stimum, t.a.m. um vernd
Sbreyttra borgara og stridsfanga. Raudi krossinn dtti veg og vanda af Genfarsamningunum
sem eru Orjifanlegur hluti hreyfmgarixmar. Reglur pessar dsamt vidbdtarbékunum frd 1977

! Nariman, F.S.: "The Universality of Human Rights", International Comission of Jurists,
nr. 50 1993, bls. 13

* Nariman, bls. 8 og 17
* Davidson, S.: Human Rights, 1993, bls. 7
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- um sex hundrud greinar - endurspegla pd hugmyndafredi sem Raudi krossinn byggir 4.
Hlutur Rauda krossins hefur pvi verid - og er enn - geysilega mikilvaegur 4 pessu svidi.
Auk samningsins frd 1864 nutu mannilarldg verndar Mannréttindayfiriysingar
Sameinudu pjédanna frd 1948, Hugsjénir per sem bua ad baki mannidarlogum og
mannréttindum eru ségulega og heimspekilega af sama meidi. Hvort tveggja vard til pegar
naudsynlegt pétti ad veita monnum vernd gegn bpvi sem Ggnadi peim. Mannréttindi eru
almennari mannidarloég par sem pau sidarnefndu gilda 4 stridstimum og begar styrjaldir
koma { veg fyrir ad f6lk fdi notid mannréttinda. Mannidarlég og mannréttindi eru pvi ekki
tvennt Glikt heldur nétengd. Til ndnari skyringar m4 segja ad saman ndi pessi hugtdk yfir
oll pau alpj6balég sem tryggja virdingu fyrir einstaklingnum og ad hann megi nd fyllista

proska.
Alpj6dasamvinna um mannréttindi

Med stofnskrd Sameinudu pjédanna 4rid 1946 var fyrsta skrefid stigid 1 pd 4drt ad tryggja
mannréttindi kerfisbundid. Hiin markadi jafnframt pdttaskil pvi ad ekki leid 4 16ngu par til
menn gerdu sér ljésa porfina 4 skjali sem hefdi ad geyma yfirlit yfir ol
grundvallarmannréttindi sem nadi til gjorvallrar heimsbyggdarinnar. Mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjédanna frd 1948 skyldi hafa ad geyma borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi
og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem allir ®ttu tilkall til 4n nokkurrar
mismununar, eins og Eleanor Roosevelt or8adi pad. Yfirlysingin inniheldur ndnast ailt sem
nd telst til frelsis og mannréttinda. Segja md ad hin hafi sidan faett af sér tvo
alpjédasamninga 4rid 1966, annan um vernd borgaralegra og stjérnmdlalegra réttinda og
hinn um vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Pessar prjdr
réttarheimildir eru jafnan nefndar alpjédlega réttindaskrdin og skipta par tvimalalaust mestu
mdli vardandi pd mannréttindasamninga sem gerdir hafa veri® 4 vegum Sameinudu
pj6Banna. Mannréttindayfirlysingunni var ekki =tlad ad skapa lagalegar skuldbindingar
heldur skyldu samningarnir frd 1966, auk pess ad hafa ad geyma dkvadi yfirlysingarinnar,
mela fyrir um stofnanir, yfirstjérn og framkvemd.’

4 Jean Pictet: International Dimensions of Humanitarian Law, Unesco 1988
5 Pavidson, 13



Mannréttindayfirlysing SP

[ stjérnarskrém  fjélmargra sidmenntadra rikja er ad finna dkvedi ur
Mannréttindayfirlysingunni. Hin er talin hafa mdtast af hugmyndum Franklins Roosevelts
um hid svokallada fjorfrelsi: tjdningarfrelsi, trifrelsi, frelsi frd otta og frelsi fra skorti.
bvi m4 segja ad ord Elanor Roosevelt drid 1948 um ad Mannréttindayfirlysingin geti ordid
hin alpjéélcga Magna Carta alls mannskyns hafa rest en 10. desember er ni fagnad um
allan heim sem alpjédlegum mannréttindadegi.

Fredilega mé segja ad skipta megi réttindum { Mannréttindayfirlysingunni { fjéra
flokka. I fyrsta lagi eru einstaklingsbundin réttindi (rétturinn til jafng&bis, lifs, frelsis og
oryggis, td. 3. og 1l. gr), { 80ru lagi réttindi sem tilheyra einstaklingnum i
samskiptum hans vid pad pjodfélagshopa sem hann er hluti af (réttur til fridhelgi
fiolskyldu og tl giftingar, ferSafrelsis innan sem utan rilds, til rikisborgararéttar, helis
pegar vidkomandi er ofséttur, til eignar og triaridkunar, 12. og 17. gr.), { pridja lagi eru
borgaralegt frelsi og stjornmalaleg réttindi, t.d. réttur tl ad mynda stjom eda taka patt
{ dkvorbunum 4 bvi svidi (frelsi til samvisku, hugsunar og tjdningar, félagafrelsi og
fundafrelsi, réttur til ad kjdsa og réttur til a8 bjéda sig fram { kosningum, réttur til adgangs
ad sgjérnvoldum og opinberri stjérnsyslu, 18. og 21. gr), og 1 fjérda lagi eru réttindi sem
tengjast efnahag og félagsmalum (t.d. pau réttindi sem varda vinnu, framieidslu og
menntun i tengslum vid pad, réttur til vinnu og félagslegs oryggis og til ad velja sér vinnu,
til jafnra vinnuskilyr®a, til sému launa fyrir s6mu vinnu, réttur til ad mynda og taka pétt
{ stéttarféldgum, til hvildar og témstundaidkana, til heislugeslu og menntunar og réttur til
ad taka bdtt { menningarlifi samfélagsins, 22.-27. gr.® Nd virdist pad vera vidtekin skodun
medal 16gfredinga ad Mannréttindayfirlysingin frd 1948 s€ ordin hluti af alpjédlegum
venjurétti og pvi sé hin lagalega bindandi fyrir 61l riki heims.” Yfirlysingin er pvi orfin
Magna Carta peirra alpjédalaga sem varda mannréttindi.®

¢ Cassesse: Human Rights in a Changing World, 1990, bls. 38-39

7 Lillich, R.: "The Role of Domestic Courts in Enforcing International Human Rights
Law", Guide to International Human Rights Practice. UPP Philadelphia 1984, bls. 232
* Lillich: The Human Rights of Aliens in Contemporary International Law, 1984, bls.
42



Fradileg flokkun mannréttinda: Borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, efnahagsleg og
félagsleg réttindi og onnur mannréttindi

Fredilega er mannréttindum gjarnan skipt { prennt. I fyrsta lagi eru réttindi sem tengjast
frelsi sem borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi eru oft talin standa fyrir og varda rétt
einstaklings til ad njéta frelsis frd gedpSttadkvordunum rikisvalds. [ 68ru lagi er jafnraedi
eda réttindi sem varBa vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda, réttur
til pess ad rikisvald skapi skilyrdi sem geri hverjum einstaklingi kleift ad nd fyllsta proska.
I pessu sambandi m4 geta pess ad athyglisvert er ad efnahagsleg og félagsleg réttindi hlutu
fyrr vidurkenningu 4 alpjédavettvangi en borgarleg og stjérnmdlaleg réttindi.’ I pridja lagi
er ad geta réttinda sem tengjast samstodu (solidarity) en pau eru jafnframt yngst pessara
réttinda og umdeildust.”” Medal peirra méd nefna rétt manna til umhverfisverndar. Pessum
svonefndu samstodurétindum er helst haldid fram af préunarrikjum sem vilja ad stodugt
efnahagslegt og bjodréttarlegt dstand skapist 4 alpjéBavettvangi sem tryggir til demis rétt
til fridar og umhverfis. Pau velta pvi 4 alpjéSlegri samvinnu en ekki einvérBungu 4
stjérnarskrdm einstakra rikja.

Flokkun bessi er p6 ekki skyr og einfold. I inngangi ad samningunum fré 1966 segir
ad adildarrikin vidurkenni { samremi vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna ad
pad ad allir skuli frjdlsir og fdi noti® borgaralegs og stjérnmdlalegs frelsis, auk frelsis frd
6tta og skorti, ndist pvi adeins ad skOpud séu skilyrdi par sem allir geti jafnt notid
borgarlegra og stjérnmédlalegra réttinda sem og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda. Pannig er ekki hegt ad tryggja borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi nema gera
efnahagslegum og félagslegum réttindum jafn hétt undir h6fdi. Petta hefur og verid
nidurstada margra fredimanna begar beir hafa flokkad mannréttindi eftir pvf andlagi sem
njéta skuli verndar. P. Sieghart" er medal pessara fredimanna en flokkun hans byggist 4
pvi sem sést var eftir ad vernda®:

1. likamshelgi
2. lifskjor
3. heilbrigdi

% Eide, A.: "Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights”, Economic, Social
and Cultural Rights, London 1995, bls. 26

® Davidson, bls.6

" Sieghart, P.: The International Law of Human Rights, 1983, Part III

2 Fide, bls. 22



. fj6lskylda

. vinna

. félagslegt Oryggi, alstod og velferd

menntun og pjilfun

eignir

. lagalegur st6Sugleiki

10. andlegt og sidferdilegt dstand

11. réttur til patttéku { ymsum félagsstorfum (réttur til funda, félaga og stéttarfélaga)

N-JE- RN Y- N R N

12. stjornmél og lydraSi

13. sameiginleg réttindi

Kostir pessarar flokkunar felast einkum { pvi ad pau skil sem talin eru hafa verid milli
borgarlegra og stjérnmadlalegra réttinda annars vegar og efnahagslegra og félagslegra réttinda .
hins vegar eru ekki til stadar. Flest mannréttindi eru innbyr8is tengd og hafa ad geymda
mismunandi syn 4 pad prennt sem mestu m4li skiptir: stoSugleika, frelsi og jafnredi allra
manna. Grundvallarhugsunin a8 baki pessu er virding fyrir mannlegri reisn.”

Efnahagsleg og félagsleg réttindi

Arid 1951 ték Allsherjarhing Sameinudu bjéBanna bd dkvordun ad skipta mannréttindum
annars vegar { efnahagsleg og félagsleg réttindi og hins vegar { borgaraleg og stjérnmdlaleg
réttindi. Pessi dkvordun lelddi til peirrar skiptingar sem kom fram { samningunum frd 1966.
Skipting mannréttinda med pessum hetti var ekki éumdeild en hidn er ekki fyrir hendi {
Mannréttindayfirlysingunni sjélfri.* En er rétt ad binda { stjérnarskrd efnahagsleg og
félagsleg réttindi?

bau fela vissulega { sér jdkvadar skyldur til handa rikisvaldi og ad pvi leyti eru pau
annars eDlis en borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi sem varda einkum afskiptaleysi
rikisvalds. Af beim sdkum er ekki jafn audvelt ad finna leiSir til a0 hrinda pbessum
réttindum { framkvaemd. Efnahagsleg og félagsleg réttindi eru ad mestu leyti tuttugustu
aldar fyrirberi. A pessari 61d hafa félagsleg réttindi { auknum meli leitt til pess ad 4byrgd
rikja 4 menntun, heilbrigdi, velferd og oryggi hefur pétt sjdlfsogd.” Pau nutu verndar {

* Eide, bls. 24
¥ Eide, bls. 22
'S Waldron, J.: Liberal Rights, 1993, bls. 279
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stjérnarskram ymissa rikja svo sem Pyskalands { byrjun aldarinnar og sidan hafa bau verid
tryged { stjornarskrdm margra rikja og eru skyrt vidurkennd ad alpjédarétti.’®

bessi réttindi hafa verid umdeild og hafa hvad mest verid gagnrynd fyrir a0 leggja
Ghéflega pungar byrdar 4 rikisvaldid vegna pess hversu kostnalarsamt er ad tryggja pau.
Pau kalli 4 ad rikisvaldid gripi til dkvedinna adgerBa. Petta sjénarmid er pé alls ekki
einhlitt. Bent hefur verid 4 ad tvibent s€ ad taka undir ad pau séu ekki réttletanleg par sem
pau kosd rikisvaldi® mun meira en borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi. Pau sidarnefndu
ttheimti mikil (tgjold af hdlfu yfirvalda, t.d. vegna démstéla, 16greglu o.f1.” Borgaraleg og
stjérnmadlaleg réttindi eru pannig ekki einu réttindin sem njéta verndar { stjérnarskrdim og
alpjédarétti samtimans. Margs konar efnahagsleg og félagsleg réttindi sem og dnnur réttindi
njéta jafnframt verndar. Pannig md segja ad mannréttindaumradan hafi breyst frd pvi ad
snida eingbngu ad vernd einstaklinga gegn alredi rikisvalds { ad skapa skilyrdi fyrir ad félk
geti notid efnahagslegra og félagslegra réttinda sem gera einstaklingnum kleift ad n4 fyllsta
proska.” Efnahagsleg og félagsleg sdtt pykir jafn mikilveg og stjérnmdlaleg.

Ekkert malir bvf 4 mét pvi { sjdlfu sér ad { stjornarskrd lydradisrikis séu dkvadi
bar sem melt er fyrir um slk réttindi, annaShvort pannig ad efnahagsleg og félagsleg
velferd skuli vera meginmarki8 opinberrar stjérnsyslu og dvallt hofo { huga eda folk eigi
beint tilkall til slikra réttinda. Slik dkvedi veru sidan Giferd ndnar { sérizkari 16ggjof.
betta parf pvi vissulega al hafa { huga { stjérnarskrdrurare8unni pvi ad annars er hatta 4
ad ywsir-pjédfélagshdpar ~ verdi Gt undan. Borgaraleg og
stjérnmdlaleg réttindi peirra verda og mun veikari ef efnahagsleg og félagsleg réttindi eru
ekki tryggd nzgilega vel.”

Stjérnarskrarfrumvarpid sem liggur fyrir Alpingi

A TIstandi hefur { gegnum tidina ekki veri® mikil umreda um mannréttindam4l en mikil
breyting hefur ordid par 4 ad undanférnu. Margar 4stzOur kunna ad liggja par ad baki.
Nertzekasta skyringin er vafalaust si ad dstand mannréttindamdla hér 4 landi verur ad
teljast mjog gott midad vid énnur 16nd heims. Pad pydir b6 ekki ad vid eigum ad ldta
umradu um mannréttindamdl fara fram hjd okkur pvi ad Ggerlegt er ad koma ad fullu og

16 Davidson, bls. 6

7 Lister, R.: "Welfare Rights and the Constitution”, Debating Constitution, 1993, bls. 57
® Davidson, bls. 6 ‘

¥ Lister, bls. 61



ollu { veg fyrir brot 4 mannréttindum. Vid &ttum auk bess ad kappkosta ad vera {
fararbroddi med pvi ad vera O0rum bjodum fyrirmynd enda byr pjodin vi® rika
lydradishefd og gbdan efnahag. Pannig getum vid vaki® eftirtekt og haft dhrif 4
alpjéBavettvangi.

Stért skref var stigid hér 4 landi 4ri® 1994 pegar Mannréttindasdttmali Evrdpu frd
1950 var logfestur. Pvi verBur ekki annad sagt en ad umradan um pessi mdl hafi teki®
mikinn kipp pegar dkvedid var ad endurskoda mannréttindakafla stjérnarskrdrinnar { tilefni
af 50 4ra afmzli lydveldisins sem er afar lofsvert framtak. Segja md a8 pad hafi verid
ordid ldngu timabert par sem mannréttindadkvadi stjornarskrdrinnar hafa litlum sem engum
breytingum teki® frd drinu 1874. Sidan hefur margt breyst hvad vardar umradu og
rannséknir 4 mannréttindamdlum pvi a8 mikil alpj6dleg samvinna hefur 4tt sér stad, einkum
4 pessari 0ld. Pannig hafa margir alpjoSlegir samningar litid dagsins ljés, langflestir eftir
lok sidari heimsstyrjaldar

Mannréttindi og verndun peirra, bedi { landsrétti og ad pjédarét, eru ndtengd - ef
ekki 6a§ski1janlcg.” Af peim stkum var or8id brynt aﬁv huga ad vernd mannréttinda hér 4
landi um hélfri 6ld eftir ad mannréttindaumradan hoéfst af alvéru 4 alpjédaveutvangi og
hefur ordi6 tilefni 6tal mannréttindasamninga 4 vegum Sameinudu pjédanna, ad dgleymdum
peim samningum sem riki hafa gert sin 4 milli. Par md m.a. nefna Mannréttindasdttmdla
Evrépu en fslenska rikid hefur stadfest tugi millirikjasamninga um mannrétindi® og 4t
adild ad morgum alpj6dlegum yfirlysingum og dlyktunum um mannréttindi.

Pjodrénarlegar skuldbindingar

I stjérnarskrd er ad finna par reglur sem auk stjérnskipunar varda samskipti einstaklinga
og rikisvalds, t.a.m. grundvallarmannréttindi og eru pau ’par af leidandi 20ri $0rum ogum
eda réttarheimildum? Likt og getid® var { umfjolluninni hér ad framan -eiga
grundvallarmannréttindi sér sjdlfsteda tilveru 4 pann hdtt ad bau eru ekki eingbngu
innanrikismal heldur nj6ta pau alpjédlegrar verndar. Pess vegna ®ttu par pjéSrétarregiur
sem varda mannréttindi ad vera lagdar til grundvallar pegar svo mikilvegt mdlefni er tekid
til heildarendurskoBunar og par hafdar sem vidmid enda hefur fsland undirgengist margs
konar bjédréttarlegar skuldbindingar med fullgildingu allra helstu alpjédaséttméla er varda

* Davidson, bls. 1

? Gudmundur Alfredsson: "Hugleidingar um mannréttindi { stjérnarskrd”, Mannréttindi i
stjornarskrd, Mannréttindaskrifstofa Islands 1994, bls. 11

2 Bjorn T. Gudmundsson: Loghokin bin, 1989
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mannréttindi. Pannig getu stjérnarskrdrdkvedi 4 sumum svidum 68ru fremur einkennst af
almennum stefnuyfirlysingum par sem grundvallarréttur manna er tryggOur en legra sett
landslsg veri® peim til fyllingar. Stjérnarskrdin gati pannig stadid sjdifstatt, ofar stéSugum
breytingum pj6dfélagsins. Af peim sokum tti t.d. ad vera Oparft ad endursemja margar af
peim mannréttindareglum sem Islendingar hafa stadfest 4 alpjéBavettvangi nema lj6st sé ad
vid getum endurbaztt par.”

I pvi frumvarpi sem ni liggur fyrir Alpingi um breytingar 4 stjérnarskrdnni er
vissulega af morgu ad taka. Helstu mannréttindi sem par eru tryggd varba i stuttu mdli
trifrelsi, jafnredi pegnanna fyrir 16gum, frelsissviptingu, refsingar, fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu, eignarrétt, tjdningarfrelsi, félagafrelsi, atvinnu, samfélagsadstod,
menntun, born, skattamil og rétt sveitarfélaga. Pessi dkvadi endurspegla vel pad
réttaroryggi sem vid slendingar viljum bda vid og hofum notd. Pau eru til samremis vi3
bd mannréttindasamninga sem vid eigum adild a8 og hefur pvi verid stigid mikid
framfaraskref { pd 4nt ad binda 1 ' stjiornarskrd bessi sjdifsogdu mannréttindi. Eitt
mikilveegasta dkvadi frumvarpsins er tvimalalaust almenna jafnradisreglan.

Hér er ekkd tlunin ad fara ndkvemlega ofan { einstok efnisatridi frumvarpsins
heldur ad skoda stuttlega stodu bess { 1j6si peirra grundvallarmannréttinda sem gerd hefur
verid grein fyrir hér ad framan.

Jafnraedisreglan
Vid svo yfirgripsmikla endurskodun mannréttindadkvada stjérnarskrérinnar er vert ad hafa

f huga ad beir alpj6Basamningar sem Islendingar eiga adild ad eru mjbg yfirgripsmiklir og
nd til mun vidtzkara svids en nigildandi V1L kafli stjérnarskrérinnar. { greinargerdinni med
frumvarpinu segir ad vid dkvorSun um hvada réttindum skyldi bzta vid niigildandi dkvadi
stjornarskrdrinnar hafi si stefna verid morkud ad leggja dherslu 4 borgaraleg og
stiornm4laleg réttindi. Pvi hafi verid dkvedid ad bata ekki vid { neinum teljandi mzli
efnahagslegum og félagslegum réttindum. I 1j6si pessa verdur sii spurning 4leitin hvort vid
séum ad bregdast pjodréttarlegum skyldum okkar pvi ad eins og segir { greinargerd med
frumvarpinu hafa nefndir 4 vegum Sameinudu pjédanna, sem starfa samkvamt alpjédlegum
samningum sem Island 4 adild a8, gagnrynt ad vidkomandi samningar hafi ekki lagagildi
hér 4 landi. fpvi sambandi hefur verid bent 4 ad islensk 16ggjof gangi ekki négu langt til
ad vernda pau réttindi sem felast { banni vid kynpdttamisrétti. PS er { frumvarpinu hvergi
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ad finna beint bann vid kynpattamisréwi. {sland 4 adild ad samningi um utrymingu
kynpéttamisréttis sem gekk { gildi 4rid 1969. [ annarri grein samningsins segir m.a. ad
adildarrikin fordemi kynpdttamisrétti og skuldbindi sig til ad taka upp pd stefnu 4n tafar
og med Gllum radum ad tryma kynpdttamisrétti og studla ad skilningi milli kynpdtta. Ur
pessu matt bzta med dkvadi er vardar almennt bann vid mismunun sem jafnframt veri

mikil réttarbét pvi ad pad hefur verid talid ein af grundvallarreglum mannréttinda.

Utlendingar |

Hvad vardar réttarstodu peirra sem Gska halis hér 4 landi er ekki ad finna dkvadi sem
beinlfnis malir fyrir um rétt beirra til ad leita sér hxlis en eins og segir { 14. grein
Mannréttindayfirlysingarinnar pd skulu allir sem eru ofséttir eiga rétt 4 ad Oska og nj6ta
helis { 6dru landi. fslendingar'hafa jafnframt fullgilt samning um réttarstédu fléttamanna
frd 1951 par sem m.a. er ad finna grundvallarreglu sem bannar endursendingu fléttamanns
bangad sem hann kann ad Gttast um Uf sitt eda frelsi. Almennt séd er réttarstada ltlendinga
jafnframt Gviss { frumvarpinu en t.d. varBar 1. grein pess eingdngu trifrelsi landsmanna en
ekki annarra. I pvi sambandi m4 benda 4 sensku stjérnarskrdna sem hefur ad geyma
ytarlegt dkvedi um jafnrétd tlendinga 4 vid sa@nska rikisborgara.

Réttur il lifs

Akvadid sem vardar bann vid daudarefsingu er til mikillar fyrirmyndar en bess ber ad geta
a0 pad er jafnframt finna { sznsku stjémarskrémﬁ. Hins vegar mett fremur tengja pad
almennu dkvadi sem varBar réttinn til lifs eins og melt er fyrir um { 6. grein samnings
um borgaraleg og stiérnmdlaleg réttindi par sem segir a8 allir menn eigi rétt til lifs og sd
réttur skuli nj6ta logverndar. Akvadi petta fjallar einnig um dauBarefsingu pétt ekid sé lagt
bann vid henni. Prétt fyrir pad ad réttur til lifs sé sjdlfsogd grundvallarregla { islenskri
stj6rnskipan geta vissulega vaknad upp erfidar spurningar t.d. { tengslum vid aukna tzkni

i leeknavisindum.

Herskylda

[slendingar hafa aldrei rd®id yfir her eda leitt herskyldu { 16g. P6tt bad standi okkur
vissulega fjarri er engu ad sidur videigandi ad binda { stjérnarskrd pad vidhorf ad herskyldu
megi aldrei { 16g leida. Prétt fyrir ad Islendingum kunni ad bykja bessi regla bad sjdlfsogd
ad Gparfi sé ad taka hana upp { stjérnarskrd mundi hin vafalaust Ikt og reglan um bann
vid daudarefsingu skapa okkur sérstddu gagnvart bjédum sem hafa innleitt herskyldu og



telja hana sjdlfsagda eda hafa ekki bundi® { stjérnarskrd bann vid daudarefsingu. Bann vid
pédtttoku barna yngri en dtjdn dra { hemnadi veri @skilegt ad taka upp { stjérnarskrd 4samt
banni vid herskyldu.

Efnahagslegt og félagslegt oryggi

{ nigildandi mannréttindakafla stjérnarskrdrinnar er ad finna dkvadi sem tryggir rétt eirra
til abstodar sem eigi f4 séd fyrir sér og stnum.  frumvarpinu er dkvadi sem varBar adstod
til handa peim sem 4 henni purfa ad halda vegna sjikleika, drorku, elli, atvinnuleysis og
annarra samberilegra atvika en hins vegar er ekkert dkvedi sem beinlinis tryggir rétt peirra
sem lida skort sokum fitektar likt og { ndgildandi stjérnarskrd. Til samanburlar md geta
dkvadis 25. greinar Mannréttindayfirlysingarinnar par sem kvedid er 4 um a0 allir eigi rétt
4 beim lifskjérum sem naudsynleg eru heilsu og velferd einstaklings og fjolskyldu hans.
Jafnframt segir { 22. grein Mannréttindayfirlysingarinnar ad allir pjéofélagsbegnar skuli eiga
rétt 4 félagslegu Oryggi. Petta er dréttad { 11. grein samnings um efnahagsleg og félagsleg
réttindi par sem segir ad adildarriki samningsins vidurkenni rétt allra til vidunandi lifskjara
til handa einstaklingi og fj6lskyldu hans. Naudsynlegt er ad kveda skyrt 4 um slikt
efnahagslegt og félagslegt 6ryggl { stjérnarskrdnni.

Jafnréi karla og kvenna

Islendingar geta verid stoltir af beirri verdskuldudu athygli sem vid hofum hlotid 4
alpj6bavettvangi vegna stédu kvenna hér 4 landi pétt takmarkinu um jafurétt kynjanna sé
hvergi ndd. { umreddum frumvarpsdrégum er hvergi ad finna dkvadi sem tryggir jafna
stodu kvenna og karla eda bannar mismunun & ‘grundvelli kynferdis. [slendingar hafa
undirgengist margs konar pj6Orétiarlegar skuldbindingar med abild sinni  ad
alpjodasdttmalum pessa efnis. Mikilvagastur peirra sdttmdla er samningur frd 1979 er t6k
gildi 4rid 1981. [ 2. grein hans segir ad adildarrikin fordemi sérhverja mismunun gagnvart
konum, pau sampykki ad koma &n tafar 4 peirri stefnu og med Sllum rdBum ad Gtryma
mismunun gegn konum med bpvi ad stjérnarskrdrbinda grundvallarregluna um jafna stdou
karla og kvenna eda kveda 4 um bad { annarri videigandi 16ggjof. Mannréttindi kvenna hafa
auk pess verid mikid { deiglunni og er par skemmst ad minnast mannfjéldarddstefnunnar
sem haldin var 4 vegum Sameinudu pj6danna { Kair6 4rid 1994 bar sem 4lyktad var ad riki
heims yrdu ad tryggja mannréttindi kvenna til ad eygja lausn 4 bessu vandamili
framtidarinnar. P4 m4 benda 4 vidamikla rddstefnu um mannréttindi kvenna 4 vegum
Sameinudu pjédanna serri haldin verdur { Peking 4 hausti komanda. Pad veri pvi mikil
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yfirsjén ef almenna reglu um jafna stodu karla og kvenna vari ekki a8 finna { stjérnarskrd
Islendinga.

Naudsyn umredu

A lidnum drum hefur mjog ferst { voxt medal ymissa hépa bjédfélagsins, s.s.
stjérnmadlaflokka og brystihépa af hvada tagi sem er, ad visad sé til mannréttinda til
studnings krofum beirra, 4n bpess ad ljost s€é 4 hverju slikt byggist. Eins og segir {
greinargerd med frumvarpinu eru mannréttindadkvaedi mikilvegur hluti af stjérmarskrém
vestrenna rikja. Pau eru 4dlitin ein af undirstdSum hvers lydredishjodfélags og pvi er
mikilvegt ad vel takist tl me® kynningu 4 mannréttindadkvedum stjérnarskrdrinnar. Pau
eiga eftir ad skyra sjdlfsmynd Islendinga og skerpa fyrir okkur sjdlfum fyrir hvad samfélag
okkar stendur par sem ymsar hugsjénir eru { heidri hafar, s.s. samhjilp, jafnizeﬁi og frelsi
einstaklingsins.

Med bessum breytingum 4 stjérnarskrdnni gefst tzkiferi 6l ad koma 4 almennri
umredu um mannréttindi hér 4 landi og um leid auka pekkingu og dhuga landsmanna 4
mannréttindamédlum sem hafa skipad og eiga vafalaust eftir ad skipa hvad starstan sess 4
- alpjébdavettvangi um Skomna 8. En til pess ad umradan verdi frjé og almenn parf ad gefa
- jafn mikilveegu mdlefni negan tima. Mannréttindi eru réttur einstaklingsins og bvi parf ad
gera moénnum kleift ad leggja sitt af mérkum til umrzdunnar. Péet fagna beri dhuga
- stjérnmélamanna og pvi framtaki er beir hafa synt { pessu méli b4 er petra ekki einkam4l
beirra. Fela ®tti nystofnadri Mannréttindaskrifstofu fslands ad studla a5 fredstu og almennri
pj6Sfélagsumreedu um mannréttindi { tengslum vid stjémarskrdrbreytinguna, auk pess ad
vekja dhuga Islendinga 4 pessum mdlum. Pannig ndum vid betur til peirra sem eiga ad
nj6ta géds af dkvadum stjérnarskrdrinnar.

Samantekt og nidurstédur

Grundvallarmannréttindi samkvaemt alpjédarétti er einkum ad finna { Mannrétindayfirlysingu
Sameinudu pjéBanna frd 1948 en hdn er talin vera lagalega bindandi fyrir 6ll riki heims
par sem hiin er or®in hlut af pj6dréttarlegum venjurétti. Grundvallarreglur yfirlysingarinnar
eru einkum bessar: Réttur dl lifs, frelsis og Oryggis, fridhelgi einkalifs, heimilis og
fiolskyldu, til hzlis, eignar og trifrelsis, tjdningarfrelsi, félagafrelsi og frelsi til ad
kjosa og bjoda sig fram kosningum. Pau réttindi sem venjulega teljast til efnahagslegra og
félagslegra réttinda { Mannréttindayfirlysingunni eru ba rétrur tl vinnu, tl ad velja sér
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vinnu og réttindi sem varda vinnu, réttur til efnahagslegs og félagslegs Oryggis, rétrur
til somu launa fyrir somu vinnu, réttur til ad mynda og vera { stéttarfélogum, rértur til
hvildar og tomstundaidkana, til heilsugaslu, menntunar og til ad taka bdtt
menningarlifi samfélagsins. Pessar grundvallarreglur hafa siGan verid tferdar ndnar
ymsum millirikjasamningum sem vid eigum adild ad pannig ad pj6Oréttarlegar skyldur
okkar varbandi vernd mannréttinda eru mjog vidtzkar. Eins og segir i 55. og 56. grein
stofnskrdr Sameinudu pjoBanna hafa 6ll riki peim alpj6dlegu skyldum ad gegna ad studla
ad og vernda frelsi og mannréttindi.* Miklu skiptir ad par grundvallarreglur sem finna m4
{ ymsum millirikjasamningum og vid hofum fullgilt séu hafSar til vidmidunar begar svo
umfangsmikil endurskoBun 4 mannréttindadkvedum stjérnarskrérinnar 4 sér stad. |
greinargerd med frumvarpinu segir ad { athugasemdum nefnda sem starfa 4 vegum
Sameinudu pj6danna samkvaemt alpjédlegum samningum sem fsland er adili ad hafi beirri
skodun verid lyst ad svo virlist sem dkvadi {slensku stjérnarskrdrinnar gangi ekki nagilega
langt til ad vernda bau réttindi sem kvedid er 4 um { samningunum. Hafi t.d. verid minnst
4 bann vid kynpdttamisrétti sem sé ekki 16gbundid hér 4 landi.

Hér er bent 4 ad prdtt fyrir ad { frumvarpmu sé ad finna morg dkvaedi er varda
grundvallarmannréttindi er éneitanlega missir ad dkvadum sem varda t.d. jafna stodu karla
og kvenna, almennt bann vid mismunun og dkvaedi er malir fyrir um réttarstddu ttendinga.
Sérstaklega parf ad tryggja rétt peirra sem Oska hér halis vegna otta vid ofséknir. Rik

“ghersla er 16gd 4 pad hér ad binda { stjérnarskrd bann vid herskyldu og bann vid p4titdku
barna yngri en 18 édra { hernadi. P4 md benda 4 ad réttur manna til vidunandi lifskjara t.d.
vegna fdtzktar er ekki skyrt tryggdur. Kjarni hinna svonefnda efnahagslegu og félagslegu
réttinda eda velferdarréttinda er einmitt réttur til viSunandi lifskjara en hann teist il peirra
grundvallarmannréttinda sem @ti ad hafa ald leiBarljési, sbr. td. 25. grein
Mannréttindayfirlysingarinnar og 11. grein samnings um efnahagsleg og félagsleg réttindi.>
Avallt verbur ad hafa { huga a5 jafn mikilvaegt er ad efnahagslegur og félagslegur fridur
riki { pj6dfélaginu eins og stjérnmélalegur, sem og raunar um vida verdld. P4 er dkvadi
er varda rétt manna til umhverfisverndar ekki ad finna { frumvarpinu en samstada um slk
dkvadi =tti ad vera tryggd medal [slendinga.

Vid @ttum 6hikad ad binda { stjérnarskrd pau grundvallarmannréttindi sem minnst
hefur verid 4 hér ad framan og stadfest eru { Mannréttindayfirlysingunni og samningunum

i
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frd 1966. A pann hétt getum vid komid med mikilvaegt innlegg { umraedur um mannréttindi
hérlendis sem 4 erlendum vettvangi.

Verum minnug pess ad grundvallarmannréttindi eiga sér sjdlfsteda tilvist 6hdd
rikjum og hafa hlotdd skylausa vidurkenningu 4 alpj6Bavettvangi. Riki heims geta adeins
stadfest tilvist peirra og veitt peim vernd. Vil megum bvi aldrei sofna 4 verSinum, vid
verdum ad studla ad vidtekri kynningu og fredslu um mannréttindi sem badi studlar ad
skilningi og umburlarlyndi me®al okkar. Par zti ad nyta krafta nystofnadrar
Mannréttindaskrifstofu Islands. Slik umreda myndi vekja okkur til enn frekari vitundar um
pad hversu mikilvegt er ad fridur og jafnvaegi riki medal manna og pjéda. Med pvi ad
vera stodugt vakandi fyrir peim pjédréttarlegu skuldbindingum sem 4 okkur hvila vegna
adildar okkar ad fjoldamérgum millirikjasamningum um mannréttindi getum vid reynt ad
visa veginn. A pann hdtt audnast okkur ad skapa jdkveda framtidarsyn par sem
mannréttindi skipa ondvegi. Um leid gzti pad ordid innlegg { bad hvernig pjodfélagi vid
viljum lifa { og allir geta sameinast um.

Pad er erfitt ad ryna { pad hver framtid mannréttinda verBur. Sagan hefur kennt
okkur ad pau eru ekki stoOug heldur préast { takt vid nyjar stjérnmélahugmyndir og
breytingar { hinu alpj68lega umhverfi. Hugsanlega verdur fari® ad vidurkenna margs konar
rétiindi Onnur 4 alpjodlegum vettvangi sem tengjast mannréttindum. Sd er bpegar ordin
raunin eins og sést 4 rétti manna til umhverfisverndar. Eitt m4 bé segja med. nokkurri vissu.
Mannréttindi munu skipa stzrstan sess 4 alpjédavettvangi 4 tuttugustu og fyrstu 6ldinni.

Okkur gefst ni kjorid tzkiferi til ad ldta hina fslensku rodd heyrast med beirri
gagngeru endurskodun stjérnarskrdrinnar sem nd stendur yfir med pvi ad hin uppfylli pbar
krofur og skuldbindingar sem vid héfum undirgengist d alpjodavettvangi. Pannig getum vid
eignast fyrirmyndarstjérnarskrd og um leid eygt von um ad hin verdi 160 4 vogarskdl peirra
mannréttinda sem vid teljum sjdlfsagt ad allir menn njod.

Ragnheidur Elfa Porsteinsdéttir

Hofundur er logfredingur og stundar ndm vid Edinborgarhdskéla { alpjédaréti og
mannréttindum. Hin skrifadi lokaritgerd vid Héaskéla Islands um réttarstddu fl6ttamanna,
er annar pySenda Genfarsdttmélanna frd 1949 og vidbétarbékana hans frd 1977, situr {
stjérn Islandsdeildar Amnesty International og { varastjérn Mannréttindaskrifstofu fslands.
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