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SKRIFSTOFA ALPINGIS [Friicli i, B HE /987 27 jandar 1995R A
Nefndadeild 75
et komudagur 1721

Breytingartillogur og athugasemdir sem borist hafa vid einstakar greinar
frumvarps til stjérnarskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra Iydveldisins
Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, 297. mal.

1. gr.
63. gr. verdur svohljodandi:
Landsmenn eiga rétt 4 ad stofna trifélog og idka tra sina f samraemi vid sannfaer-
ingu hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstztt géodu sioferdi
eda allsherjarreglu.

2. gr.

64. gr. verdur svohljédandi:

Enginn m4 neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir sakir tri-
arbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan pegnskyldu.

Ollum er frjslst ad standa utan trifélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trifélags sem hann 4 ekki adild ad.

Ni er madur utan trifélaga og greidir hann pa til Haskéla fslands gjold pau sem
honum hefdi ella borid ad greida til trifélags sins. Breyta ma bessu med logum.

Gudmundur Gudmundsson.
Sidast { 3. malsgr. ®tti ad taka af 6ll tvimeli og segja: ,,Breyta m4 pessari malsgrein

med 10gum*.

Sidmennt. Um 62. gr. og 64. gr. stjérnarskrérinnar.

borf er 4 gagngerri endurskodun [trifrelsiskaflanum ef hann] 4 ad standa undir nafni.
Vid teljum edlilegt ad pessum réttindum séu gerd skil { sama kafla og 6drum mannréttindurm,
en ekki { sér kafla p6 bad hafi ordid ofan 4 4rid 1874.

Vid teljum pad alvarlegasta galla frumvarpsins ad ekki skuli vera hroflad vid peim
forréttindum pjédkirkjunnar sem bundin eru { 62. grein stjérnarskrérinnar [og er hér lagt til
ad hiin] verdi numin dr gildi og tengslum rikis og pjédkirkju verdi einfaldlega skipad med
16gum.

Einnig verdi pridja efnisgrein 64. greinar felld nidur, enda ekki eflilegt ad rikid
innheimti fyrir kirkjuna frekar en énnur fé16g { landinu.

3. gr.
65. gr., sem verdur upphafsgrein VIL kafla, verdur svohljédandi:
Allir skulu vera jafnir fyrir logum an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, stternis og stédu ad 60ru leyti.

Jafnréttisrdd.
R406i0 leggur til ad 16gfest verdi sérstakt dkvaedi sem ekki einungis tryggi jafnrétti

kvenna og karla, heldur einnig pé skyldu stjérnvalda ad gripa til adgerda til a0 koma 4
raunverulegu jafnrétti kynja. Akvedio gaeti pvi hlj6dad svo:
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Jafnrétti kvenna og karla skal tryggt d ollum svioum pjodlifs. Par sem slikt telst
naudsynlegt skulu stjornvold gripa til sérstakra adgerda til ad raunverulegu jafnrétti verdi
ndo.

R4813 telur po rétt ad benda 4 ad tillaga stjornarskrarnefndar frd S. april 1994 um ad
.,1Mannréttinda skulu menn njéta dn nokkurs manngreinarélits vegna kynferdis, . . . .“ myndi
tryggja betur en ordalag 3. gr. frumvarpsins ad enginn vafi veri 4 gildi slfks almenns dkvadis.

UNIFEM 4 Island;.

UNIFEM 4 Islandi telur ®skilegt ad breyta jafnréttisdkvedinu { 3. grein frumvarpsins,
par sem hvergi er minnst 4 mannréttindi eda mannhelgi, og pad verdi aftur tviskipt eins og
er { tillogum stjornarskrdrnefndar frd 5. april 1994.

AD pvi er vardar réttindi kvenna finnst UNIFEM 4 Islandi bau ekki négu skyrt fram
sett. P6 ad samstada sé um jafnan rétt kvenna og karla { islensku pj6dfélagi, er langt frd pvi,
ad st samstada sé fullnegjandi.

Samtdkin '78.

Til ad tryggja samkynhneigdum mannréttindi til jafns vid adra pj6dfélagspegna krefjast
Samtokin *78 pess ad { 3. grein frumvarpsins um 65. grein batist ,.kynhneigd“ { upptalningu
peirra sem tryggja skal jofnun fyrir l6gum.

Auk bess leggja samtdkin mikla dherslu 4 ad ekki er fullnaegjandi ad umreett dkvadi
sé leidbeiningarregla sem maelist til pess ad samkynhneigt f6lk gjaldi ekki kynhneigdar sinnar.
Hér verdur ad kveda 4 um skylaust bann vid mismunun vegna kynhneigdar.

Pjetur Hafstein Ldrusson.

Allir islenskir pegnar skulu jafnir ad 16gum. Pinghelgi skal vera eina undantekningin
frd peirri reglu og skal hin takmarkast vid madifrelsi { pingsolum. P6 skal Alpingi heimilt ad
svipta menn pinghelgi, enda sampykki 3/4 hlutar pingheims sviptinguna.

Ldra V. Juliusdottiv, Arnmundur Backman, Atli Gislason og Bryndis Hlodversddttir.

3. gr. ordist svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum dn tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
piéBernisuppruna, kynpdttar, litarhdttar, efnahags, ®tternis og stédu ad 6dru leyti.

Jafnrétti kvenna og karla skal tryggt 4 ollom svidum pjodlifs. Par sem slikt telst
naudsynlegt skulu stjérnvold gripa til sérstakra adgerda til ad raunverulegu jafnrétti verdi nao.

Barpaheill.

Barnaheill gagnryna 3. gr. frumvarpsins um breytingu 4 65. gr. stjérnarskrarinnar. Skv.
greinargerd er hér ekki um eiginleg efnisréttindi ad reda heldur einungis reglu sem taka parf
tillit til vid setningu laga og 16gskyringar. Petta er ekki almenn jafnradisregla.

AJ mati Barnaheilla parf stjérnarskrdin skilyrdislaust ad innihalda efnisreglu um j6fn
mannréttindi 6llum til banda og 4 Sllum svidum samfélagsins. Til samanburdar er bent 4
ordalag 1. og 2. gr. I tillogum stjérnarskrarnefndar Alpingis frd 5. april 1994.

Auk pess er hvorki { upptalningu greinarinnar getid um fatlada og samkynhneigda. Pad
er naudsynlegt til eflingar jafnra réttinda eda til afndms misréttis ad geta sérstaklega um pd
hépa sem vitad er um ad hafa att undir hogg ad sxkja.

Af sému 4stedum telja Barnaheill naudsynlegt ad hafa sérstaka reglu um jafnan rétt
karla og kvenna.
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I framvarpinu er ekki ad finna neina reglu sem tryggir jafnredi karla og kvenna og
par er raunar ekki kvedid afdrittarlaust 4 um tilvist almennrar jafnredisreglu sem bé er
almennt viBurkennt ad njéti stodu stjérnarskrarverndadrar regha.

4. gr.

66. gr. verdur svohljédandi:

Engan ma4 svipta islenskum rikisborgararétti. Med logum ma b6 akveda ad madur
missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 60ru riki. Utlendingi verd-
ur adeins veittur islenskur rikishorgararéttur samkvaemt l6gum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum
visad dr landi. Med logum skal skipad rétti utlendinga til a0 koma til landsins og dvelj-
ast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ur landi.

Engum verdur meinad ad hverfa iir landi nema med dkvérdun démara. Stodva
ma pé brottfor manns dr landi med logmaetri handtoku. '

Allir, sem dveljast 16glega i landinu, skulu rdada biusetu sinni og vera frjalsir ferda
sinna med peim takmoérkunum sem eru settar med 16gum.

Pjetur Hafstein Ldrusson.

Bannad verdi, ad framselja f6lk til landa, par sem ®tla m4, ad pad eigi yfir hofoi sér
Gedlilega domsmedferd, pyntingar eda daudadéma. Reynist petta félk hafa brotid log 4
erlendri grundu, skal fjalla um mal pess fyrir islenskum démstolum.

Barnaheill,

Barnaheill gagnryna ad 4. gr. frumvarpsins um breytingu 4 66. gr. veitir dtlendingum
enga raunverulega vernd heldur er dkvordunarvald um réttindi raunverulega ad ollu leyti {
hondum 16ggjafans.

Biskup Islands.

Vardandi 4. gr., er tekur til breytinga 4 66. gr., bar sem segir ad réiti ltlendinga ad
koma til landsins skuli skipad med Iogum, ad edlilegra veri ad { stjérnarskrd veri fjallad um
rétt flottamanna; par getur oft 4 tidum verid um lif eda dauda ad tefla, pegar ofséit f6lk leitar
heelis 1 naudum. Brynt er, ad pessi atridi verdi skodud nénar.

5. gr.

67. gr. verdur svohljédandi:

Engan ma4 svipta frelsi nema samkvaemt heimild i logum,

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um astzdur
pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal 4n und-
andrattar leida fyrir domara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus skal domari, 46ur en
s6larhringur er lidinn, dkveda med rokstuddum drskurdi hvert hann skuli szta gaeslu-
vardhaldi. Gasluvardhaldi m4 adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing liggur vid en fé-
sekt eda vardhald. Med logum skal tryggja rétt pess sem sztir gesluvardhaldi til ad
skjota virskurdi um pad til edra déms. Madur skal aldrei saeta gaesluvardhaldi lengur
en naudsyn krefur, en telji domari faert ad lata hann lausan gegn tryggingu skal akveda
i domsiirskurdi hver hun eigi ad vera.

Hver sa sem er af 60rum astaedum sviptur frelsi 4 rétt 4 ad démstéll kvedi 4 um
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16gmaeti pess svo fljétt sem verda md. Reynist frelsissvipting 6l6gmaet skal hann pegar
latinn laus.
Hafi madur verid sviptur frelsi ad ésekju skal hann eiga rétt til skadabéta.

6. gr.
68. gr. verdur svohljédandi:
Engan m4 beita 6manmidlegri eda vanvirdandi medfero eéa refsingu.
Naudungarvinnua skal engum gert ad leysa af hendi.

Barnaheill,

Bent er 4 naudsyn pess a0 nefna pyndingar 1 6. gr. um breytingu 4 68. gr.

Barnaheill telja ad vel fari ad gera eftirfarandi vidbatur:

oI logum ma4 aldrei mela fyrir um herskyldu. Tryggt skal med Iogum ad born undir
18 4ra aldri séu aldrei skrdd { her og bonnud bein eda &bein pétttaka peirra 1
hernadaradgerdum.*

7. gr.

69. gr. verour svohljédandi:

Engum verdur gert a0 seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem
var refsiverd 4 peim tima samkvaemt logum eda ma fullkomlega jafna til slikrar hatt-
semi. Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimilud voru i logum pa er hattsemin atti
sér stad.

I 16gum m4 aldrei mela fyrir um daudarefsingu.

8. gr.

70. gr. verdur svohljédandi:

Ollum ber réttur til ad f4 drlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaru 4
hendur sér um refsiverda héittsemi innan hafilegs tima fyrir 6hadum og 6hlutdragum
démstéli. Démping skal had i heyranda hljodi nema démari dkvedi annad l6gum sam-
kvaemt til ad gzta velsemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til
sekt hans hefur verid séonnud.

9. gr.

71. gr. verdur svohljodandi:

Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

EkKki ma gera likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit i hisakynnum hans eda mun-
um, nema samkvaemt déomsiirskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rann-
sokn 4 skjolum og péstsendingum, svo og hvers konar sambzrilega skerdingu 4 einkalifi
manns.

Pratt fyrir Akvaedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef pad er naudsynlegt vegna réttinda annarra.

UNIFEM d Islandi.

Vegna dkveda um fridhelgi heimilanna, sem ad sjalfsogdu m4 ekki skerda er oft erfitt
um vik fyrir heimilismenn ad nd fram réttleti { ofbeldismélum & heimilum. Hugsanlegt veeri
ad beeta vid 9. gr. frumvarpsins dkveedi eitthvad 4 pessa leid: ,.ekki sist med tilliti til brota 4
mannhelgi innan heimila svo og ad fjolskyldumedlimir verdi ekki fyrir 6manniidlegri eda
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vanvirdandi medferd af hendi annarra fjolskyldumedlima.*

Fins og dkva0id er nina, ad takmarka megi fridhelgi heimilis vegna réttinda annarra,
verBur pad helst tilkad pannig, ad 4tt sé vid réttindi ndgranna og slikra adila, en ekki beirra,
sem eru innan fjolskyldunnar.

Einnig metti hugsa sér, ad sett verdi sérstakt dkvaedi til pess ad hnykkja 4 réttindum
kvenna og metti p4 hafa 3. mélsgr. 14. gr. til hlidsjénar, par sem kvedid er 4 um vernd fyrir
born, en vernd er oftast pad sem skortir mest, pegar um ofbeldi 4 heimilum er ad reda.

Barnaheill,

Ad mati Barnaheilla er 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins, um breytingu 4 71. gr., alitof
vidteek. Naudsynlegt er ad setja pvi einhverjar skordur hvenzr megi takmarka pau mikilvegu
mannréttindi sem hér um redir. Slik sker8ing réttinda ztti aldrei ad eiga sér stad nema hiin
teldist naudsynleg i lydradisriki. P4 etti slik skerding ekki ad eiga sér stad nema hin veri
naudsynleg vegna réttinda annarra heimilismanna.

Verslunarrdd Islands.

I2. mgr. 9. gr. er fjallad um ymsar skerdingar 4 fridhelgi. Telja verdur pad meira i
samreemi vid nitimaporf ad beta inn { upptalninguna ordinu simtélum og edlilegra ad peirra
sé getid { upptalningunni fremur en ad pau falli undir almenna ordalagid ,samberilega
skerdingu“, Petta helgast fyrst og fremst af mikilvegi ,,simtala sem bodskiptaleidir 4 milli
manna og 16gd ahersla 4 fjarskipti sem samskiptaform. I niitfma (og framtidarsamskiptum)
mun véegi skjala og postsendinga minnka en fjarskipta aukast s.s. fax, tolvup6stur, pappirslaus
vidskiptaskjol og ymis samskipti 4 gagnanetum.

Lagt er til ad { 2. mgr. 9. gr. hljodi svo:

,» - Skjolum, péstsendingum og simtélum, svo og ... .

10, gr.
72. gr. verdur svohljédandi:
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda tii ad idta af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeaeli og komi fullt verd fyrir.
Med logum ma takmarka rétt annarra en islenskra rikisborgara til ad eignast
fasteignaréttindi eda hlut { atvinnufyrirteki hér a landi.

Verslunarrdd [slands.

Verslunarrad Islands varar vid dkvaedum 2. mgr. 10. gr. Astzdulaust er ad setja dkvedi
sem bessi { stjérnarskrd enda hefur hingad til verid talid heimilt ad takmarka erlenda
eignaradild ad atvinnufyrirtekjum an sérstakrar stjérnarskrarheimildar.

Porfin fyrir slika takmorkun er vandséd enda er pess getid { greinargerd ad ekki sé
med frumvarpinu verid ad taka afsto8u til pess hvort ad beita eigi heimildinni. Er fr66legt ad
vita hvort ad samberileg dkvaedi séu ad finna { stjornarskram nigrannalanda okkar.

Akvadi sem petta veru slem skilabod til erlendra fjirfesta 4 peim tfmum begar
markvisst er unnid ad pvi ad gera landid f¥silegra fyrir slika adila. Hefur reynslan verid su
ad frekar er dsteda til ad Ottast of litinn dhuga pessara adila heldur en of mikinn.

Ef setja 4 dkvedi af bessu tagi { stjérnarskrd m4 allt eins veita heimild til pess ad
banna Gtlendingum ad koma til fslands, 4n bess ad taka afstodu til pess hvort ad heimildinni
yrdi beitt.

Lagt er til ad 2. mgr. 10. gr. falli brott.
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11. gr.

73. gr. verdur svohljédandi:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad Iita i 1jés hugsanir sinar, en dbyrgjast verdur hann peer
fyrir démi. Ritskodun og adrar sambzerilegar tAlmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei 1 16g
leida.

Framangreind dkvaedi standa ekki i vegi pvi a0 med logum ma setja tjaningar-
frelsi skordur i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgdi
manna efa vegna réttinda eda mannords annarra.

Omar Sevar Hardarson.

Eg geri pad ad tillsgu minni ad ordin ,,pé verdur hann ad dbyrgjast per [hugsanir
sinar] fyrir démi* verdi felld dr 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Brottfall peirra myndi setja par
kvadir 4 herdar démara ad leita eftir dsetningi ummela fremur en afleidingum beirra. Akvadi
hegningarlaganna sem refsa fyrir 6pagilegan sannleika yrdu par med 6gild. Einungis pannig
verdur tjaningarfrelsid raunverulega varid af stjornarskrénni.

Til vidbotar takmarkandi dkvedum sem [fyrir eru] { stjérnarskrdnni nd pegar leggur
frumvarpid til heila kldsilu sem gefur stjérnv6ldum allmikid svigrim til ritskodunar med
skirskotun til ymissa hagsmuna, s.s. almenns heilsufars eda sidgazdis.

I niverandi stjérnarskré hafa stjérnvold rétt til takmoérkunar 4 mélfrelsi, 4n pess pé ad
s4 réttur sé beinlinis feerSur { ord. En af pvi ad hann er ekki ordadur p4 gildir hann adeins {
undantekningartilfellum og er 4vallt hadur endurskodun démstéla. Med pvi ad setja pessi
undantekningardkvaedi i stjérnarskrana er verid ad breyta peim Ur undantekningartilvikum {
grundvallarrétt rikisvaldsins gegn pegnunum. Afleidingarnar eru 6fyrirsjanlegar.

Hordur H, Helgason, .
Hér er um vafasama tilldgu ad reda i 4. mgr. 11. gr. par sem lagt er til ad heimila
megi verulega skerdingu 4 tjdningarfrelsi med einfoldom 16gum.

Verslunarrdd Islands.

3. mgr. 11. gr. felur { sér slema breytingu 4 stjérnarskrdnni. Hér er um
grundvallarbreytingu ad reda sem getur haft mjog alvarlegar afleidingar. Malsgreinin er { raun
tilreedi vid grundvallarmannréttindi { 1y0redistiki. Breyting pessi ein og sér er nagileg til pess
a0 lysa andst60u vid frumvarpid { heild. Med tillégunni er { raun verid ad opna fyrir ritskodun
bakdyramegin. Tiilkun § hugtokunum ,,allsherjarregla®, ,,6ryggi rikisins®, ,,heilsa®, ,,sidgadi®,
Hréttindi annarra® og ,,mannord annarra“ er hagt ad tilka 4 ymsa vegu.

Vegna umfjSllunar um heimild til takmorkunar { 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu er rétt ad benda 4 a0 skv. peirri grein verda takmarkanir sem par er kvedid 4 um ad
vera ,naudsynlegar { 1ydfrjdlsu pjodfélagi“. Hér er um mikinn mun ad reda frd 3. mgr. 11.
gr. frumvarpsins sem hefur enga slika o6ryggishemla. Med ordinu ,naudsynlegt” {
Mannréttindasattmalanum er ekki att vid ad pad sé @skilegt eda hagkvemt. Naudsynin verdur
ad vera bryn og takmorkunin eina Urredid til ad vernda réttindin sem kvedi0 er 4 um i 2.
mgr. 10. gr. Mannréttindasattmélans. Med ordinu ,,1ydfrjdlst bjéofélag* er gefinn mikilvagur
grunnur til tdlkunar og krafa til stjérnskipunar pjédfélagsins sem beitir slikri tdlkun. Pad er
skodun undirritads ad 3. mgr. 11. gr. uppfylli ekki dkvaedi Mannréttindasattmala Evropu um
heimild til takmorkunar tjdningarfrelsi. Til pess er dkvadid of vidtekt, opid og 6ljost.

Lagt er til ad 3. mgr. 11. gr. falli brott.

Ad henni Sbreyttri getur rddid ekki stutt frumvarpid.
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12. gr.

74. gr. verdur svohljodandi:

" Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi an bess ad s®kja
um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstéfun stjornvalds. Banna ma pé um
sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6léoglegan tilgang, en hofda verdur pa dn astadu-
lausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med doémi.

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med l1ogum mé p6 kveda & um slika skyldu
ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna
eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vid
almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggvaent pykir ad af
peim leidi 6spektir. '

Lara V. Juliusdottir, Arnmundur Backman, Atli Gislason og Bryndis Hlodversdottir.

f athugasemdum [greinargerdar med frumvarpinu, bls. 38-39] eru forgangsréttardkvedi,
sem er ad finna { langflestum kjarasamningum, og 16g og kjarasamningsakvadi um skyldu til
greidslu idgjalda til stéttarfélaga og onnur logbundin réttindadkvadi vardandi stéttarfélog
hvergi nefnd 4 nafn, p6 svo ad um pau sé fjallad bxdi beint og Sbeint. Allt eins md skilja
athugasemdirnar 4 pd vegu ad forgangsréttardkvedum og dkvaedum um idgjold sé jafnad vid
mélsefni leigubilstjéramalsins (hestaréttardoms 15. des. 1988).

Af nidurst6du meiri hluta démenda [Mannréttindadémstéls Evrépu] verdur
einvordungu dregin sd dlyktun ad pad sé andstztt 11. gr. Mannréttindasdttmdla Evropu ad
skylda menn til félagsadildar ad logum. f anda pessarar nidurstodu hefdi verid edlilegra ad
orBa 2. mgr. 12. gr. frv. til stjérnarskipunarlaga bannig ad engan metti med 16gum skylda til
adildar ad félagi. Démurinn gefur ekki tilefni til annarra og vidtzkari breytinga &
félagsréttindum 4 Islandi og réttletir ekki pd rimu tilkun sem felst { orBalagi athugasemda
med 2. mgr. 12. gr. Er 4steda til ad ottast ad athugasemdirnar Sbreyttar eigi eftir ad gefa
tilefni til démsmadla par sem tekist verdur 4 um tilverugrundvoll stéttarfélaga.

bad er ekki tekid & pvi { frumvarpinu hvernig starfsgrundvollur stéttarfélaga skuli
tryggdur og er pad Sheppilegt. P4 virdist ekki reiknad med pvi ad stéttarfélogin séu f€log sem
geti att undir undantekningu 2. mgr. 12. gr. frv. en stéttarfélog eru einmitt deemi um félég sem
starfa { pAgu almannahagsmuna.

[ kjarasamningum er ad finna hefdbundin dkvadi um ad atvinnurekendur taki ad sér
innheimtu idgjalda til stéttarfélaga. Astxzda er til [nefna] ad menn verda almennt ekki
sjdlfkrafa félagsmenn vid pad eitt ad idgjaldi sé skilad til vidkomandi félags. Svo virdist sem
vegid s€ a0 bessu kerfi idgjalda og forgangsréttar i athugasemdum um 12. gr. frv. 4n pess ad
nefna réttindin 4 nafn.

Lagt er til ad 12. gr. verdi svohljédandi:

Rétt eiga menn d ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi dn pess ad sekja um
leyfi til pess, par d medal stofna til stéttarsamtaka og ganga i pau til verndar hagsmunum
sinum. Allt launafolk og atvinnurekendur eiga rétt d ad gerast adilar ad samtokum, innlendum
eda fjolpjédlegum, til verndar efnahagslegum og félagslegum réttindum sinum.

Félag md ekki leysa upp med rddstofun stjiornvalds. Banna md pé um sinn starfsemi
Jélags sem er talid hafa 6loglegan tilgang, en hofda verdur pd dn dstedulausrar tafar mdl
gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan md skylda til adildar ad félagi med logum nema pad sé naudsynlegt til ad félag
geti sinnt logmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn d ad safnast saman vopnlausiv. Logreglunni er heimilt ad vera vid
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almennar samkomur. Banna md mannfundi undir berum himni ef uggvent pykir ad af peim
leidi ospektir.

Sjo stéttarfélog 4 Akureyri.

Sjo stéttarfélog 4 Akureyri métmala peim breytingartillogum sem settar eru fram 4 73.
gr. stjérnarskrérinnar, sem virdast horfa { pa 4tt ad skerda starfsemi stéttarfélaga i landinu, sbr.
ummeli { greinargerd med 12. gr. frumvarpsins.

Skorad er 4 nefndina a8 endurskoda frumvarpid, med visan til greinargerdar logmanna,
sem starfad hafa 4 vettvangi samtaka launafélks, sem borist hefur nefndinni.

BHMR.

Bandalagid telur a0 reynsla adildarfélaga pess af dkvadum stjérnarskrdr um
félagafrelsi syni m.a. ad pessi dkvadi vernda ekki n®gilega stéttarfélog og loglega gerla
samninga peirra gegn hugsaniegri lagasetningu og 6drum afskiptum vinnuveitenda og
stjérnvalda.

I pessu sambandi vill bandalagid einnig vekja athygli stjérnarskrarnefndar 4 peirri
stadreynd ad opinberir vinnuveitendur, riki og sveitarfélog, telja sig geta neitad einstékum
starfsmonnum ad vera { pvi stéttarfélagi sem starfsmennirnir kjosa.

Verstunarrdd Islands.

I [2. mgr. 12. gr.] er 4 6tviredan hatt verid ad vernda rétt manna til ad standa utan
félaga. Hér er um sjalfsogd mannréttindi ad reda sem er lidur { félagafrelsi og einnig
mikilveeg forsenda pess ad menn hafi raunverulegt skodanafrelsi.

Med domi Mannréttindadémstéls Evrépu { svokolludu leigubilstjéraméli var 11. gr.
samningsins tilkud Gtvireett 4 pann veg ad { félagafrelsi faelist ekki einungis rétturinn til ad
stofna eda ganga i félog, heldur einnig rétturinn til pess ad standa utan félaga. Ord démsins
i pessu efni voru 6tvired.

Einstaka hagsmunaadilar hafa 14tid { vedri vaka ad démurinn hefdi 1itid fordemisgildi
og snerti einungis prongt svid. Slikt er i Osamrami vid hefdbundin sjénarmié um
fordeemisgildi déoma og almenn lagasjénarmid. Fredimenn { Evrépu hafa einmitt litid 4
déminn sem timamétadém.

Verslunarr4d Islands hefur talid ad nigildandi dkvaedi 73. gr. stjérnarskrdrinnar
verndadi bedi hinn neikvada og jadkvada patt félagafrelsisins. Forsendur déms Hestaréttar
frd 1988 sem visad er til { greinargerd reyndust rangar, enda byggdi démurinn m.a. & pvi ad
11. gr. Mannréttindasattmdlans innihéldi ekki vernd fyrir hinn neikveeda pdtt félagafrelsisins.
Um nénari rékstudning skal visad til greinar { Ulflj6ti 2. tbl. 1994 (flgir med umsign).

Dagsbrin.
Stjérn  Dagsbrinar bendir 4, ad stéttarfélog séu talin svo mikilsverd {

ly&raedissamfélogum, ad 4steda hafi verid talin til ad vernda réttindi peirra med sérstokum
dkvedum { Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, Mannréttindasittmala Evropu,
Félagsmalassttméala Evrépu og fleiri alpj6dlegum sampykktum. I pessum sdttmdlum er
samtaka- og samningsréttur stéttarfélaga vidurkenndur og Onnur grundvallarréttindi
stéttarfélaga og félagsmanna peirra.

Skorar Verkamannafélagid Dagsbrin 4 stjérnarskrarnefnd ad endurskoda frumvarpid
{ samvinnu vid verkalydshreyfinguna med pad fyrir augum ad tryggja réttindi stéttarfélaga og
félagsmanna peirra. Um frekari rokstudning visar stjorn Dagsbrinar til hjalagdra athugasemda
16gmanns félagsins [og] athugasemda sem borist hafa stjérnarskrérnefnd fré 16gmoénnum er



starfad hafa fyrir samtok launaféliks.

ASL

I 12. gr. frumvarpsins er 4kvadi um réttinn til ad standa utan félaga. Alpydusambandid
métmealir harblega peirri grundvallarbreytingu sem par er 16gd til 4n nokkurrar umredu um
efnid. Greininni um réttinn til ad standa utan félaga er greinilega beint gegn starfsemi
stéttarfélaga 1 landinu og parf ekki annad en ad lita til bladaskrifa um neikvett félagafrelsi
4 siGustu drum til ad 4tta sig 4 pvi. Allt ad einu er greinargerdin sett pannig fram ad varla er
par minnst ordi 4 starfsemi stéttarfélaga eda forgangsréttardkvaedi kjarasamminga og
skyldugreidslur til stéttarfélaga.

Greinargerd med frumvarpinu er hreint dt sagt villandi og n®gir bar ad nefna tilkun
déms Mannréttindadémstéls Evrépu frd 30. jini 1993 { svokolludu leigubilstjoramadli. S4
démur hefur ndnast enga pydingu fyrir adsto0una 4 almennum vinnumarkadi en fjallar adeins
um pad hvort unnt sé med 16gum ad skylda menn til adildar ad tilteknu stéttarfélagi og gera
slika adild ad skilyrdi fyrir veitingu atvinnuréttinda.

Alpydusambandid visar ad 6dru leyti um réksemdir til greinargerdar 16gfradinganna
Atla Gislasonar, Arnmundar Backman, Ldru V. Jilfusddttur og Bryndisar Hlodversdéttur um
frekari rokstudning, sem send hefur verid stjérnarskrdrnefnd.

VMSL.

Verkamannasamband Islands gerir athugasemd vid og métmalir peim
breytingartillogum sem { frumvarpinu eru settar fram 4 mannréttindakafla 4 73. grein
stjérnarskrarinnar, sem virdast beinast ad pvi ad skerfa starfsemi stéttarfélaga launamanna {
landinu, sbr. ummeli { greinargerd um 12. grein framvarpsins.

Ordalag og framsetning { greinargerdinni gefur tilefni til ad Sttast ad hana megi tilka
til ad vega a0 tilverugrundvelli stéttarfélaga m.a. hvad vardar forgangsréttarikvedi i
kjarasamningum og i0gjaldagreidslur til peirra.

Hér med er skora®d 4 nefndina ad endurskoda frumvarpid med visan til greinargerGar
logmanna, dagsett 20.01.95, sem starfad hafa 4 vettvangi samtaka launafélks, sem borist hefur

nefndinni.

13. gr.
75. gr. verdur svohljodandi:
Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi ma pé setja
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med l6gum.

Ldra V. Jultusdéttir, Arnmundur Backman, Atli Gislason og Brvndis Hlodversddttir.

13. gr. verdi svohljédandi:

Ollum er fridlst ad stunda pd atvinnu sem peir kjiésa. Pessu frelsi md pé setja skordur
med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Hver madur d rétt d vinnu ad fridlsu vali,
a réttldtum og hagkvaemum vinnuskilyroum og vernd gegn atvinnuleysi.

Vinnurétti skal skipad med logum og kjarasamningum.

Lagt er til a8 rétturinn til vinnu sé tryggdur { 1. mgr. greinarinnar en ad 2. mgr. sé€
breytt, enda hefur hiin enga pydingu { peirri mynd sem hin er ni. Pad er 4 engan hétt 1j6st
hvad vid er étt { frumvarpinu, pegar fjallad er um rétt manna vardandi vinnu og orlof, i stad
pess ad tala um rétt #il vinnu og orlofs. Almennt er pad svo ad vinnurétti er skipad med
16gum og kjarasamningum og leggjum vid mikla dherslu 4 ad ef nefndin sér 4stedu til ad hafa

-
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dkveedi 1 pessa veru, pd sé kjarasamningaleidin lika tiltekin og visast pvi til rokstudnings
einkum til umfjollunar hér a0 ofan um alpj6davedingu vinnumarkadar.

Hordur H. Helgason.

Nokkrar tillogur sem lagdar eru fram { frumvarpinu eru afleitar, t.d. par sem hvorki
lita ad stjérnskipan rikisins né grunnréttindum borgaranna og eiga pvi ekkert erindi {
stjiérnarskrd 1ydveldisins. Hér m4 nefna 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins, um ad rétti manna
»vardandi vinnu og orlof* skuli skipa med 16gum og 3. mgr. 14. gr., par sem lagt er til ad

€6 <<

kvedid verdi & um rétt allra (sic) til ad hljéta ,,almenna menntun og fradslu®.

Barnaheill.

Barnaheill gera athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins um breytingu 4 75. gr. Pad er
61j6st hvad 4tt er vid med ,,rétti manna vardandi vinnu® { 2. mgr. 13. gr. P4 er hér ekki um
neinn rétt ad reda par sem dkvordunarvald er lagt 1 hendur 16ggjafans 4n frekari fyrirmela.

Naudsynlegt er ad tryggja lagmarksréttindi til vinnu ad fridlsu vali fyrir sanngjarnt
kaup, til réttldtra og oruggra vinnuskilyrda og vernd gegn atvinnuleysi.

Verslunarrad Islands.

[2. mgr. 13. gr.] vekur upp ymsar spurningar og af greinargerd virdist sem hugmyndin
ad baki greininni sé ekki métud. Virdist helst sem hiin sé sett inn til pess ad hegt sé ad benda
4 dkveedi { frumvarpinu sem séu af efnahagslegum og félagslegum toga.

Adilar vinnumarkadarins hafa samid um ymis réttindi { kjarasamningum og a0 morgu
leyti er slikt heppilegra og farsella en lagasetning. Um allan heim er einmitt verid ad auka
sveigjanleika 4 vinnumarkadi og draga dr {pyngjandi lagadkvadum. Akvzdid sem hér er sett
fram geti hugsanlega prengt ad samningsfrelsinu 4 vinnumarkadi og tlad rikisvaldinu
6edlilega fhlutun 4 pvi svidi.

b6 ad pessar vangaveltur séu settar fram p4 er ekki lagst gegn pvi ad { stjérnarskrd séu
akveedi er snerti ldgmarksréttindi launafélks. Slik dkveaedi purfa hins vegar ad vera vel hugsud
og framkvemdin 1jés. Pvi er lagt til ad dkvaedid verdi frekar heimildardkvedi og ordalagi
verdi breytt,

Lagt er til ad mélsgreinin hlj6di svo:

a) I logum skulu tryggd lagmarksréttindi launafslks.

eda

b) [ 16gum er heimilt ad setja ndnari dkveedi um réttindi tengd vinnu s.s. um orlof,

ldgmarkshvildartima, Oryggi og hollustuheetti @ vinnustad og sambcerileg réttindi.

14. gr.
76. gr. verdur svohljodandi:
Allir, sem pess purfa, skulu eiga rétt 3 adstod vegna sjikleika, ororku, elli, at-
vinnuleysis og sambzrilegra atvika eftir pvi sem er nanar dkvedid i l6gum.
Allir skulu eiga rétt 4 ad hljéta almenna menntun og fraedslu vid sitt haefi eftir
pvi sem er ndnar dkvediod i logum.
Bornum skal tryggd i logum si vernd og umonnun sem velferd peirra krefst.

Barnaheill.

i. og 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins um breytingu & 76. gr. eru sama marki brenndar og
2. mgr. 13. gr., hér er ekki um neinn rétt ad rada.

Naudsynlegt er ad tryggja réttindi allra til adstodar. Pd er naudsynlegt ad tryggja ad
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allir eigi skilyrdislaust rétt til menntunar vid sitt heefi.

Barnaheill gera sérstaklega athugasemdir vid 3. mgr. I4. gr. frumvarpsins um
réttarstiou barna. A0 mati Barnaheilla er full dstzda til pess ad réttinda barna verdi getid {
sérstoku dkvaedi. I sliku dkvedi veri einnig rétt ad nefna sérstodu fjolskyldunnar og studning
vi0 hana. Naudsynlegt er ad leggja dherslu 4 ad born njéti alls staar peirrar verndar sem
velferd peirra krefst, bedi vid rddstafanir af hendi [6ggjafans, framkvemdavaldsins og annarra
sem hafa me® born ad gera. Petta er sérstaklega naudsynlegt med tilliti til pess ad 16g um
vernd barna og ungmenna gera rdd fyrir medferd og drskurdum stjérnvalda { médlum er varda
born miklu. P4 er naudsynlegt ad tryggja vernd gegn misnotkun barna eda illri medferd 4
bornum.

Akvadi geti hlj60ad sem hér segir:

Fjolskyldan er { edli sinu grundvallareining samfélagsins og skal hin njéta
naudsynlegrar verndar samfélags og rikis. Skal fjolskyldu f 16gum sérstaklega tryggd adstod
vid uppeldi barna.

Pad sem bornum er fyrir bestu skal alltaf hafa forgang pegar gerdar eru rddstafanir
sem pau varda og skal bornum i hvivetna tryggd si vernd og umonnun sem velferd peirra
krefst.

Allar naudsynlegar ra0stafanir skulu gerdar til ad vernda born gegn hvers konar
likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd
eda 6dru samberilegu.”

15. gr.
77. gr. verdur svohljodandi:
Skattamalum skal skipad med logum. Ekki m4 fela stjérnvoldum akvoérdun um
hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum { l6gum peg-
ar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

Jonas Haraldsson. .

I framvarpinu kemur skyrt fram, ad engar efnislegar breytingar eru lagdar til vardandi
akvedid um fridhelgi eignarréttarins vardandi skattamal, pratt fyrir ad @rin dsteda sé til og
freedimenn { 16gfredingastétt og adrir hafi bent 4 porfina 4 breytingum. { mymorgum tilvikum
hafa menn leitad til démstélanna vegna skattlagningar, sem peir hafa talid brjéta i baga vid
67. gr. stjérnarskrdrinnar, en ekki haft erindi sem erfidi. Afstada domstéla hefur lengi verid
st ad jata loggjafarvaldinu ad lang mestu leyti sjdlfdemi { medferd skattlagningarvalds. Er
6mogulegt ad skilja, hvers vegna hinn pdlitiski meirihluti 4 Alpingi 4 hverjum tima, p.e.
16ggjafarvaldid, feer ad leika svo lausum hala { medferd skattlagningarvalds, sem raun ber
vitni. Eitt er ad borga hia skatta. Annad er, pegar monnum er auk bess storkad svo gréflega
og réttletiskennd peirra misbodid med faranlegum skatthdttum, eins og morg demi eru um.
Virdast stjérnvold treysta ordid 4 pad, ad démstdlar muni ekki ad venju gripa i taumana,
pegar pau dkvarda skatta.

Eg tel pad vera lagmarksmannréttindi ad f4 pad skyrum stofum, ad rikisborgarar
landsins njéti ekki mannréttinda 4 dkvednu svidi, ef pad eru bldkaldar stadreyndir mélsins.
Med 60rum ordum, pd komi pad skyrt fram { stjérnarskrdnni, ad 16ggjafarvaldid hafi frjdlsar
hendur vardandi skattamal og skattlagningu.

Sé pad =tlunin 4 hinn béginn ad hafa einhvern hemil 4 hinum pdlitiska meirihluta 4
Alpingi, p.e. 1oggjafanum, vardandi skattlagningarheimildir og dkvordun skatta, pa parf pad
a0 koma fram med einhverjum heatti { stjérnarskrdnni. Edlilegast vaeri ad petta kemi fram {
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15. gr. frumvarpsins, en { 77. gr. stjérnarskrarinnar segir eingdngu, ,,Skattamalum skal skipad
med 16gum®, sem ekki er fullnegjandi og segir ekkert { pbessum efnum.

16. gr.
78. gr. verdur svohljodandi:
Rétti sveitarfélaga til a0 rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins skal skip-
ad med logum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med logum.

17. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



