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Nefundadeild Alpingis komudagur /b; VR

bérshamri v/Templarasund

150 REYKJAVIK

A fundi stérnar Starfsmannafélags SauBarkroks, haldinn 9. april s.1. var sampykkt
eftirfarandi alyktun um frumvarp pa0 er félaginu var sent til umsagnar:

Stjorn SFS oskar eindregid eftir pvi ad rikisstjornin dragi til baka
frumvarp til laga um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

Enn fremur fordemir stjorn SFS pau vinnubrogd rikisstjérnarinnar ad
breyta forsendum kjarasamnings einhlida 4 midju samningstimabilinu.

Virdingarfyllst.
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Medfylgjandi er dlyktun BSRB af framvarpinu.



Nefndadeild
Porshamri v/Templarasund
150 Reykjavik.

Reykjavik, 10. april 1996.

Efni: Umsiégn Bandalags starfsmanna rikis og bzja um frumvarp til laga um
réftindi og skyldur rikisstarfsmanna, 372, mal.

Bandalag starfsmanna rikis og bazja (BSRB) hefur haft til skodunar frumvarp til laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem lagt hefur verid fram a Alpingi.

L Almennt um lagafrumvarpid

Lagafrumvarpinu er m.a. @tlad ad taka til félagsmanna stéttarfélaga innan BSRB sem
starfa hja rikinu og njota nd réttinda og bera skyldur skv. l6gum nr. 38/1954. Pad er
skodun BSRB a0 oedlilegt sé ad Alpingi geri einhlida breytingar 4 réttindum og
skyldum rikisstarfsmanna. Slikar breytingar er ekki edlilegt ad gera nema med
samkomulagi vid samtok pess folks sem undir [6gin heyra, og krefst BSRB pvi pess ad
frumvarpi® verdi dregid til baka. Jafnframt itreka samtokin ad pau eru reibubuin til
vidreedna um hugsanlegar breytingar & réttindum og skyldum opinberra starfsmanna.
bessi afstada motast einkum af premur grundvallaratridum:

a) Kjarasamningar eru byggdir 4 Iogunum

Login um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og kjarasamningar
rikisstarfsmanna mynda eina kjaraheild. Kjarasamningar rikisstarfsmanna eru
gerdir 1 umhverfi laganna um réttindi og skyldur. Login eru pannig forsenda
fyrir kjarasamningunum. Sem demi ma nefna ad i kjarasamningum
rikistarfsmanna eru ekki akvadi um uppsagnarfrest efa starfslok med 68rum
heetti eins og er i kjarasamningum starfsmanna & almennum vinnumarkadi.
Gengid er Ut fra lagareglunum um pessi atridi.

b) I radningarsamningum er visad til laganna.

bvi hefur verid haldid fram ad dkvadi laganna um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins séu ekki hluti af samningsbundnum kjérum
rikisstarfsmanna. betta er rangt. Demi eru um ad einstok dkvadi laganna eigi
uppruna sinn i kjarasamningum. Pad sem b6 skiptir meira mali er a8 i
radningarsamningum langflestra rikisstarfsmanna er svo um samid ad um
réttindi og skyldur launpegans fari eftir I16gum um réttindi og skyldur
rikisstarfsmanna ad svo miklu leyti sem 68ru visi er ekki um samid i
radningarsamningnum. Pad er pvi berum orfum svo um samid vi6 langflesta
rikisstarfsmenn a6 akvadi laganna séu hluti af rédningarkjorum peirra.



¢) -~ Pad er osidlegt ad rikid breyti forsendum radningar einhlida.

Login um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins tryggja félagsménnum
stéttarfélaga innan BSRB ymis réttindi, sem beir hafa aunnid sér med starfi i
bjonustu rikisins. Sem demi mé nefna starfséryggid en pad er mun meira en
almennt er 4 vinnumarkadnum. Enginn vafi er a bvi ad rikisstarfsmenn hafa matt
bola leegri laun vegna pessa og hafa med peim hetti greitt fyrir réttindin.

Ymis réttindi eru had avinnsly, b.e. pau avinnast i &féngum, en 6nnur eru
aunnin. A0 mati BSRB ver8a dunnin réttindi ekki skert med Iogum an bota.
BSRB bendir 4 ad rétturinn til pess ad halda 4fram a8 byggja ofan 4 réttindi sem
eru i avinnslu er einnig mikilvegt kjaraatridi, Oddviti rikisstjérnarinnar mun
hafa heitid hluta rikisstarfsmanna pvi ad peir héldu avinnslurétti sinum vi@
flutning 4 grunnskdlanum fra riki til sveitarfélaga. BSRB vetnir bess ad hid
sama verdi 1atid gilda fyrir félagsmenn BSRB vid fyrirhugalar breytingar 4
16gunum um réttindi og skyldur.

Oltu pessu til vidbotar er bad skodun BSRB ad osidlegt sé ad riki® geri einhlifa
grundvallarbreytingar 4 radningarforsendum starfsmanna sinna. Sé ®tlunin ad
gera breytingar a l[ogum um réttindi og skyidur starfsmanna rikisins pa 4 slikt
einungis ad gera med samningum og i samvinnu vid stéttarfélog
rikisstarfsmanna.

IL Ovissa um samningsrétt og stéttarfélagsadild.

Um gerd kjarasamninga i landinu gilda almennt 16g nr. 80/1938 um stéttarfélog og
vinnudeilur. Ymsar undantekningar eru fra almennu légunum. Mikilvegustu
undantekninguna er ad finna 1 l6gum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna. Samkvaemt beim l6gum semja stéttarféldg innan BSRB, b2di pau sem
skipud eru rikisstarfsmonnum sem og pau sem skipud eru starfsmonnum sveitarfélaga
¢da sjalfseignarstofnana sem starfa i almannapagu. Sameiginlegt einkenni &
kjarasamningum bessara stéttarfélaga, vid riki, sveitarféldg og sjalfseignarstofnanir er
ad beir eru gerdir ymist i skjoli laganna um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eda
med beinni tilvisun i 16gin eda samberilegar reglur hja sveitarfélogunum.

Hija riki og sveitarfélogum starfa einnig félagsmenn stéttarfélaga innan ASI. Réttindi og
skyldur bessara starfsmanna hafa verid med 60ru moti en hja félagsmonnum i
stéttarfélogum innan BSRB. Kjor peirra hafa radist af vidkomandi kjarasamningum og
almennum lagareglum. Log um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna og samsvarandi
reglur sveitarfélaga hafa ekki n4d til pessa hops starfsmanna. I frumvarpinu er lagt til
ad pessu fyrirkomulagi verdi breytt og 1ogin taki til allra rikisstarfsmanna, 6had
stéttarfélagsadild. Verdt tillagan ad l6gum geeti skapast 6vissa um samningsumbod og
stéttarfelagsadild og nuverandi fyrirkomulag vid gerd kjarasamninga kynni ad raskast.
A mati BSRB er ekki rétt ab gera slikar breytingar an nains samrads vid samtokin.
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b)

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Samningsréttur einstakra starfsstétta afnuminn.

Samkvaemt 39. gr. frumvarpsins skulu laun og énnur kjor embattismanna
akvedin af kjaranefnd. Af22. gr. frumvarpsins virdist mega rada ad ymsir
félagsmenn stéttarfélaga innan BSRB, sem ni hafa samningsrétt um kaup og
kjor, eigi framvegis ad teljast til embeettismanna og missa pannig allan rétt til
samningsgerdar um kaup og kjoér. Petta virQist einkum eiga a8 na til
starfsmanna rabuneyta og syslumannsembaetta, logreglumanna, fangavarda,
tollvarda o fl. Frumvarpsgreinin snertir samningsrétt margra stéttarfélaga, par a
medal Starfsmannafélags rikisstofnana, Landssambands logreglumanna, Félags
starfsmanna stjérnarradsins og Tollvardafélags Islands. Mjog 6lj6st er hverjir
nakvamlega eiga ad heyra undir skilgreininguna “embattismadur”. Med 40. gr.
frumvarpsins er lagt til ad embzattisménnum verdi Oheimilt ad efna til, studla a8
eda taka patt i verkfalli. Med pessu er réttur til malfrelsis skertur.

BSRB métmeelir pvi harblega ad svipta storan hop félagsmanna samningsrétti
um kaup og kjor.

Vild forstédumanna aukin og kjaraikvardanir peirra gerdar 6hadar
kjarasamningum og stéttarfélégum.

I framvarpinu er stefnt ad pvi a8 auka vold forstd®umanna rikisstofnana
vardandi laun starfsmanna sem og radningu og slit ra8ningar. [ 2. mgr. 9. gr.
segir ad forstoOumadur geti & grundvelli eigin mats akvedid ad greida
einstokum starfsmonnum laun til viSbotar grunnlaunum, Akvardanir
forstodumanna { pessu efni skulu fylgja reglum sem fjarmalaradherra & ad setja
og skal raBherrann hafa eftirlit med framkvaemd reglnanna. Hvergi er gert rad
fyrir afskiptum stéttarfélaga af pessum akvordunum og ekki er radgert ad pau
geti fylgst med framkvaemd reginanna. Petta telur BSRB Oasattanlegt. Pad er
grundvallaratridi ad allir kjarasamningar séu félagslegir og starfsmenn eigi skjol
i sinu stéttarfélagi.

A babd skal minnt ad rum saman hefur krofum margra starfsmanna rikisins um
harri laun verid meett ad einhverju leyti med greidslu fastrar yfirvinnu og med
tilhlidrun 4 vinnutima. Akvar8anir um greidshu fastrar yfirvinnu hafa verid
teknar af forstédumonnum vidkomandi stofhana ymist med eda an sampykkis
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. Nyleg launakénnun synir ad 2/3
hluta launamunar milli kvenna og karla megi skyra med mismunun i greidslum
af bessu tagi, sem eru dkvar@adar af yfirménnum.

ba skal & pad minnt ad i kjarasamningum margra stéttarfélaga eru akvedi sem
heimila launafiokkshzkkanir vid tiltekin skilyr8i svo sem vegna heefni i starfi
(t.d. grein 1.3.7 i kjarasamningi SFR). P4 er heimilt ad semja vid stéttarfélag
um manadarlega pdknun fyrir annir i starfi til ylirmanns sem ekki & rétt til
vfirvinnukaups (t.d. grein 1.5.3 i kjarasamningi SFR).  kjarasamningum
adildarfélaga BSRB voru fyrr 4 arum heimildarakveedi fyrir forstd8umenn



rikisstofnana til ad haekka laun starfsmanna i tilteknum launaflokkum. Heimildin
var felld 0t, ekki sist a8 krofu stéttarfélaganna, par sem i jés kom ad notkun
heimildarinnar var tilviljanakennd og skapadi fleiri vandamal en hin leysti.
ForstoSumennirnir virtust adallega nota heimildina med prennum hzetti:

1 Sumir notudu hana alls ekki. Vildu ekki mismuna starfsménnum.

2) Adrir notudu hana fyrir alla starfsmenn. To6ldu alla starfsmenn eiga rétt
a sérstakri umbun.

3) Prid;i hdpurinn reyndi skv. mati ad lata suma njéta en adra ekki. Pessir

forst60umenn uppskaru i rikum meeli 6anaegju peirra starfsmanna sem
ekki nutu og t6ldu sér mismunad.

Bandalagi® telur liklegt ad fram komnar tillogur verdi erfidar og
tilviljanakenndar i framkvemd og kunni ad skapa fleiri vandamal en beim er
xtlad ad leysa. Per kannanir sem BSRB hefur sko8ad stadfesta ad svo kunni
ad verda. ZEskilegt er ad Alpingi afli upplysinga hja fjairmalaradherrra hvad
nakvaemlega eigi ad leggja til grundvallar vid launadkvar8anir og per reglur
sem hann kveBur per eiga ad grundvallast 4. Stadheafingar fijarmalaradherra um
ald med frumvarpinu sé stefnt ad opnara og gagnsarra launakerfi standast engan
veginn, pvert 4 méti bendir allt til ad hid gagnstada verdi upp & teningnum, Pa
er naudsynlegt ad skoda sérstaklega hvort reglur frumvarpsins stangist i
einhverju & vid kjarasamningsbundin heimildarakvadi til sérstakra

launahzkkana.

A a0 raska grundvelli stéttarfélaganna med reglunni i 47. gr.
frumvarpsins ?

Réttur launafélks til pess ad mynda stéttarfélog og til pess ad nota samtakamatt
sinn 1 pvi skynt ad tryggja kaup og kjor er mefal grundvallarreglina f
piodfélaginu. [ I6gum um starfskjor launpega nr. 55/1980 er tryggt ad laun og
onnur starfskjor sem stéttarfélog semja um vid vinnuveitendur skuli vera
lagmarkskjor i viBkomandi starfsgrein & pvi svaedi sem kjarasamningurinn tekur
til. Med vidtekum forgangsréttardkvaedum i kjarasamningum stéttarfélaga og
vinnuveitenda & almennum markadi er reynt ad tryggja ad ollum launpegum sé
gert ad standa undir kostnadi af starfsemi stéttarfélaganna. I 24. gr. laganna um
kjarasamninga opinberra starfsmanna er regla af sama meidi. Bannad er ad setja
i radningarsamning starfsmanns akveedi sem er lakara fyrir starfsmanninn en um
er samid 1 kjarasamningi stéttarfélags hans.

12 mgr. 47. gr. frumvarpsins segir ad kjosi starfsmadur ad standa utan
stéttarfélags pa skuli hann njéta somu launa og launakjara og samid hefur verid
um i kjarasamningum fyrir samberileg storf. Ekki er melt fyrir um ad
starfsmaBurinn skuli greifa gjald til stéttarfélags sem hefur gert pann
kjarasamning sem midad er vid, en BSRB telur a8 svo skuli vera.

Mjog mikilveegt er ad tryggja ad kostnaBur af starfsemi stéttarfélaga vid gerd
kjarasamninga greidist af 6llum peim sem taka laun skv. kjarasamningnum, en
ekki einungis peim sem eru félagsbundnir i stéttarfélaginu. A8 68rum kosti fa
Ofélagsbundnir starfsmenn ad njéta afrakstursing af starfsemt stéttarfélaganna an



d)

bess ad bera hluta peirra byrda sem starfseminni fylgja. A8 mati BSRB veri
fraleitt annad en jafhan veeri tryggt i starfsmannalégunum ad kjor
félagsbundinna starfsmanna séu aldrei lakari en kjor 6félagsbundinna
starfsmanna. Slikt kynni ad leida til hruns stéttarfélaganna

Tekid skal fram ad BSRB telur évist hvert hald er i reglunni i 2. mgr. 7. gr. L.
nr. 94/1986 i pessu efni ef frumvarp betta verdur ad 16gum. Badi er liklegt ad
einhverjir kynnu ad halda pvi fram a8 reglan i 47. gr. frumvarpsins feli i sér ad
starfsmadur sem kys a8 standa utan stéttarfélags verdl ekki skyldadur til pess ad
greida gjald til bess og eins er hitt ad skv. orBanna hljé8an n& log nr. 94/1986
einungis til félagsbundinna manna, sbr. 1. gr.,, 2. gr. og 2. mgr. 7. gr. laganna.

Bidiaunaréttur

1 umrzdunni um kjér rikisstarfsmanna er pvi gjarnan haldid fram ad
bidlaunaréttur sé dsanngjarn og feli i sér ad starfsmenn sem missa storf hja
rikinu fai tvofold laun. Petta er rangtulkun. Bidlaunaréttur verdur adeins virkur
begar astada starfsloka er st ad rikid leggur nidur pad starf eda ba starfsemi
sem um r&dir. Starfslokum vegna uppsagnar eda af 6drum astedum fylgir ekki
bidlaunaréttur. Rikisstarfsmenn hafa matt treysta pvi ad starfsoryggi peirra veeri
meira en almennt gerist. Peir hafa matt treysta pvi ad halda starfi 0t starfsevina
ad pvi gefhu ad peir brytu ekki af sér i starfinu. Fyrir petta starfstryggi hafa
rikisstarfsmenn or8i0 ad greida i samningum um kaup og kjor. Pad er pvi ekki
oedlilegt ad rikisstarfsmenn eigi rétt til nokkurra béta ef starfslok verda vegna
nidurlagningar starfs. Rétt er ad hafa i huga a0 rikid & pess ®vinlega kost ad
losna undan bidlaunaskuldbindingunni med pvi ad bj6da sambeerilegt starf i stad
pess sem lagt var nidur.

Pba er sérstok asteda til bess ad vekja athygli &4 pvi ad fjolmorg storf
rikisstarfsmanna eru mjog sérhafd. Missi rikisstarfsmadur starf t.d. i
heilbrigbispjonustu, 16g- eda tollgesiu eda vid ymis sérhaft eftirlitsstorf er
sambeerilegra starfa sjaldnast kostur annars stalar & vinnumarkadnum. borf a
endurmenntun er pvi i mérgum tilvikum rikari en annars stadar a
vinnumarkadnum.

Loks parf a8 huga ad pvi a0 vid starfslok hja rikinu glatast ymis dunnin réttindi
og avinnsla, sem felst m.a. i adild ad lifeyrissjodi, veikindarétti, meiri orlofsrétti,
makabotum, lausnarlaunum og starfsaldursbundinni rédun i launaflokka og
Jaunaprep. Engar beetur, abrar en paer sem i bidlaununum felast, greidast fyrir
betta tjon.

BSRB er peirrar skodunar ad bidlaunaréttur sem rikisstarfsmenn hafa dunnid
sér med starfi i pjonustu rikisins verdi ekki af peim tekinn an bota.

Ovissa um veikindarétt og fadingarorlof

[ 12. gr. frumvarpsins er radgert a8 hverfa fra pvi fyrirkomulagi sem né gildir
ad veikindaréttur rikisstarfsmanna og réttur til launa i fe8ingarorlofi sé



g)

h)

dkvedinn med reglugerd. Gert er rad fyrir pvi ad um pessi atridi skuli framvegis
gilda almenn 16g, kjarasamningar og kjaraakvardanir. I akvadi til bradabirgda
er tekid fram ad reglugerdirnar um veikindarétt og fedingarorlof skuli halda
gildi sinu par til samningar hafi tekist um fdingaroriof og veikindarétt.

Margt bendir til ad ztlunin sé ad reyna ad skerda veikindarétt rikisstarfsmanna
og jafnframt ad draga tr réttindum til launa i fadingarorlofi. Pessi aform skapa
mikla 6vissu um framtidarskipan pessara mikilvaegu kjaraatrida
rikisstarfsmanna. BSRB métmelir dllum fyrireetlunum um sker8ingu &
veikindarétti og rétti til launa i fadingarorlofi.

Auglysingar um st6rf

1 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir veigamiklum fravikum fra peirri reglu a8
laus storf hja rikinu skuli auglyst opinberlega. BSRB leggur aherslu 4 ad 6l
storf skuli auglysa med opinberum hatti,

Skylda til aminningar 4dur en starfsmanni er sagt upp végna vanrzkslu

Ad gildandi I6gum er heimilt ad vikja rikisstarfsmanni Ur starfi um stundarsakir
eda fyrir fullt og allt fyrir dstundvist eda adra vanrekslu, ef starfsmadurinn
hefur ekki 1atid skipast vid aminningu yfirboBara. I 21. gr. frumvarpsins er
radgert a6 forstoGumanni stofnunar sé heimilt ad gefa starfsmanni skriflega
aminningu vegna ymissar adfinnsluverdrar hattsemi sem tilgreind er.

Samkvemt 44, gr. frumvarpsins virdist forstodumanni eiga ad vera heimilt a8
segja manni upp starfi af peim asteedum sem lyst er i 21, gr., pott skrifleg
aminning hafi ekki verid veitt.

BSRB er 0sammala pessari breytingu og telur ad «tid eigi ad gefa starfsmanni
kost a pvi ad bzta rad sitt adur en honum er sagt upp storfum af
framangreindum astzdum.

Framlenging uppsagnarfrests

BSRB lysir yfir andstodu vid efni 2. mgr. 46. gr. laganna um ad forstédumanni
stofhunar sé einhlida heimilt ad framlengja uppsagnarfrest starfsmanns i allt a0
6 méanudi vid tilteknar alstzdur.

Radningarsamningar.

155, gr. frumvarpsins segir ad [6g. nr. 97/1974 um eftirlit med radningu
starfsmanna og hisnzdismélum rikisstofhana falli ur gildi vid gildistoku
laganna. I 16gunum fra 1974 er kvedid 4 um skyldu rikisins til pess ad gera
skriflega radningarsamninga vid starfsmenn sina med priggja manada
gagnkvemum uppsagnarfresti ad loknum reynslutima. Nai pessi breyting fram



ad ganga munu rikisstarfsmenn enga tryggingu hafa, hvorki i 16gum né
kjarasamningum, fyrir lengd uppsagnarfrests. Ohjakvaemilegt er a8 inn i
frumvarpid verdi tekid adkvadi sem tryggi a8 uppsagnarfrestur rikisstarfsmanna
verdi ekki skertur.

Hér hafa verid reifud ymis atridi frumvarpsins sem eru sérlega gagnryniverd. Hér
er engan veginn um teemandi umfjéllun ad raedéa enda afstada BSRB ad um pessi
mal skuli raett vid samningabord. Pad er 6asaettanlegt hvernig ad bessu

frumvarpi er stadid og itrekar BSRB moétmeeli vid pessi vinnubrogd
rikisstjornarinnar.

Virdingarfylist,
fh. BSRB



