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Visad er til bréfa efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis par sem &skad er eftir
umsognum Félags starfsmanna Alpingis og Starfsmannafélags RikisendurskoGunar um
frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Félogin hafa dkvedid ad skila
sameiginlegri umsodgn um malid.

Gildandi 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eru frd arinu 1954. Miklar
pj6dfélagsbreytingar hafa ordid fra peim tima og m4 fallast 4 ad naudsynlegt sé ad fera margt
{ 1ogunum til nitimalegra horfs. Mikilvaegt er ad rikid méti skyra starfsmannastefnu og kynni
hana rzkilega. A8 svo miklu leyti sem petta er gert { umraeddu frumvarpi er pad { sjalfu sér
fagnadarefni. Sé 4 hinn béginn litid 4 petta fra sjonarhéli stéttarfélaga rikisstarfsmanna er
margt sem stingur { augun. Verdur hér 4 eftir vikid nénar ad peim atridum sem félogunum
pykja adfinnshuverd.

I V. kafla athugasemda med frumvarpinu er greint fra pvi ad eitt meginmarkmid bess
s¢ ad jafna réttarstddu rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi. i
frumvarpinu er hins vegar hvergi gerd ndkvem grein fyrir { hverju meintur 6j6fnudur er
folginn eda uskyrt hvernig nd 4 fram jofnudi pbarna 4 milli. Peim jofnunardformum
frumvarpsins sem lita ad pvi ad skerda fyrirliggjandi réttindi rikisstarfsmanna er métmalt.
I pessu sambandi mé benda 4 ymis pan atridi sem forsvarsmenn BHMR, BSRB og KI hafa
haldid 4 lofti og varSa m.a. breytingu 4 radningarformi, skerdingu 4 rddningarfestu, afndm eda
skerdingu 4 bidlaunarétti og almenna skerdingun malskotsréttar. Til vidbdtar bessu vilja Félag
starfsmanna Alpingis og Starfsmannafélag Rikisendurskodunar sérstaklega benda 4 eftirfarandi
atridi:

I. Mismunandi tegundir starfsmanna.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad starfsmonnum rikisins verdi skipt { tvo flokka, b.e.
embeattismenn og adra starfsmenn. I greinargerd med frumvarpinu 4 bls. 21 par sem
feerd eru rok ad pessari skiptingu segir m.a.:

. Skv. pvi gerir frumvarpid rdd fyrir ad mismunandi reglur gildi um starfsmenn rikisins
eftir pvi hver réttarstada peirra er. Pannig er lagt til ad starfséryggi peirra
starfsmanna er hvorki njéta samnings- eda verkfallsréttar, verdi tryggt nokkud betur
en venja er medan adrir starfsmenn rikisins, er njota almennt samnings- og

verkfallsréttar, bii vid svipad oryggi [ starfi og launpegar d hinum almenna
vinnumarkadi .

Starfsmenn Alpingis og stofnana bess hafa ekki verkfallsrétt og er { 56. gr.
frumvarpsins gert rdd fyrir ad svo verdi dfram. Samningsréttur pessara starfsmanna er
pvi takmarkadur. Pratt fyrir 61jést orBalag 22. gr. virdist af athugasemdum mega rdda
ad orfaum starfsmonnum Alpingis og Rikisendurskofunar sé atlad ad falla { flokk
embettismanna. Meginporri starfsmanna Alpingis mun bvi bia vid skert starfsoryggi
pratt fyrir sin takmorkudu réttindi. Par er pvi { raun um bridja flokkinn ad r&da, p.e.
starfsmenn med samningsrétt, en dn verkfallsréttar. Ekki virdist frumvarpid gera rad



fyrir ad koma ad neinu leyti til méts pessa starfsmenn, heldur eiga peir ad hafa alveg
somu réttindi og skyldur og sd stéri hépur rikisstarfsmanna sem hefur bedi samnings-
og verkfallsrétt.

Stada Alpingis.

Islensk stjérnskipun byggist 4 briskiptingu rikisvaldsins { loggjafarvald,
framkvemdarvald og démsvald. Gengi® hefur verid dt frd pvi ad sjélfstedi hvers
péttar fyrir sig skuli vera sem mest. Pvi er mikilvaegt ad Alpingi og ber stofnanir sem
starfa { skjoli pess séu eins 6hadar framkvaemdarvaldinu og kostur er. Med 16gum ar.
94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna, var peirri skipan komid 4 ad
forsetar Alpingis gera kjarasamninga vid starfsmenn Alpingis, en fram til pess tima
hafdi fjdrmdlaradherra verid vidsemjandi starfsmanna pingsins, Kndid var 4 um pessa
breytingu til ad skerpa 4 sjélfstedi pingsins. Samkvamt frumvarpinu virdist hins vegar
eiga ad stiga skref afturdbak { pessum efnum. Pannig er gert rdd fyrir ad
fjarmélardSherra setji eda stadfesti reglur til frekari dtfaersiu 4 16gunum, sbr. 7., 8. 9.
og 42. gr., sem forsetum Alpingis ber ad taka mid af 4 sama hétt og ®dstu stjérnendur
framkvemdarvaldsins, skv. 51. gr, m.a. vid dkvarBanir 4 vidbdtarlaunum til
starfsmanna. P4 gerir 4. gr. 140 fyrir ad fjarmdlarddherra skeri ér 4greiningi um
gildissvid laganna og skv. 47. gr. dkvedur fjdrmélarddherra laun og launakjor peirra
starfsmanna sem kjosa ad standa utan stéttarfélaga. Ekki virdist @tlunin a8 forsetar
pingsins komi ndlegt pessum dkvordunum pegar { hlut eiga starfsmenn pingsins.
Naudsynlegt er ad frumvarpid verdi yfirfarid { 1j6si pessara athugasemda.

Reglur fjarmalaradherra.

Margt er 6lj6st eins og malid horfir vid { dag { sambandi vid pau dkvedi frumvarpsins
sem fjarmdalarddherra er =tlad ad setja nénari reglur um framkvaemd 4. Ekkert segir
t.d. um bad i 9. gr., hvort ,Jaunaaukinn® verdur synilegur eda einkamadl forstddumanns
og hlutadeigandi starfsmanns. Pannig er erfitt ad sjd hvort dkvadid feli { sér
raunveruleg réttindi starfsmanna eda ekki. Pvi er mikilvaegt ad fjarmalaradherra kynni
{ hverju pad regluverk sem honum er ®xtlad ad setja verdi f6lgid 4dur en frumvarpid
verdur afgreitt sem 10g frd Alpingi.

Uppsagnir starfsmanna. ‘

Alls ekki er ljost hvada tilgangi &minning skv. 21. gr. er &tlad ad pjona pvi samkvaemt
skyru dkvaedi 44. gr. er hin ekki nandsynlegur undanfari uppsagnar. Uppsagnir hljéta
dvallt ad purfa ad byggjast 4 mélefnalegum sjénarmidum. Pad ®tti ad vera litid mél
fyrir forstoGumann ad gefa starfsmanni upp astedur fyrir uppsogn, s.s. ad fekka purfi
starfsfolki vegna samdrattar { rekstri eda einfaldlega ad hlutadeigandi starfsmadur sé
Shafur til ad gegna pvi starfi sem hann var radinn i. Edlilegt er ad 16gin kvedi 4 um
slika skyldu. Loks skal bent 4 ad ekki er gert rdd ad starfsmadur sem sagt er upp geti
skotid mali sinu til a&dra stjérnvalds, en slik heimild er fyrir hendi 1 dag samkvamt
stjérnsyslulogum.

Tiiflutningur embattismanna.

f 36. gr. er gert r4d fyrir ad heimilt verdi ad fzra embattismann tr einu embaetti {
annad og jafnvel { embeatti er lytur 6dru stjérnvaldi. Ef njja embettid er legra launad
skal greida honum launamismuninn pann tima sem eftir er af skipunartima hans { fyrra
embeattinu. Akvedi petta er sagt sett med stod { 4. mgr. 20. gr. stjérnarskrarinnar en
par segir:



wForseti getur flutt embcettismenn ir einu embeetti { annad, enda missi peir einskis {
af embeettistekjum sinum, og sé peim veittur kostur d ad kjésa um embeettaskiptin eda
lausn frd embeetti med [Ggmeeltum eftirlaunum eda logmeeltum ellistyrk.

Vart verSur dkvedid skilid 68ruvisi en svo ad pad sé Orjifanlegt skilyrdi ad
embzttismanni sem fluttur er til { starfi gefist kostur 4 Jausn frd embattinu med hinum
logmeaeltu ellilaunum eda ellistyrk, Lifeyrisgreidslur hafa leyst af hdlmi eldri greidslur
i formi eftirlauna eda ellistyrks. Islenskir lifeyrispegar byrja hins vegar ekki ad f4
lifeyri fyrr en vid drorku eda eftir ad hafa n4d tilteknum aldri. I Danmérku, par sem
samberilegt dkvadi er til stadar, 638last menn hins vegar réit til greidslu fulls lifeyris
ef peim er sagt upp starfi af 4stedum sem ekki eru peim sjélfum ad kenna. Er par litid
svo 4 ad pad sama eigi vid ef embeattismadur er fluttur til { starfi. Ef ®ltunin er ad
‘16gfesta framangreint dkvaedi frumvarpsins 6breytt parf a.m.k. ad skoda hvort ekki sé
naudsynlegt ad breyta logum um lifeyrissjéd starfsmanna rikisins { svipad horf og
gildir { Danmorku.

Benda mé 4 ad heestiréttur hefur kvedid upp déma par sem embattisménnum voru
demdar batur vegna fravikningar 4 grundvelli 4. mgr. 20. gr. stjérnarskrdrinnar.

6. Starfsmenn utan stéttarfélaga.

f2. mgr. 47. gr. er melt fyrir um ad starfsmenn geti stadid utan stéttarfélaga og er
gert rdd fyrir ad peir starfsmenn njéti sému launa og launakjara og samid hefur verid
um { kjarasamningum fyrir sambaerileg storf. Naudsynlegt er ad pad liggi fyrir medan
frumvarpid er til umfjollunar 4 pinginu hvort &tlunin sé ad 7. gr. laga nr. 94/1981, um
kjarasamninga opinberra starfsmanna haldi afram gildi sinu, en bar er kvedid 4 um ad
starfsmenn sem standa utan stéttarfélaga greidi gjald til bess stéttarfélags sem beir @ttu
ad tilheyra, eGa hvort mtlunin sé ad gera einhverjar breytingar par 4. Ekki verdur
anna® sé0 af orfalagi framangreinds dkvadis en ad bad verdi { raun og veru
stéttarfélogin sem semyji fyrir hond pessara starfsmanna lika, pétt ébeint sé.

Pad skal ad lokum tekid fram ad sokum sérstddu peirra félaga sem standa ad pessari
umsogn hvad vardar tengsl peirra vid bingid er pess dskad ad félogin verdi ekki koHud

sérstaklega fyrir nefndina vegna malsins.
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