


mikilvegt ad fulltriar verkafolks kazmu ad métun samskiptareglna 4
vinnumarkadi svo ad takast metti um bzr sem vidtakust sdtt. Annars nzdu har
ekki markmidi sinu.

Pvi métmzlti Alpydusambandid vinnubrogdum félagsmalarddherra og sagdi
edlilegra ad adilar vinnumarkadarins semdu um battar samskiptareglur sin 1 milli
i frjalsum samningum, ¢ins og pad hafdi {trekad lagt ahersle 4. Vinma ad slikri
samningsgerd var i fullum gangi pegar félagsmalaradherra dkvad ad rjufa grid {
mélinu og lagdi fram lagafromvarp sitt. Gegn bessu gridrofi og broti & aratnga
langri hefd fyrir prihlida samstarfi og satt um samskiptareglur & vinnumarkadi 4
verkalydshreyfingin engan annan kost en ad taka 4 malinu med allt 66rum hetti
en hin bingad til hefur unnid ad.

Verkamannasamband slands telur ad frumvarpid s¢ alvarleg fhlutun { innri mal
stéttarfélaga. Frumvarpid ber med sér ad ekki vottar fyrir skilningi 4 beirri
stadreynd ad islensk stéttarfélog eru frjals félagasamtdk, sem eiga sér djtpar ratur
i islensku bj6olifi, hafa verid malsvarar og barattutzki islensks launafélks i
hartneer hundrad 4r, hafa haft umtalsverd ahrif 4 bréun 16ggiafar { 4tt til jofoudir
og aukinna réttinda til alls almennings og eru par ad auki studd rzkilega af
stjornarskra Islands og ymsum alpjéda reglum og samningum. Vinnuldggjofin fra
arinu 1938 var ad visn umdeild & sinum tima en hin hefur hins vegar reynst vel
og markad stéttarfélogum starfsreglur, sem byggjast 4 peirri grundvallar hugsun i
Iydradishjodfélagi, ad allir lannpegar sén fijalsir ad pvi ad stofna med sér
stéttarfélog. Stéttarfélog radi malefnum sinom sjalf 4 grundvelli beirra leikregina
sem Iydredisfyrirkomulag byggir 4 ad 661 leyti { bjodfélaginu.

Pad er mikill misskilningur ad um sé ad rebda skylduadild ad islenskum
stéttarfélogum. Vinnuloggiofin frd 1938 veitir ekki pann rétt. Hins vegar hafa
adilar vinnumarkadarins 4 grundvelli hennar samid til margra aratuga og ninast
frd upphafi vinnuldggjafarinnar samid um svokalladan forgangsrétt, sem { edli
sinu er ekki annad en gagnkvam vidurkenning samningsadila. Ollu launafolki er
fijélst ad standa utan stéttarfélaga. Pess vegna er vandséd hvada naudir rekur
radamenn til ad hafa svo miklar dhyggjur af Iyéradinn innan stéttarfélaga
umfram Snnur fijals f€16g 1 pessu landi. Ef til vill stendur ménnum dégn af
verkfallrétti folks. Hann er b6 ekki annad en 16gbodinn réttur hvers frjals manns
til bess ad bindast samtkum wm ad neita ad vinna fyrir 60m kaupi en bvi sem
hann semur um af fisum og fogalsum vilja. Ekki er ad sjd ad rddamenn
piddarinnar hafi dhyggjur af Iyéraedinu { 6drum félagasamtkum landsins, sem
sum hver eru bé i raun mikiu dhrifameiri stofnanir. Innan stjornmalafélaga geta
fiir haft mjog afgerandi ahrif & préun landsmala og hverjir veljist & frambodslista.
Ekld sést ad 16ggjafinn hafi ahyggjur af 6drum samtékum { atvinnulifing,
Fulltrialydra0id, fundafrelsid og meginreglur um afl atkvaeda njdta sin par ad
fullu &n afskipta radamanna.

Augljost er af frumvarpinu 20 pad er rannid vndan rifjum beirra sem stenduor 6gn
af ahrifum verkalydshreyfingarinnar 4 undanférnum arum og aratugum. Ménnum
sem er illa vid lydredid 1 landinu og hugsa med velpdknun til peirra tima ad
cinstaklingar purftu ad semja vid atvinnurekendur hver fyrir sig og 4n adstodar.
Med sifelldum kréfum um lggbindingu 4 neitkvadu félagafrelsi, vinnustada-
flogum, takmérkun verkfallsréttar og fldknum atkvaedareglum, er ekki verid ad
auka lydrzdi innan stéftarfélaga. Heldur eru tillégur frumvarpsins til pess fallnar
i heild ad gera hinum almenna félagsmanni 1 stéttarféldgunum erfidara um vik,
takmarka ahrif hans & gang mala og lama par med hreviinguna { heild.

Med framlagningu bessa frumvarps stefnir rikisstjornin ad bvi ad gera breytingar
a vinnuléggjofinmi, b.e. dgunum um stéttarfélsg og vinnudeilur er 38/1938. Petta
gerist med tvennum hztti: I fyrsta lagi er gert 140 fyrir ad login um sattastorf {
vinnudeilum verdi aftur hluti af logum nr. 38/1938, og i 60ru lagi er ad finna
allmargar tilldgur um breytingar 4 pvi sem nit er ad finna i 16gunum. 1 peim



efnum =tlar rikisstjérnin ad skipa med gum pvi sem { ndgrannaléndum okkar
hefur verid gert i samningum milli adila vinnumarkadarin og bar sem mal hafa
skipast af samskiptahefoum og med beim hatti leitt til farseldar i pessum afar
mikilvego malum.

I 1. mgr. frumvarpsins hefur hofundum pess bott dstzda til ad taka fram, ad
sampykitir stéttarfélags verdi ad vera 16gmatar.

Petta dkvadi lysir vel hugarfari peirra sem samid hafa fromvarpid. Med
gagnalyktun hydir dkvaedid ad stéttarfélég verdi ad fara ad logum. Ekki er vitad
til pess ad i 16ggjof okkar islendinga sé ad finna sambarilegt dkvadi nema i
hegningarlogum og sérrefsilégum.

Med sampykktum ILO um félagafrelsi er tryggbur réttur stéttarfélaga til ad rdda
sidlf innri mélum sinum og setja sér starfsreglur. Med frumvarpinu er verid ad
brjdta gegn pessum rétii.

Gert er rdd fyrir 20 1 5. grein vinnuldggjafarinnar verdi dkvedid hvert sé urmnbod
samninganefnda sem koma fram fyrir hond samningsadila og peim gefid vidtekt
vald sem paer hafa ekki haft. I pessu felst ad félogin geta ekki svo sem nd er,
takmarkad umbod samninganefnda og pvi felur tillagan ad pessu leyti i sér
skerdingu 4 valdi félaganna.

1 2. gr. frumvarpsins eru 16gd til morg sérkennileg nymeli. I 1.mgr. er n fagt til
ad logbundid verdi stdduwmbod samminganefnda sem koma fram fyrir hond
samningsadila. P4 er samninganefnd fengin heimild tii ad kvefa 4 um
sameiginlega atkvadagreidsin flagsmanna hlutabeigandi félaga eftir pvi sem
nefndin kann ad dkveda hverju sinni eda um kann ad senyast i kjarasamningi.
Petta vald hafa samninganefndir ekki haft fram ad bessu beldur hefur ordid ad fa
sampykkt 1j4 bverju félagi fyrir sig til ad fara { sameiginlega atkvedagreidsiu. |
bessu felst badi alvarleg dras 4 sjdlfsforraedi stéttarfélaga og dbyrgd beirra 4
samningum,

I3. gr. nigildandi loggjafar segir ad stéttarfélog radi malefnum sinum sjalf med
beim takmdrkunum sem sett eru { lgum pessum. 15 gr nigildandi laga segir ad
stéttarfélog séu l6gformlegur samningsadili um kaup og kjor medlima sinna. i 8.
gr. segir ad stéttarfélog beri abyrgd 4 samningsrofum peim sem félagid sjalft eda
lo6glega skipadir trinadarmepn bess gerast sekir um 1 trinadarstorfum fyrir
félagid.

Med tillégum frumvarpsins er med 60rum ordum gert rdd fyrir pvi ad
samninganefnd sem kemnr fram fyrir hond samningsadila vid gerd
kjarasamnings og ber a8 60ru leyti enga dbyred 4 kjarasamningum, geti radid efni
hans og dkvedid sameiginlega atkvadagreidslu sem erfitt er ad sja hvert leidir.

f2 mgr. 2. gr.er nd lagt til 28 undirritadir kjarasamningar gildi nema beir séu
felldir vid leynilega atkvalagreidslu af meirihluta greiddra atkvaeda og minnst
fimmtungi atkvaeda skv. atkvaedaskrd eda félagaskrd innan fjsgurra vikna frd
undirritun, s€ ekki 4 annan veg um samid.

Hér er enn radist ad peirri grundvallar reghu 3. gr. nigildandi laga, ad stétiarfélog
radi malefnum sinum sjalf. Pad er 145ist ad beirri grundvallarreglu ad stéttarfélog
séu frjals fflagasamtdk eins og t.d. stjérumalasamtok og lagt til ad bundid verdi {
16g hvernig beri ad sambykkja samninga. Lydradinu er kastad fyrir réda. Peir
sem sinna malefnum sins stéttarfélags og meeta & fundum, geta verid ofurioi
bornir af peim sem ckki hafa dhnga eda getu il ad m=ta. Ekki ma gleymast ad
med pessu er verid ad tiloka sjomenn og farandverkafolk og adra b4 sem vegna
atvinnnpattdoku sinnar ern farverandi utan félagssvadis sins stéttarflags.



Fromvarpid gerir rad fyrir, ad til ad fella midlunartiliogy burfi 33,3%
atkvaedisbaerra ad greida atkvadi gegn henni og ad sjalfségdu ad meirihluti peirra
sem patt taka. Krofurnar um patttckn og afgreidstu midlunartiliégu ere pannig
reynd ad neer atilokad er ad fella midlunartillogu. Besta adferdin til ad atfa sig &
reglunni er ad taka demi. Pannig feli petta 1 sér, ef ad logum yrdi, ad ef
atkvadisberir eru 1000 og 332 greida atkvaedi gegn tillogn en 331 med henni, ha
er tillagan sambpykkt. Med 68rum ordum 66,3% taka patt. Meirihlutinn fellir
tilldguna, en hin er eigi ad sidur sampykkt bar sem akvadid um ldgmark nei
atkvada er ekki uppfyllt. Annad demi: I 15 pasund manna félagi par sem 4999
segja nei en 1000 segja 34 er tillagan sambykkt i atkvedagreidslu par sem 40%
greida atkvadi og 83% Deirra sem atkvaedi greida segja nei. Pannig hafa nei
atkvadi adeins litid brot af bvi gildi sem j4 atkvadin hafa. Detta er einhver
étralegasti vidsmaningur & vidurkenndum lydradisreglum sem sést hefur.
Semnilega felur betta dkvaedi 1 frumvarpinu { sér ecina verstu adforina ad
hreyfingunni, sem i pvi er, og er i raun radagerd um brot 4 meginreglum beirrar
Iydraedishefdar sem vid bium vid.

[ 3. gr. frumvarpsins er enn ein furdusmidin sett fram. Samkveemt nugildandi 8.
gr. vinnuldggjafarinnar bera stéttarféldgin abyrgd 4 samningsrofum sinum og
trinadarmanna sinna en ekki 4 samningsrofum einstakra medlima sinna nema
beim verdi gefin sék a4 beim. Med framvarpinu er o lagt til ad til vidbdtar
framansogdu verdi sérstaklega hert 4 pvi 2d einstaklingar bera dbyrgd 4 gerbum
sinum. Er vandséd hvada naudir reka hofunda frumvarpsing til ad taka
sérstaklega fram ad einstaklingar séu 4byrgir gerda sinna i pessu bjoofélagi.
Nokkrir lagabélkar fjalla einmitt um pzer hlidar mannlifsing m.a. hegningarlég og
sérrefsildg auk almennra skadabétarepina. Petta dkvaedi er algerlega énaudsynleg
vidbot vid nigildandi Akvaedi, nema eitthvad meira bii ad baki.

4. grein frumvarpsins er hardlega moétmelt badi 1 einstékum lidum og { heild.
Hén er o6naudsynleg ihlutun um innri malefni stéttarfélaga. Hin er drds 4
niverandi fyrirkomulag trinadarmannardda sem reynst hafa mjog vel til pessa.
Samkvemt nugildandi reglum geta stétiarfélog aflad sér almennrar og opinnar
verkfalisheimildar eftir reglum 15. gr. vinnultggjafarinnar en hafa haft nokkud
frjalsar hendur um dagsetningar og fresti verkfalla. Med radagerd frumvarpsins
er bessi réttur af stéttarfélogunum tekinn sem leidir ekki til neins annars en
allsherjarverkfalla og dsveigjanleika i alld framkvamd.

Gert er 1ad fyrir ad settar verdi nVjar reghir sem gjtrbreyta i raun edli
verldallsheimilda almennu stéttarfélaganna. Midad er vid ad greida verdi atkvadi
um bodun 4 dkvednum degi. { nidurlagsikvedi er svo lagt til a8 samninganefnd
eda til pess Dbxrum fyrirsvarsmonnum  samningsadila  (mdgulega
trimadarmannaradum) sé jafnan heimilt ad aflysa bodadri vinnustédvun og mega
einnig fresta stikri vinnustodvun einu sinni eda oftar vm afft ad 14 sdlarhringum
samtals. Slikar frestanir mzattu vara lengur en 14 sdlarhringa ad fengou sampykki
gagnadila. Verdi pessar reglur ad logum mé gera rad fyrir ad veruleg hewetta sé 4
bvi ad allar vidrefur sem eiga sér stad eftir ad til verkfalls hefur verid bodad
verdi afar erfidar. Gera mé rad fyrir ad féldgin verdi treg til ad fresta eda aflysa
verkfallt nema samningur liggi fyrir og med pessu er skopud hetta 4 langvinnari
verkfollum en almennt hafa att sér stad 4 undanfornum drum. Hett er vid pvi ad
begar biid er ad hafa fyrir pvi ad framkvama atkvabagreidslu um verkfall 4
dkvednum tima ¢da degi, séu menn tregir til pess ad kvika fra pvi eftir alla
fyrirhéfnina. Vopnid verdur ordid of dyrt og fyrirhafnarmikid til ad forna pvi.

Ad bessu leyti er er liklegt ad verkfolhum fjolgi frekar en hitt vegna dsveigjanlepri
regina. Med reglu frumwvarpsins um ad fimamtungs batttéku burfl til ad dkveda
verkfoll heilla félaga en helmings patttoku til ad boda verkitll hluta félagsmanna
er augljost ad stefnir i ad verkfoll verdi almennt vidtakari.



I 5. grein frumvarpsins er sama alvarlega vanpekkingin 4 meginreglum
vinnuréttarins og er hin stérhattuleg ad auki. Par radast héfundar frumvarpsins {
ad skilgreina inntak verkfallsing og verkbannsins. Samkvaemt nagildandi 14. gr.
vinnuldggjafarinnar hefur bad gilt og er gildandi ad heimild til verkfalla sé hja
stéttarfélogum, félognm atvinnurekenda og einstdékum atvinmrrekendum. Um
bessi verkfoll stéttarfélaga og atvinnurekenda gilda alveg dkvednar reglur eins og
kunnugt er og strong skilyrdi. Um vinnustdvanir, fijdldauppsagnir launafdlks eda
sambzrilegar adgerdir atvinnurekanda gilda hinsvegar margar reghur allt eftir
e0li adgerdanna og batttéku stéttarfélaga 1 peim. Hér er komid 0t 4 vidkvamt svid
kjaradeilunnar. Margar fjéldauppsagnir eru 16glegar og edlilegar, Adrar ugglanst
{ kjaralegum tilgangi og pa oléglegar ef 1 gildi er kjarasamningur. Med dkvaedi
fromvarpsins er tekid af skarid og bad svo rzkilega ad pvi er virdist ad
fitldauppsagnir og adrar samberilegar adgerdir af hdlfu atvinnurckanda eru
flokkadar undir verk{oll 4n tvimala og vandséd hvada skridu slik 16g geta hleypt
af stad 4 vinnumarkadi,

1 3. mgr. 1. greinar frumvarpsins segir ad starfsménnum fyrirtakis par sem
starfa ad jafnadi amk. 250 starfsmenn, s¢ heimilt ad stofna stéttarfélag enda oski
3/4 peirra eftir pvi ad gerast félagsmenn. Sidan er sagt: “Fer bad b4 eitt
stéttarfélaga med samningsumbod  fyrir  starfsmenn.”  Petta  virdist
félagsmalaradherra halda ad feli i sér breytingu 4 moguleikum £Olks til ad
skipuleggja sig. bad er misskilningur. Ad nigildandi I5gum er ekkert sem hefur
komid i veg fyrir stofnun slikra vinnustadafélaga. Spurmingin sofst wm
forgangsréttardkvaedi 1 kjarasamningem félaga sem hafa samningsrétt 4
vidkomandi svidi. Svo virdist sem med nidurlagi greinarinnar eigi ad hoggva a
bann umsamda forgangsrétt med 16gbodi. Med bessu er einnig verié ad 19gverja
eina tegund stéttarfélaga umftram Snnur og pad med hatti sem er i andstodu vid
sampykktir alhjéda vinnumaélastofnynarinnar og tilkun Mannréttindadémstéls
Evrépu 4 Mannréttindasdttmalanum,

Ekki er ad sja ad hofundar frumvarpsins hafi tileinkad sér pau vidhorf til
félagafrelsis sem koma fram i ngbreyttri  stjérnarskrd og 11. mgr.
mannréttindaséttmala Evropu, sem logfestur var hér 4 landi med logum nr.
62/1994 eda 5. og 6. gr. Félagssattmala Evrépu sem fullgiltur var af Islandi 15.
jandar 1976, bar sem segir ad réttur til pess ad stofna félog og til ad semja
sameiginlega s¢ varin sem mannréttindi. Ekki sér pess heldur stad ad héfundar
frumvarpsins hafi kyont sér d6m Mannréttindadomstols  Evrdpu i
leigubilstjoramalinu, Par hagadi svo til ad sett voru I6g nr. 77/1989 um
leigubifreidar, par sem patttaka [ bilstjorafélagi var gerd ad skilyredi fyrir
atvinnuleyfi. Komst démurinn ad peirri nidurstédu ad med logunum hefdi verid
brotid gegn 11. gr. mannréttindasattmalans. NG bregdur hinsvegar svo vid ad {
frumvarpi pessu er lagt til ad akvaedi verdi 1 vinnuldggjofinni ym hvar menn eigi
ad vera { stéttarfélagi og bverjum beir feli samningsumbod stit. dkvadi petta
stenst ¢kki 1og og alpjédasamninga. bad stenst ekki pau vidhorf sem nd eru
allsrddandi um samningsfrelsi og félagafrelsi og er par af leidandi hrein
timaskekkja. Par ad auki felst { pessari tillogu atlaga ad verkalydshreyfingunni
eins og hin hefor verid skipulogd til langs tima og er enn. Engin tilraun er gerd
til pess ad svara pvi hvad verdi um niverandi forgangsrétt stéttarfélaga. Med
frumvarpinu er samningsumbodid tekid af peim med 16gum,






