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Efni: Umsogn ¥élags isienskra hjikronariraedinga vm framvarp til laga nm
réttindi og skyidar opinberra starfsmanna.

Med bréfi dags. 21. mars s.1. dskar efnahags- og vidskiptanefnd Albingis eftir umsogn
I'élags islenskra hjdkronarfreedinga um frumvarp til laga um réttindi og skyldur
opinberra starfsmanna, 372, mal. Félagid pakkar fyrir bann frest sem pad fékk 1 ad

skila umsogn sinni, en hann var framlengdur il 17. april.

Félag islenskra hjlikrunarfradinga oskar eftir ad koma 4 fund efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis til ad fylgja eftir umsogn sinni.
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Umsogn Félags islenskra hjikrunarfraedinga um frumvarp
til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Inngangur

Heildarkjor rikisstarfsmanna samanstanda af kjarasamningsbundnum kjorum,
radningarkjorum einstaklinga og l6gbundnum réttindum, sem m.a. radast af I6gum um
réttindi og skyldur opinberra starfsmanna og tengdum reglugerdum og t.d. 13gum um
lifeyrissjodi opinberra starfsmanna (b.m.t. lifeyrissj00 hjikrunarkvenna). Vit gerd
kjarasamninga og einstaklingsbundinna radningarsamninga koma badir adilar
jafnrétthéir ad samningsbordi, p.e. stéttarfélag/einstaklingur gagnvart vissemjanda.
SérstaBa rikisins sem vinnuveitanda felst hins vegar { pvi ad paD telur sig geta { krafti
loggjafarvalds einhlida tekid dkvordun um breytingar 4 réttindum starfsmanna sinna,
sem geta verid verulegur hluti af kjorum peirra.

i 36. grein nigildandi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er kvedid 4 um
pad ad stjérnvold skuli hafa samrad vid opinbera starfsmenn vid breytingu 4 16gum og
reglugerSum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Petta samrad hefur ekki farid
fram vi® gerd bessa frumvarps sem hér liggur fyrir prait fyrir ad 68ru hafi veri® haldi®
fram af stjornvdldum. Félag islenskra hjiikrunarfraedinga Iysir sig hins vegar reitubiid
til sliks samstarfs hvenar sem eftir pvi er leitad. Félagid hefur vid ymis tekifeeri bent 4
ad breytinga sé porf 4 launakerfi opinberra starfsmanna og setja verdi skyrari dkvac0i
um samskiptareglur milli vinnuveitenda og launpega og um réttarstéou peirra. Einnig
hefur félagid bent 4 ad i heildina sé starfsmannastefnu rikisins { morgu verulega
abotavant. Félagid vill benda 4 ad hja stéttarfélogum starfsmanna rikisins liggur mikil
pekking og reynsla 4 réttarstodu og vinnuadstxdum starfsmanna. Innan stéttarfélaga
matast 6lik sjénarmi® ymissa hopa rikisstarfsmanna og par a sér stad mikil vinna sem
midar ad pvi ad bata hag rikisstarfsmanna og par med pjonustu rikisins. Pad er pvi
nau8synlegt ad stjornvold nyti sér pekkingu og reynslu innan stéttarfélaga
rikisstarfsmanna og leiti samrads og samninga vid félog rikisstarfsmanna { svo storu
mali sem pessu.

AD mati Félags islenskra hjikrunarfradinga attu stjornvold ad leggja aherslu 4 pad ad
vera { ndnu og godu samstarfi vid stéttarfélog rikisstarfsmanna og syna 4 pann hdtt gott
fordeemi vardandi samskipti adila 4 vinnumarkadi. Pad er pvi algerlega 6vidunandi ad
pad logbundna samrad sem kvedi® er 4 um { 36. gr. nugildandi laga um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna hafi ekki farid fram.
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Tilgangur frumvarpsins

Yfirlystur tilgangur frumvarps um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna er einkum

pripettur:
1. AD jafna réttarstddu rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 hinum almenna
vinnumarkadi.

2. AD auka sjalfsteedi forstBumanna rikisstofnana og moguleika beirra til ad taka
akvarBanir , er varda stjornun og starfsmannahald, jafnframt pvi sem gerdar eru
auknar krofur til peirra og abyrg0 peirra aukin.

3. AD fella 4 brott ymis arelt akveedi 1 16gum nr. 38/1954 og feera Snnur dkvadi peirra
til ndtimalegra horfs.

1. Ad jafna réttarstédu rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 hinum almenna
vinnumarkadi.

Kjor rikisstarfsmanna rddast m.a. af logum am réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, logum um lifeyrissj6di starfsmanna rikisins, kjarasamningum og
radningarsamningum. Laun rikisstarfsmanna hafa tekid mid af pessari réttarstodu og
hafa rikisstarfsmenn i raun greitt fyrir pessi I6gbundnu réttindi med leegri launum.
Verkfallsréttur opinberra starfsmanna raedst af [dgum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna og er hann mun takmarkadri en verkfallsréttur 4 almennum vinnumarkadi.

Kjor starfsmanna & almennum vinnumarkadi radast af Kjarasamningum og
radningarsamningum milli starfsmanna og vinnuveitenda. A undanfornum arum
hefur réttarstala margra hdpa 4 hinum almenna vinnumarkadi breyst mjog til batnadar.
Ekki er t.d. Galgengt ab stéttarféldg og starfsmenn 4 almennum vinnumarkadi semji vio
vinnuveitendur um ad halda fullum launum { fedingarorlofi, um riflegan uppsagnarfrest
og sérstakar greidslur vid starfslok. i kjarasamningum 4 almennum markadi er
jafnframt vida kvedil & um sérstakar greiOslur { fadingarorlofi og veikindum.

I pessu frumvarpi, sem hefur pad ad yfirlystu markmidi ad jafna réttarstddu
rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 hinum almenna vinnumarkadi, eru 16gbundin og
dunnin réttindi rikisstarfsmanna afnumin an samrads eda samninga vid stéttarfélog
rikisstarfsmanna og b.a.l. 4n bess a8 beim sé batt skerdingin med einhverjum haetti. 1
pessu frumvarpi er ekki veri0 ad jafna eitt né neitt. T.d. er ekki lagt til ad
rikisstarfsmenn nj6ti pess sem betur hefur verid samid um 4 almennum vinnumarkadi né
ad rikisstarfsmenn fai samberilegan verkfallsrétt og er 4 almennum vinnumarkadi.
Med frumvarpinu er einvordungu veri® ad ryra réttarstédu rikisstarfsmanna.

2. AD auka sjdlfstedi forstooumanna

Félag islenskra hjikrunarfraedinga getur fallist 4 pad a0 naudsynlegt sé ad
forstoOumenn hafi vold til ad taka dkvardanir er varda rekstur beirrar einingar sem peir
eru abyrgir fyrir, p.m.t. dkvarSanir er var0a starfsmenn stofnunarinnar. Til bess ad
petta sé unnt er hins vegar naudsynlegt ad tryggja vel réttarstdbu starfsmanna
rikisstofnana og al komid sé { veg fyrir ad forstoOumenn byggi sinar dkvardanir {
starfsmannamalum 4 6malefnalegum grunni. Pad er hins vegar ekki gert { pessu
frumvarpi, pvert 4 moti. Vida er t.d. { frumvarpinu komid { veg fyrir ad starfsmenn
njéti verndar stjérnsyslulaga pegar yfirmenn taka sinar dkvarQanir.
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3. Ad fella d brott ymis tirelt dkveedi

Hér er sennilega verid a0 visa til pess ad felld eru burt dkvaedi um bidlaunarétt
starfsmanna og 6timabundna skipun. Biblaunaréttur starfsmanna rikisins er akvedin
trygging sem starfsmenn hafa til ad fa beetur ef rof verdur 4 réttindadvinnslu
starfsmanna. Rikisstarfsmenn hafa greiit fyrir pennan rétt meo legri launum oft um
sratuga skeid. A almennum vinnumarkadi hafa starfsmenn oft lagt miki® upp tr pvi ad
semja um sérstakar batur vi0 starfslok og um lengri uppsagnarfrest. Biblaunaréttur er
rikisstarfsmonnum mikilvegur Sryggisventill og oskiljanlegt er ad rikisstjornin skuli
knyja 4 um bdtalausa sviptingu beirra réttinda { stad pess ad semja vid stéttarfélog
starfsmanna.

Félag islenskra hjikrunarfreedinga er ekki medmalt pvi a0 allir starfsmenn rikisins séu
skipaBir 6timabundi®. Hins vegar viljum vi0 benda 4 ad me® bessu frumvarpi er
verulega vegiO ad starfsoryggi allra rikisstarfsmanna (sjd umsagnir um einstakar
greinar).

Félag islenskra hjukrunarfraedinga leggur til ad petta frumvarp verdi dregid til
baka og hafnar verdi vidrzedur vid stéttarfélog opinberra starfsmanna um
fyrirkomulag réttinda og skyldna starfsmanna rikisins i framtidinni.

Félag islenskra hjikrunarfreedinga tekur undir pau sjonarmi® sem koma fram { umsdgn
Bandalags haskélamanna, en vill 4rétta eftirfarandi atridi { einstdkum greinum
frumvarpsins:

Umsoégn um einstakar greinar frumvarpsins:
1. grein

Ad jafna réttarstodu starfsmanna rikisins.

I 1. gr. er gert rad fyrir ad l6gin taki til allra starfsmanna hja rikinu, burtséd fra
stétiarfélagsadild og er ylirlystur tilgangur frumvarpsins a0 jafna réttarstodu opinberra
starfsmanna, hvort sem eir eru adilar ad samtokum opinberra starfsmanna eBa ASI. 1
athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad nt hafi flestir rikisstarfsmenn fengi®
samnings- og verkfallsrétt og pvi s€ ekki dsteeda til ad félagsmenn { samtGkum
opinberra starfsmanna (BSRB og BHM) nj6ti annarrar réttarstdOu en félagsmenn innan
vébanda ASI. Félag fslenskra hjdkrunarfraedinga vill { pessu sambandi benda 4 a8 {
pessu felst dkvedin rangfaersla. Verkfallsréttur opinberra starfsmanna raedst af 1ogum
nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og er hann verulega prengri en
verkfallsréttur 4 almenna markadinum og p.m.t. peirra opinberra starfsmanna sem eru
félagsmenn { ASI, en um peirra verkfallsréit er kvedid 4 um { 16gum nr. 80/1938 um
stéttarféldg og vinnudeilur.

Félag islenskra hjikrunarfreedinga bendir 4 { pessu sambandi a0 hjikrunarfraedingar
falla m.a. undir 3. tl. 1. mgr. 19. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, en
hin takmarkar verulega verkfallsrétt peirra sem starfa vid naudsynlegustu oryggisgaeslu
og heilbrighispjonustu. A morgum heilbrigdisstofnunum/deildum purfa t.d. allir
starfandi hjikrunarfredingar ad starfa { verkfalli.
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Um skiptingu rikisstarfsmanna { embettismenn og adra opinbera starfsmenn.

i pessu frumvarpi er rikisstarfsmdnnum skipt { tvo hopa, embzattismenn og adra
starfsmenn rikisins, par sem hvor hopur um sig hefur mismunandi réttarstédu, p.m.t.
samnings- og verkfallsrétt.

Félag islenskra hjikrunarfraedinga telur ekki rétt ad skipta rikisstarfsmonnum 1 tvo
mismunandi h6pa sem hafa mjog 6lika réttarstou med peim heetti sem gert er { bessu
frumvarpi. Félagi® viurkennir p6 nauSsyn bess a0 &0stu embattismenn njoti meiri
radningarfestu en adrir vegna edlis starfa peirra, Félagid telur pad vera 64s=itanlegt ad
fjarmalaraBherra eda einstakir forstddumenn stofnana, sbr. 5. gr. og 22.gr. og umsdgn
frumvarpsins med 5. gr., hafi pad vald ad dkveda hvort einstakir starfsmenn eBa hépar
starfsmanna teljist til embettismanna eda ekki. Med bessu méti gati fjarmalaraBherra
ela einstakir forstoBumenn stofnana komid { veg fyrir samnings- og verkfallsrétt
verulegs fjolda rikisstarfsmanna og jafnvel heilu stéttarfélagana (sja einnig umsdgn um
22. grein frumvarpsins).

5. grein

I greininni er gert rad fyrir pvi ad radherra skipi forstdSumenn stofnunar "...0g eftir
atvikum, adra embeettismenn er starfa vid stofnuning,...” Samkvami pessari grein og
22. og 23. grein frumvarpsins hefur r4dherra mjog rimar heimildir til ad skipa menn {
storf og 4 pann hatt ad gera starfsmenn ad embattismonnum (sjé umsdgn félagsins um
1.gr. og 22. gr. frumvarpsins).

I sidustu malsgrein athugasemda med 5. gr frv. segir ad forstdBumadur stofnunar geti
ikvedid hverjir teljast embattismenn hja vidkomandi stofnun. Ekki er rétt ad fela
forstodumdnnum slikt vald.

7. grein

Um auglysingar d lausum embeettum

AB mati Félags islenskra hjikrunarfreeSinga er tveggja vikna umsdknarfrestur pegar
lausar stdOur eru auglystar of skammur frestur. Umsakjendur um std6du purfa oft ad
afla talsverdra upplysinga og gagna adur en peir geta skilad inn umséknum sinum.
Einnig pykir félaginu ekki nzgjanlegt ad auglysa laus embeiti eingdngu i
Logbirtingabladinu, sem féir hafa ad ollu jofnu adgang ad. Edlilegt er ad laus embeetti
séu jafnframt auglyst opinberlega 4 annan hatt.

Um auglysingar d 60rum storfum

Félag islenskra hjikrunarfreedinga pykir edlilegt ad samtdk rikisstarfsmanna og
fjarmélaraBherra komi sér saman um paer reglur sem settar eru um auglysingar a
lausum stérfum. Pad skiptir verulegu méli fyrir rikisstarfsmenn a0 pessar reglur séu
skyrar og adgengilegar og ad sétt ndist um framkvamd beirra.

Ekkert starf hja rikinu er { e0li sinu 6adra 50ru. Hvert starf er naudsynlegur hlekkur {
beirri pjénustu sem rikid hefur dkvedid ad veita. Pvi lysir pad undarlegu vidhorfi a8 {
frv til laga séu notud ord eins og "minni héttar skrifstofustorf".
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Félag fslenskra hjikrunarfraedinga telur rétt ad auglysa 6l storf hja rikinu til ad tryggja
jafna moguleika borgarana til ad skja um laus storf.

8. grein

. Erindisbréf - starfslysing

Félag islenskra hjikrunarfreedinga telur naudsynlegt og { samraemi vid edlilega
stjérnunarhaetti ad 4 hverjum tima liggi fyrir starfslysing eBa skilgreining 4 starfi og
4byrgd hvers rikisstarfsmanns. FélagiO er pvi ekki samméla pvi a0 starfsmenn purfi
sjalfir ad dska eftir starfslysingu/erindisbréfi.

9. grein

Nuverandi launakerfi rikisins

Launakerfi rikisins er dnyit. Pad einkennist t.d. af ldgum toxtum fyrir stéra hopa,

sérstaklega stdra hopa kvenna (t.d. hjikrunarfredinga, kennara og sjikralida) sem

hafa ekki notid yfirborgana f sama meeli og margir adrir rikisstarfsmenn. |
athugasemdum med 9. gr. frv. segir a0 hja rikinu hafi tidkast ad greida starfsmonnum
yfirborganir "til pess ad tryggja sér hefa starfsmenn i samkeppni vid hinn almenna
vinnumarkad". 1pessu sambandi m4 einnig benda 4 eftirfarandi:

»  Yfirborganir hjé rikinu hafa mismunad kynjunum 4 pann hatt a8 karlar hafa noti
meiri yfirborgana en konur burtséd frd haefni vidkomandi.

+  Logmal frambods og eftirspurnar hafa ekki ordid til pess ad haekka laun hja
starfsf6lki vio umOnnunar- og uppeldisstorf hja rikinu. Um 4rabil hefur verid
mikill skortur 4 starfsfolki til starfa vid umdnnunar- og uppeldisstorf, eftirspurnin
hefur veri® meiri en frambodi. Prétt fyrir petta hefur hi® opinbera ekki séd
astaeBu til pess ad borga pessu starfsfolki betur til ad f4 bad til starfa hja rikinu.

»  Yfirborganir hafa einnig veri® notabar af stjornvldum tii ad skapa edlilegt
launabil milli yfirmanna og undirmanna. Fjdrmélardduneytid hefur ekki 1j40 méls &
pvi ad um slikan launamun verdi samid i kjarasamningum vid stéttarfélogin og
m.a. pess vegna er launakerfi rikisins { pvi Ongstreeti sem 6llum er kunnugt um.

Jofu stada kvenna og karla.

1 9. grein frumvarpsins kemur fram ad { peim reglum sem fjérmalaraSherra 4 ad setja
um vidbétarlaun skuli kveda 4 um pad ad karlar og konur hafi sému moguleika 4 ad fa
vidbotarlaun. Félag fslenskra hjdkrunarfreedinga vill { pessu sambandi benda 4 ad {
16gum um jafna stoSu og jafnan rétt kvenna og karla er kvedi® 4 um ad karlar og konur
skuli nj6ta somu kjara fyrir jafnverdmeet og samberileg storf. Pessi 16g hafa hins vegar
ekki dugad til pvi kannanir hafa synt ad konum er mismunad { starfi jafnt 4 almennum
vinnumarka®i og hja hinu opinbera. Pad er mat Félags islenskra hjdkrunarfradinga ad
pad purfi meiri og vidtakari adgerdir en lagagrein sem pessa til ad tryggja konum og
korlum jafna stoOu hvad vardar laun og framgang i starfi.

Skv. framvarpinu er fjarmalardtherra falid ad setja reglur um Gtfeersiur 4 yfirborgunum
til starfsmanna rikisins, en hugmyndir um utfeerslur hafa ekki komid fram. Regiur
radherra eiga ad kveda 4 um ad karlar og konur hafi s6mu moguleika 4 ad njota
vitbdtarlauna. Edlilegt er ad velta fyrir sér hvort paer muni tryggja hjikrunarfradingum
("kvennastétt") sému moguleika og ymsum 68rum stéttum (t.d. "karlastéttum™) 4
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yfirborgunum og hvort meira fjirmagni verdi veitt il heilbrigdisstofnana til ad na pessu
markmidi. :

Um vidbotarlaun vegna sérstakrar heefni.

Félag islenskra hjikrunarfreedinga er medmeelt pvi ad greita starfsfolki mismunandi
laun eftir mismunandi 4byrgd eba heefni, enda tekur kjarastefna félagsins mid af pvi. Oll
slik akvaedi eiga og geta rimast innan ramma kjarasamnings. Til demis hefur Félag
islenskra hjikrunarfradinga akveedi { sinum kjarasamningi um a0 yfirmenn { hjikrun
geti, 4 grundvelli gildandi kjarasamnings, tekid akvOroun um ad hakka laun um
pridjungs af almennum hjikrunarfreedingum vegna sérstakrar heefni  starfi. Petta
dkvaedi hefur reynst mjog vel og bvi hefur verid vel teki® badi af stjidrnendum og
almennum hjikrunarfredingum.

Félagi® hefur margoft 1yst pvi yfir ad breyta purfi launakerfi opinberra starfsmanna og
ad pad sé tilbiid til ad leggja sitt af morkum { pa vinnu. Nytt launakerfi @tti ad gefa
svigriim til ad umbuna fyrir sérstaka menntun, dbyrgd eda heefni. Launakerfi opinberra
starfsmanna verdur hins vegar ekki breytt nema med samningum vid stéttarfélog
opinberra starfsmanna. Pad er hlutverk stéttarfélaga ad semja um kaup og kjor sinna
félagsmanna.

Um ad breyta megi dkvordunum wm vidbotarlaun "hvencer sem er”

Samkvaemt bessari grein eiga forstoSumenn og radherrar al geta breytt dkvordunum
um viBbotarlaun hvenzr sem er. Ef breytingin er starfsmanni { 6hag tekur hin ekki
gildi fyrr en ad loknum uppsagnarfresti starfsmannsins. Petta dkvadi frumvarp$ins er
algerlega 4 skjon vid paer reglur sem gilda 4 vinnumarkadi.

Vinnuveitandi og starfsmadur gera med sér radingarsamning bar sem kvedid er m.a. 4
um launakjor og vinnutima starfsmannsins. Hvorki vinnuveitandi né starfsmalur getur
teki sér pad vald ad breyta einhlida rédningarsamningi. Annar hvor adili samningsins
getur pannig ekki Iyst pvi yfir ad hann muni ekki efna samninginn nema ad hluta til 4n
pess a8 hinn adilinn hafi einhverja moguleika til ad bregbast vid pvi. A vinnumarkadi
gildir sii regla a0 ef vinnuveitandi Iysir pvi yfir ad hann muni ekki greida starfsmanni
pau laun sem samid var um, hefur vidkomandi starfsmaBur rétt 4 pvi ad lita svo 4 ad
forsendur séu brostnar fyrir 4framhaldandi starfi hja vinnuveitanda fr& og med peim
tima a0 vinnuveitandinn efnir ekki radningarsamninginn vid starfsmanninn.
Starfsmaburinn parf pvi ekki ad segja upp radningarsamningi sinum med venjulegum
uppsagnarfresti. Mé 1 pessu sambandi visa til Hrd. XLVII (1976), bis. 413 og Hrd.
LVII (1987), bis 1339 annars vegar og Hrd LIV (1983), bls. 1707 hins vegar.

Frumvarpi® gerir rd fyrir ad radherra eda forstdSumadur hafi vald til ad taka einhlida
akvirBun um ab fella niSur eda skerda yfirborganir til rikisstarfsmanna med 3. manada
fyrirvara (uppsagnarfrestur opinberra starfsmanna). Rikisstarfsmenn verda pannig
sjélfir ad segja upp storfum ef peir satta sig ekki vid tiltekna kjaraskerdingu. Med
pessu er réttarstada rikisstarfsmanna verulega skert midad vid réttarstdBu starfsmanna
4 hinum almenna vinnumarkadi. Starfsménnum verdur jafnvel gert ad biggja leegri laun

en radningarsamningur kvedur 4 um hluta af uppsagnarfresti sinum.

Demi: Forst6Bumabdur dkvedur ald haetta ad greida dkvednum starfsmanni 20% 4lag 4 laun, sem
samid hafbi verid um vid upphaf starfs og var greidslan forsenda rédningar . ForstdBumadur tilkynnir
starfsmanni um pessa breytingu 31. janGar og mun 4lagsgreidslan falla nidur frd og med 1. mal. { dag
getur vidkomandi starfsmadur 1itid svo 4 ad med niurfellingu 4 pessari alagsgreidslu sé brostin
forsenda fyrir aframhaldandi starfi hjé stofnuninni og hann & rétt 4 ab tilkynna yfirmanni sinum a8
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hann 14 af stérfum 1. maf. Skv. 9. grein pessa frumvaips parf vikomandi starfsmatiur hins vegar ad
segja sjélfur upp sinu starfi ef hann settir sig ekki vid ad starfa 4 breyttum kjérum. Uppsdgn miBast
vild manadarmét pannig ad pé hann skili uppsagnarbréfi sinu 1. febriiar verSur hann ab starfa it maf
og s®tta sig vid ab vinna f einn manud 4 leegri kjdrum en hann samdi um { upphafi starfs.

10. grein

Laun greidd eftird

i nigildandi 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er kvedid 4 um rétt
starfsmanna til greiSslu launa fyrirfram. Ipessari grein er hins vegar lagt til a8 laun séu
greidd eftird. Petta er augljoslega kjaraskerding fyrir opinbera starfsmenn.

12. grein

Efni greinarinnar

[ pessari grein er gert rad fyrir pvi ad somu lagadkvaedi muni gilda um veikindarétt og
barnsburBarleyfisrétt rikisstarfsmanna og annarra starfsmanna 4 almennum
vinnumarkadi. [ dkvabi til brababirgda er gert rad fyrir pvi ad beir rikisstarfsmenn
sem falla undir nigildandi 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins muni halda
rétti sinum til launa { veikindum og barnsburdarleyfi skv. reglugerd pangad til um
annad hefur verid samid, vaentanlega i kjarasamningum.

Ny log um feedingaroriof { burdarlidnum - adfor ad réttindum kvenna { starfi hjd hinu
opinbera

A vegum heilbrigBis- og trygginamalardSherra er nefnd ad stdrfum sem 4 ad semja
frumvarp um laun { feedingarorlofi. Hugmyndin er si ad ailir hafi sama rétt til launa {
feedingarorlofi, hvort sem peir starfi hj4 hinu opinbera eBa 4 almennum vinnumarkadi.
FjarmalaraBherra hefur auk pess 1yst pvi yfir a0 ekki komi (il greina ad auka ttgjold
hins opinbera til pessa malaflokks. Hingad til hefur 16gbundinn réttur kvenna i pjonustu
rikisins til launa { barnsburBarleyfi verid mun verOmeetari en réttur kvenna sem starfa &
almennum vinnumarkadi. Af framansdgOu ma pvi draga pa alyktun ad stefna
rikisstjérnarinnar sé st a0 skerda réit kvenna sem starfa hjé rikinu til launa {
barnsburdarleyfi. Ef petta reynist rétt er hér um alvarlega adfor ad réttindum kvenna {
rikispjonustu ad ra0a og bad munu hjikrunarfreedingar aldrei satia sig vid. Félag
islenskra hjakrunarfraeBinga leggur aherslu 4 pad ad naudsynlegt er a0 tryggja 6llum
foreldrum Gskert laun { fedingarorlofi til ad tryggja jafna st6Su karla og kvenna 4
vinnumarkadi.

Laun i veikindum og barnsburdarleyfi - hluti af kjarasamningum opinberra
starfsmanna

Laun { veikindum og barnsburdarleyfi eru hluti af kjorum starfsmanna og ad morgu
leyti er ekki 6edlilegt ad stéttarfélog semji um pessi atri®i { kjarasamningi. Petta gefur
po tilefni til hugleidinga um adra fleti 4 pessu mali. Pad ad barnsburdar- og
veikindaréttur radist { kjarasamningum einstakra stéttarfélaga getur verid varasamt 1t
fra markmiSinu ad jafna kjor karla og kvenna. Barnsburdarleyfisréttur getur t.d. verid
mjog misjafnlega verdlagdur eftir pvi hvada stéttarfélag 4 i hlut. Pad kunna ad skapast
pacr alstatur ad starfsgreinaféldg sem ad mestu leyti eru skipud karlmdnnum sjai sér
hag 1 pvi ad selja barnsburbarleyfisréit sinna félagsmanna fyrir meiri launahakkanir.
Petta getur sidan haft per afleiGingar ad konur s&kist sidur { pessar starfsgreinar og pvi
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getur petta hjalpad til vid ad vidhalda skiptingu vinnumarkadarins i deemigerd kvenna-
og karlastorf. Pad er einnig mjog vandasamt verkefni ad gera reglur um
barnsburdarleyfi pannig \r gardi ad paer inniberi ekki beina eda ébeina mismunun milli
kynja. Veikindaréttur getur einnig verid misjafnlega verdmaetur eftir pvi hvada
starfsgrein 4 { hlut. Pa0 er skodun Félags islenskra hjtkrunarfreedinga al 16ggjafinn
eigi a0 tryggja 6llu launaf6lki vidunandi veikinda- og barnsburBarleyfisréit. Petta 4 ad
vera hluti af pvi 6ryggisneti sem naulsynlegt er ad launpegar biii vid.

13. grein

I kjarasamningum rikisstarfsmanna er yfirleitt dkveedi pess efnis a8 starfsmenn eigi rétt
a sveigjanlegum vinnutima. T.d. er grein 2.1.2 { kjarasamningi Félags {slenskra
hjdkrunarfreedinga svohlj6dandi:

"Heimilt er ad haga vinnu med 6drum heetti en { kafla pessum greinir

med samkomulagi starfsmanna og forrdBamanna stofnunar. Einnig er

heimilt adf semja vid einstaka starfsmenn um rymkun 4 dagvinnutimabili

og um dkvedid frjdlsredi um hveneer vinnuskyldu er gegnt. Leita skal

sampykkis stétarfélagsins pegar heimildir pessar eru notadar”.
Petta akvaedi er pvi ekki nytt og ekki 4stxda til ad halda pvi fram ad petta auki rétt
rikisstarfsmanna eins og hefur verid gert.

17. grein

Vald forstodumanns til ad dkveda einhlida vinnutima starfsmanns.

i pessari grein er gert rad fyrir ad forstddumadur geti einhlida dkvedid vinnutima
starfsmanna innan marka kjarasamninga og laga. I 1ogum um aBbiinad og hollustuhzetti
4 vinnustodum er kvedid 4 um hamarksvinnutima i viku hverri og ldgmarkshvild milli
vinnuvaka. I kjarasamningum eru 4kveedi um greidslu fyrir vinnu 4 mismunandi tfmum
og eins eru par oft dkvaedi um ldgmarkshvild milli vakta. Um vinnutima einstakra
starfsmanna er hins vegar samid { ridningarsamningi milli starfsmanna og
vinnuveitenda. Samkvamt pessari grein frv. er forstddumOnnum heimilt ad dkveda
einhlida hvernig vinnutima starfsmanna er hattad hverju sinni og par af leidandi getur
forstoBumadur gert ¢inhlida breytingar 4 radningarsamningi milli hans og starfsmanna.
Slikt er algerlega Gésetianlegt og stangast & vid almennan vinnurétt, sbr. einnig
umsOgn um 9. gr. frv.

Yfirvinnuskylda rikisstarfsmanna

1 pessari grein er kvedid 4 um yfirvinnuskyldur rikisstarfsmanna. Félagi fslenskra
hjakrunarfraedinga finnst 6edlilegt ad skylda alla rikisstarfsmenn med i16gum til ad vinna
pé yfirvinnu sem forstdBumenn telja nauGsynlega, jafnvel b6 kvedid sé 4 um dkvedid
hamark eins og gert er i pessari grein. Pad hlytur ad vera markmi® gé8rar
starfsmannastefnu ad setla monnum a0 geta kldrad sin verkefni 4 dagvinnutima og pvi
aetti frekar ad vera 10g0 dhersla & bad a0 rikisstarfsmenn purfi ekki ad vinna yfirvinnu.
Starfsmenn og forstbBumenn geta sidan sami® sin 4 milli um annad.
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19. grein

Skert réttarstada rikisstarfsmanna

I négildandi logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er { 33. grein dkvadi um
ba® ad starfsmanni s€ skylt ad "hlita breytingum logum samkvemi 4 storfum hans og
verkahring frd pvt, er hann tok vid starfi, enda hafi breytingin ekki dhrif til skerdingar
4 launakjorum hans eda réttindum. Sama er um breytingar, er yfirmadur dkvedur, en
peirri akvordun md skjéta til rddherra”. 133. grein nigildandi laga er pa® pvi
sérstaklega tekid fram ad breytingar 4 storfum megi ekki hafa ahrif til skerdingar 4
launakjérum eda réttindum og akvorSunum yfirmanna geti starfsmenn skotid til
radherra. [ dag er litid svo 4 ad samkvamt 33. gr. L. nr. 38/1954 og dkvaedum hins
almenna vinnuréttar pa purfi starfsmenn rikisins ekki a0 s@ta meiri roskun 4 hdgum
sinum en vidkomandi gat baist vid pegar hann rédi sig til starfans. Samkvamt 19.
grein pessa frumvarps verBur starfsmadur { bjonustu rikisins ad setta sig vid a0 starfi
hans og launakjorum sé breytt og hefur hann ekki moguleika 4 ad bregBast vit med
O8ru moti en pvi ad segja upp starfi sinu og jafnvel gert ad biggja laegri laun hluta af
uppsagnarfresti sinum (sbr. athugasemdir vid 9. grein frumvarpsins).

Samkvamt pessari grein frv. fa forstddumenn mun meira vald yfir starfsmonnum
rikisins en gengur og gerist medal vinnuveitenda 4 almennum vinnumarka®i. A
almennum vinnumarkadi getur vinnuveitandi ekki tekid einhliBa 4kvorSun um ad breyta
starfssvidi eBa kjorum starfsmanns 4n pess ad starfsmaGurinn hafi moguleika 4 ad
bregBast vid med pvi ad lita svo 4 a0 radningarsamningi hafi par med verid rift, sjé t.d.

dém Hastaréttar frd 1987 bls. 1339,

I pessu frumvarpi er auk pess komid { veg fyrir ad starfsmenn rikisins hafi pann
sjalfsagBa rétt ad hafa moguleika 4 a0 skjota dkvorSunum stjérnvalda til adra
stjornvalds skv. stjérnsysluldogum (sbr. 49. grein frumvarpsins). Pannig eru starfsmenn
rikisins settir skor laeegra en alrir borgarar landsins { samskiptum sinum vid stjérnvold.

21. grein

I pessari grein er kvedid 4 um pad ad forstoSumadur geti veitt starfsmdnnum

aminningu ef starfsmaBur hefur t.d. synt vankunnéttu eda 6vandvirkni 1 starfi eda ekki
n4d fullneegjandi drangri i starfi. 1 sidustu malsgrein er siSan kvedi® 4 um a8 4ur en
starfsmanni er veitt dminning skuli gefa honum kost 4 ad tala méli sinu ef pad er unnt.

Nigildandi lIog um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Samkvaemt I11. kafla nigildandi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ber

stjérnvoldum ad gripa til eftirfarandi Grrada ef starfsmenn syna 1 starfi sinu 6stundvisi

eda adra vanrakshu, 6hlyoni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda

ovandvirkni, hafa verid dlvadir a0 starfi eda framkoma peirra eda athafnir pykja ad

G0ru leyti 6s@mileg, 6hafileg eda dsamrymanleg starfi peirra:

+ Gefa starfsmanni kost 4 a0 tala mali sinu

+ Veita starfsmanni &minningu og gefa honum kost 4 ad bata rad sitt

*  Veita starfsmanni lausn um stundarsakir 4 meBan a® mél hans er rannsakad. A
medan 4 pvi stendur faer hann greidd half laun.
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« Mal starfsmanns er rannsakad af kunndttumoénnum eBa fyrir démi a0 heetti
opinberra mala.

» Efstarfsmadur tekur vid starfi sinu aftur eftir ad hafa fengid lausn fra stérfum um
stundarsakir far hann greidd hinn helming launanna.

Starfsmadur nytur verndar allra dkvada stjornsyslulaga vid medferd mélsins. Hann

hefur skilyrdislausan rétt 4 ad tala méli sinu og getur skotid dkvorSunum til &0ra

stjérnvalds.

Akveedi frumvarpsins

Samkveemt 21. og 44. grein pessa frumvarps getur forstSumadur gripid til eftirfarandi

tirraeBa ef starfsmenn hafa synt { starfi sinu éstundvisi eda adra vanrakslu, 6hifdni vid

16glegt bol eBa bann yfirmanns sins, vankunnéttu eda 6vandvirkni { starfi, hafa ekki

ndd fullnegjandi drangri { starfi, hafa verid 6lvadir a0 starfi eda framkoma beirra eda
athafnir pykja ad 60ru leyti 6semilegar, ohafilegar eBa 6samrymanlegar starfinu:

+ Unnt er ad segja starfsmanni upp 4n dminningar og 4n pess ad gefa honum kost &
ad bacta rad sitt.

» Gefa skal starfsmanni kost 4 a0 tja sig um astedur uppsagnar 48ur en hin tekur
gildi en ekki er skylt ad ad gefa starfsmanni kost 4 a8 skyra mél sitt 48ur en honum
er sagt upp storfum.

»  Forst6Sumadur hefur sidan moguleika 4 ad dminna starfsmann skv. 21. grein
frumvarpsins ef hann kys svo en honum ber ekki skylda til ad dminna starfsmann
eBa gefa honum kost 4 ad bata rad sitt 40ur en honum er sagt upp storfum vegna
t.d. vankunnattu eda 6fullnaegjandi arangurs { starfi.

Stjornsystulog og tpyngjandi stiornvaldsdékvardanir

Ef stjornvold veita starfsménnum sinum dminningu er um ad r&da ipyngjandi
stjérnvaldsakvorSun. Samkveemt stjornsysluldgum verda ipyngjandi
stjérnvaldsakvarSanir ad byggja 4 mélefpalegum sjénarmidum, geeta verour jafnraedis
og ef efni stjornvaldsakvdrdunar er komid undir mati stjérnvalds er mat pess bundid af
meBalhofsreglunni skv. 12. gr. stjérnsyslulaga: "Stjérnvald skal pvi adeins taka
ipyngjandi dikvérdun pegar iogmeetu markmidi sem ad er stefnt verour ekki ndd med
o0ru og veegara moti. Skal pess pd geett ad ekki sé fari0 strangar { sakirnar en
naudsyn ber til". 1 skyringarriti P4ls Hreinssonar um stjérnsysluldgin segir um
medalhdfsregluna: "Meginsjénarmidin ad baki reglunni eru pau ad stjérnvaldi sé ekki
adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad, heldur beri pvi einnig
ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir stjornvaldsins og
valdbeiting beinist ad” (bls. 147).

i pessu sambandi er rétt ad benda sérstaklega 4 eftirfarandi atridi { frumvarpinu:

1. Starfsmonnum ekki gefinn kostur d a0 beeta rdd sitt - medalhofsreglan ekki virt
Pegar yfirmenn taka ipyngjandi dkvarOanir er varda starfsmenn ber beim a8 taka tillit til
hagsmuna og réttinda starfsmanna samkvamt stjérnsyslulégum. Pad hlytur pvi ad vera
eDlilegt ad starfsmonnum sé gefinn kostur 4 ad baeta rad sitt adur en yfirmenn taka
4kvorSun um aminningu eda uppsdgn starfsmanns. { 21. og 44. grein frumvarpsins er
hins vegar ekki gert rad fyrir pessu og stangast pad 4 vid akvadi 12. greinar
stjérnsyslulaga.
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2. Aminning og starfsdrangur

Samkvamt 21. grein frumvarpsins getur yfirmadur veitt starfsmanni 4minningu ef hann
hefur ekki nad fullnegjandi arangri i starfi. Ef yfirmadur veitir starfsmanni dminningu
vegna pess ad hann hefur ekki nad fullnagjandi drangri { starfi verdur hann a8 byggja
pa akvordun sina 4 malefnalegum sjonarmidum. Ljost er ad pad getur verid dkaflega
erfitt ad meta pad hvenar arangur i starfi rikisstarfsmanna er fullnzgjandi. Hvaba
vidurkenndar aBfer8ir meta t.d. drangur starfsfélks sem sinnir umonnunar- og
uppeldisstérfum?

3. Dregid dr andmeelarétti rikisstarfsmanna

{ sidustu mélsgrein 21. greinar frumvarpsins er bad tekid fram ad gefa skuli
starfsmonnum kost 4 ad tala mali sinu ef pad er unnt. Med pessu ordalagi er dregid tr
andmeelarétti rikisstarfsmanna pannig ad { pessu tilviki njota rikisstarfsmenn ekki somu
verndar af stjornsysluldgum og adrir borgarar landsins. Petta er algerlega 6vibunandi
og astedulaust pegar um er ad reda jafn alvarlega og ibyngjandi stjornvaldsakvérdun
og dminningu { starfi.

22, grein

1 pessari grein eru tilteknir beir starfsmenn sem flokkast { hép embeettismanna
samkvaemt pessu frumvarpi. Um élit Félags islenskra hjukrunarfraedinga a skiptingu
rikisstarfsmanna { tvo hopa starfsmanna med mismunandi réttarstou er visad i umsdgn
um 1. grein frumvarpsins.

beir starfsmenn rikisins sem ekki hafa samnings og verkfallsrétt samkveemt I6gum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986

1.1l 2. mgr. 1. gr. laga nr. 94/1986 eru tilteknir peir einstaklingar sem hafa akvordud
kjor af kjaradémi og hafa pannig ekki samnings- og verkfallsrétt. Parna er um ad rada
vel skilgreindar stodur pannig ekki fer 4 milli mala um hvaBa stodur er verid ad reda. |
5. tl. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 94/1986 er siGan akvadi um pad ad forstddumenn stofnana
geti dkvedid ad 6ska pess ad vera utan samningsumbo0s stéttarfélaga og mun pa
fjsrmélarabherra dkvela peim starfskjor 4n samninga. [ ndgildandi 16gum eru pvi
annars vegar ndkvaemlega skilgreint hvada storf falla undir kjaradom og hins vegar er
dkvebnum einstaklingum gefinn kostur 4 ad kjosa pad a0 vera utan samningsumbods
stéttarfélaga.

Peir starfsmenn sem hafa ekki samnings- eda verkfallsréit og falla pvi utan
samnmgsumboés stéttarfélaga samkveemt pessu frumvarpi

I pessu frumvarpi er radherrum gefid mikid svigrim og aukid vald til ad taka
akvardanir um hvaa stddur skuli falla utan samningsumbo®s stettarfelaga f1.9.11
mgr. 22. greinar frumvarpsins eru talin upp dkvedin starfsheiti og einnig starfsmenn
skvedinna stofnana. { 10. tI. 1. mgr. er sidan baett vid peim sem “skipadir eru  storf af
forseta Islands samkveemt 6drum logum , svo og peir er gegna storfum sem Sldungis
verdur jafnad til embetta peirra manna sem getid er 1 1.-9. tolulid". 1skyringum med
22. grein frumvarpsins kemur fram a0 ekki sé atlunin "ad allir starfsmenn peirra
stofnana, sem taldar eru upp { greininni, verdi embeettismenn [ skilningi laganna,
heldur adeins peir sem skipadir eru { embeetti skv. 23. gr”. 123. grein frumvarpsins er
hins vegar ekkert sem takmarkar frekar vald rddherra til ad skipa menn { st60ur. Af
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pessu m4 sja ad vald radherra til ad dkveda a0 starfsheiti falli utan samningsumbods
stéttarfélaga er mjog mikid. Réadherra 4 t.d. ad dkveda hverjir pad eru sem "gegna
storfum sem Oldungis verdur jafnad til embeetta peirra manna sem getio er { 1.-9.
16lulid”, og radherra 4 ad dkveda bad hvada starfsheiti innan peirra stofnana sem taldar
eru upp { 1.-9. tL. verda skipadir embattismenn.

Eins og kom fram { umsogn félagsins um 1. grein pessa frumvarps b getur félagid
fallist 4 pad ad naudsynlegt sé ad adkvednir rikisstarfsmenn nj6ti meiri radningarfestu en
alrir vegna eBlis starfa sinna. Félagid telur pad hins vegar vera fraleitt ad radherrar og
jafnvel forstdBumenn, sbr. umségn med 5. gr. frumvarpsins, hafi moguleika 4 ad taka
akvorBun um pad ad svipta storan hluta starfsmanna samnings- og verkfallsrétti eins og
gert er 140 fyrir { pessu frumvarpi. Petta stangast auk pess 4 vi® 4. mgr. 6. gr.
Félagsmalasattmala Evropu og 87. og 98. gr. sampykkta
Alpjédavinnumalastofnunarinnar. Sérfreedinganefnd Evropuradsins hefur einnig
itrekad gert athugasemdir vid hinar miklu undanpégur fra heimild til patttdku { verkfalli
sem hér hafa gilt sbr. 19. gr. 1. nr. 94/1986.

23. grein

AS mati Félags islenskra hjiikrunarfraedinga priggja méanada fyrirvari of stuttur timi ad
tilkynna embeettismanni um hvort embaetti verdi auglyst laust til umséknar. Haefilegur
frestur er a.m.k. 6 manudir.

AJ 60ru leyti visast til umsagnar um 22. grein pessa frumvarps hér ad framan.

26. grein

Pessi grein er um margt svipud 7. gr. gildandi laga me® eftirfarandi fravikam:

» Veita 4 embattismOnnum lausn um stundarsakir ef hann hefur ekki nad
fullnaegjandi arangri { starfi.

«  EkKki er skylt ad veita embattismanni 4minningu 48ur en honum er veitt lausn fra
storfumn um stundarsakir.

» Andmelaréttur er ekki skilyrOislaus. Starfsmanni er einungis gefinn kostur 4 ad

tala mali sinu ef pad er unnt.

bessi akvaedi skapa embattismOnnum Gvidunandi réttarstodu, Komid er { veg fyrir ad
embattismenn njéti verndar dkvada stjornsyslulaga og opnad er fyrir pann moguleika
a0 teknar verdi ipyngjandi stjornvaldsakvarOanir sem byggjast 4 malefnalegum
sjonarmiGum og ekki verdi tekid tillit til réttinda og hagsmuna starfsmanna. Um nénari
rokstudning visast { umsdgn um 21. grein frumvarpsins.

27. grein

Ekki er edlilegt ad fjarmalaradherra skuli skipa tvo af premur nefndarmonnum til ad
rannsaka mal embattismanna sem fa lausn um stundarsakir en heildarsamtdk opinberra
starfsmanna skipi pridja manninn. Fjarmélaradherra er malsadili og pvi 6edlilegt ad
hann radi meirihluta nefndarinnar. Ekki er gert rad fyrir pvi ad embattismenn séu
félagsmenn stéttarf€laga og pvi telur Félag islenskra hjukrunarfraedinga edlilegt ad
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rannsaka meintar avirSingar embattismanna ad hztia opinberra méla af 6skyldum og
6vilhollum adila. Auk pess vantar { betta frumvarp skyr akvaedi um malsmedferd
ofangreindrar nefndar p.4.m. um ranns6knarskyldu og andmelarétt og vari { peim
efnum edlilegt ad taka mid af dkvadum stjornsysiulaga.

30. grein

1 30. grein er kvedid 4 um ad skylt sé ad veita embzttismanni lausn fré stérfum vegna
heifsubrests ef hann hefur veri® "frd storfum vegna sjitkdéma eda slysa samfellt { eitt
dr eda sem svarar 1/18 af samfelldur starfstima hans hjd rikinu, ef sd timi er lengri en
eitt ar”. 1skyringum med 30. grein frumvarpsins er visad i 5. grein reglugerdar um
veikindaforfoll starfsmanna rikisins og 14ti® ad pvi liggja ad hér s€ um ad rada efnislega
s6mu hlutina b6 med annarri Gtfeersiu vegna 5 4ra skipunartima embattismanna. Petta
er ekki rétt. 5. grein reglugerdarinnar segir a ef starfsmadur hefur verid fr4 starfi
vegna veikinda svo manudum skiptir 4 hverju 4ri um 5 4ra timabil e0a ef starfsmadur
hefur verid fra starfi vegna veikinda tvofaldan pann tima, er hann atti rétt 4 ad halda
launum { fjarveru sinni pa megi veita starfsmonnum lausn frd starfi. Ef starfsmenn hafa
starfad i pjonustu rikisins 1 20 4r b4 eiga beir skv. reglugerd rétt 4 launum i eitt 4r {
veikindum og purfa pvi a8 vera {rd stérfum vegna veikinda samfellt { tvo ar til pess ad
stjornvold hafi heimild til ad veita peim lausn fra storfum vegna veikinda. i
frumvarpinu er hins vegar skylda ad veita starfsmonnum sem starfad hafa { pjénustu
rikisins 1 20 4r lausn fra storfum ef peir hafa verid fjarverandi vegna veikinda samfellt

rdmiega 13 manudi.

Pad getur auk pess ekki samraemst godri starfsmannastefnu rikisins ad hafa pad sem
skyldudkvaedi ad monnum sé vikid Ur starfi hjé rikinu vegna veikinda.

34. og 35. grein

Bidlaunarétiur embeettismanna og peirra sem skipadir eru timabundid { embeetti

i 34. og 35. gr. er kvedid 4 um bidlaunarétt embzttismanna og peirra sem skipadir eru
timabundi® { embeetti. Lagt er til ad bidlaunaréitur embattismanna sé skertur verulega
fra pvi sem hann er { dag og bidlaunaréttur annarra rikisstarfsmanna falli niSur. i
bradabirgBadkvaedi med frumvarpinu er po gert rd fyrir ad rikisstarfsmenn sem eru {
starfi { dag haldi bidlaunarétti, sem er b6 aBeins brot af beim rétti sem peir hafa i dag,

Bidlaunaréttur skv. gildandi [bgum

Samkvaemt 14. grein gildandi laga 4 rikisstarfsmadur sem starfad hefur 1 15 ar eda
skemur hj4 rikinu rétt 4 bidlaunum i 6 manudi ef stada hans er 16g0 nidur en hafi hann
starfa® 1 yfir 15 4r hja rikinu 4 hann rétt 4 bidlaunum i 12 méanudi ef staba hans er 16g0
nidur. Litid hefur verid 4 bidlaun sem beetur fyrir ad réttindadvinnsla hjé rikinu rofnar
begar stada starfsmanns er 16g0 nidur. Bi®laun falla pannig nidur ef starfsmanni er
bodid sambeerilegt starf hja rikinu, par sem hann njtur ba samberilegra réttinda. I 14.
grein gildandi laga er starfsménnum einnig tryggdur forgangur ad sdmu eda
sambaeerilegri stoSu ef hiin losnar innan nastu 5 ara.

Biblaunaréttur embeettismanna skv. frumvarpi

Bitlaunaréttur embaettismanna er skertur verulega { pessu frumvarpi og ekki er lengur
1iti® 4 bidlaun sem bdtagreidslu fyrir rof 4 dvinnslu réttinda:
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»  @ert er rad fyrir ad laun { nyju starfi hja 68rum adila eiga ad ganga upp {
bidlaunagreidsluna.

*  Gert er rad fyrir ad embattismadur sem nytur bidlauna skv. 34. grein purfi ad sinna
vinnu ef skad er eftir vinnuframlagi hans 4 meBan hann nytur biSlaunagreidsina.

+ Embattismenn hafa ekki forgang ad sama eda samberilegu starfi hja rikinu.

Bidlaunaréttur annarra starfsmanna en embeettismanna skv. frumvarpi:

Bidlaunaréttur nyrra starfsmanna er afnuminn.

Biblaunaréttur peirra sem radnir eru fyrir gildistoku laganna skerdist verulega pannig

ad hann verOur adeins brot af peim rétti sem menn hafa { dag og ekki er lengur liti® &

bidlaun sem bdtagreidslu fyrir rof 4 dvinnslu réttinda:

» Bidlaunatiminn er styttur um helming, 9r 6 og 12 manudum { 3 og 6 manudi.

»  Gert er rad fyrir ad laun i nyju starfi hjé 60rum adila eiga ad ganga upp {
bidlaunagreitsluna.

¢ QGert er rad fyrir ad starfsmadur sem nytur bidlauna skv. 34. grein purfi ad sinna
vinnu ef 6skad er eftir vinnuframlagi hans 4 medan hann njtur bidlaunagreidsina.

Rikisstarfsmenn hafa 4unnid sér bidlaunarétt med starfi hja rikinu. Heegt er ad lita &
bidlaun sem nokkurs konar tryggingu fyrir botum vegna Ofyrirsédra tilvika, b.e. fyrir
pvi a0 starf pess er lagt nidur. Ofzert er ad 1oggjafinn skuli 4 pennan mata ztla sér ad
svipta starfandi rikisstarfsmonnum bessari tryggingu sem beir hafa talio sig hafa og
hafa greitt fyrir med leegri launum en ella.

36. grein

Réttur til ad flytja embeettismenn d milli embeetia

I pessari grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad stjérnvald geti flutt embattismenn dr
einu embaetti { annad og embeettismadurinn haldi fyrri kjorum ef pau eru betri pad sem
eftir er af skipunartima hans. Petta akvadi er rokstutt med tilvisun { 20. grein
stjornarskrérinnar sem heimilar forseta (rdGhera) a0 flytja embettismann dr einu
embaectti { annad. Pessi heimild i stjérnarskrénni hefur alltaf verio tilkud prongt pannig
ad hiin eigi adeins vi0 fia &Sstu embettismenn. Akvadid felur auk pess { sér mun
meiri kvadir en gilda um almenna starfsmenn rikisins { dag. 1 pessu frumvarpi er hins
vegar gert rad fyrir pvi ad flytja megi stéran Oskilgreindan hép embattismanna (sbr.
22. og 23. gr. frumvarpsins) milli embatta og pannig sé€ hagt ad krefjast pess ad peir
breyti hdgum sinum og starfsvettvangi 4n pess ad peir hafi moguleika 4 ad bregdast vid
eda hafa ahrif 4 ba flutninga. Petta er algerlega 6asattanlegt og er 4 skjon vi0 pacr
reglur sem gilda vinnumarkai. I dag er litid svo 4 ad starfsmenn rikisins, adrir en peir
fau embettismenn sem falla undir 20. gr. stjornarskrarinnar, purfi ekki ad s&ta meiri
breytingum 4 storfum sinum og starfssvidi en peir gatu buist vid pegar peir rédu sig til
starfa.

38. grein
i 38. grein er lagt til ad forstobumanni s€ sent erindisbréf og tilgreind er abyrgd hans
gagnvart radherra. I greininni er teki0 fram ad “ef digjold fara fram vr

fidrlagaheimildum, verkefaum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar
telst ovidunandi getur rddherra veitt forstodumanni dminningu skv. 21. gr. eda veitt
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honum lausn frd embeetti skv. 6. kafla ...”. Vald racherra yfir forst6Sumonnum er hér
aukid. Radherra getur t.d. gert krofu um aukna pjonustu samhlida pvi ad stofnunin feer
minna fjdrmagn til ad veita pessa pjonustu. Ef sidan forstdSumanni tekst ekki ad
uppfylia krofur réBherra a8 bessu leyti getur radherra veitt honum dminningu eda lausn
fra storfum.

Pad er edlilegt ad gera krofur um goda nytingu 4 fjarmagni og gé0a pjénustu. bad
verda hins vegar a vera takmork fyrir pvi hvernig radherra getur beitt valdi sinu a
embattismenn { stjornsyslunni. Pessi grein frumvarpsins gefur rddherra 4 hverjum tima
moguleika 4 ad setja fram Orauns® og Gsanngjorn markmid sem erfitt er ad vinna ad
og getur dregi® dr sjalfstaedi forstbBumanna gagnvart rddherrum og hinu
stjérnmalalega valdi.

40. grein

I 40. grein er embeettisménnum bannab a8 "efna til, studla ad eda taka pdtt ¢ verkfalli
eda 68rum samberilegum adgerdum”. | frumvarpinu er ekki gert rad fyrir pvi ad
embattismenn séu { stéttarféldgum og af pvi leilir ad embattismenn taka ekki patt {
abgerSum stéttarfélaga. Hins vegar er i pessari grein gengid enn lengra pvi
embeattismenn eru med henni sviptir tjianingarfrelsi ad hluta pegar deilur standa yfir um
kaup og kjor launamanna. Petta stenst ekki akvadi 73. greinar stjérnarskrarinnar og
stridir gegn almennum vithorfum til efnis dkvaeda stjérnarskrér og alpjéBasampykkia
um félagafrelsi. P4 kveBur 53. gr. frumvarpsins 4 um ad beita megi embattismonnum
vidurlogum brjéti peir dkveaedi pessarar greinar. Pad akvadi er fraleitt.

42. grein

Oedlilegt er ab radherra skuli einhlida tla sér ad setja reglur um form
radningarsamninga. EDdlilegra er ad radherra hafi samrad vid samtdk opinberra
starfsmanna vid samningu pessara reglna.

44. grein

Samkvaemt pessari grein frumvarpsins er ekki skylt ad veita starfsmanni 4minningu
48ur en honum er sagt upp storfum. Petta er algerlega 6vidunandi og stangast 4 vid
meBalh6isreglu stjornsyslulaga, um rokstudning visast { umfjollun um 21. grein
frumvarpsins. I greininni er einnig tekid fram a8 ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost
a ad tja sig um astadur uppsagnar 48ur en tekin er akvOrSun um uppsbgn. Petta
stangast 4 vid 13. grein stjornsyslulaga en par segir a0 aGili mals skuli eiga "..pess kost
ad tjd sig um efni mdls 4our en stjiornvald tekur Gkvordun { pvi,..".

45. grein
I 45. grein er kvedid 4 um rétt til ad framlengja uppsagnarfrest starfsmanns { 6 manudi.
Gildandi log

i15. gr. L nr. 38/1954 getur radherra framlengt uppsagnarfrest { 6 manudi "ef svo
mar gir beidast lausnar samtimis eGa um likt leyti { somu starfsgrein, ad til audnar um
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starfreekslu par mundi horfa, ef beidni hvers um sig veeri veitt.” Petta kva0i 4 { dag
einungis vi® um skipala og setta starfsmenn rikisins.

Frumvarp

I frumvarpinu er stjérnvoldum gefinn aukinn réttur til a8 framlengja uppsagnarfresti

starfsmanna:

»  Umbobd til framlengingar er fart fra radherra til forstodumanna einstakra stofnunar.

*  Réttur til ad framlengja uppsagnarfrest 4 vid um alla starfsmenn skv. frumvarpinu
en ekki eingdngu skipada og setta starfsmenn eins og gert gert er rad fyrir {
gildandi 16gum.

A mati Félags fslenskra hjikrunarfreedinga er engin 4stada til pess ad auka moguleika
stjornvalda 4 ad framlengja uppsagnaifrest starfsmanna. Pad vaeri skynsamlegra ad
fella brott petta akvacdi frumvarpsins.

47.- 48. grein

I 1ogum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 er fjalla® um
samningsrétt stéttarfélaga og pvi eru pessar greinar 6parfar.

49. grein

I greininni er gert 143 fyrir ab starfsmenn rikisins verdi sviptir peim rétti sem peir hafa {
dag ad geta skotid mali sinu til &0ra stjérnvalds. Pad eru engin rok fyrir pvi ad svipta
rikisstarfsmenn jafn sjalfsogbum réttindum og pessum. Pad er naudsynlegt ad
rikisstarfsmenn hafi moguleika 4 ad skjota méli sinu til drskurdar a0ra stjérnvalds til ad
tryggja Oryggi peirra og réttarsttdu { samskiptum vid sina yfirmenn.

53. grein
Sjé umsogn um 40.gr.
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