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ALYKTUN MIDSTJORNAR ASI UM
FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTINGAR
A VINNULOGGJOFINNI 17. APRIL 1996

Midstjérn Alpydusambands Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp
til laga um breytingar 4 16gum nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur
med sidari breytingum. A fundi midstjérnar AST pann 17. april 1996 var
eftirfarandi alyktun og greinargerd um framkomid frumvarp sampykkt:

Verkalydshreyfingin hefur talid mikilvegt a0 beta samskiptareglur 4 vinnumarkadi
pannig ad vinna vid gerd kjarasamninga verdi markvissari og 1y0redislegri. bvi h6fdu
formenn landssambanda innan ASI frumkvadi ad vidraedum adila vinnumarkadar um
breytingar 4 samskiptahattum m.a. um gerd rammasamnings um vidredudztlanir og
fleiri atridi. Frjalsir samningar peirra adila sem starfa eiga eftir reglunum eru forsenda
pess ad um peaer riki su vidteeka satt sem naudsynleg er svo ad tiletladur drangur naist.

Midstjérn ASI telur a8 engar af peim hugmyndum sem fram koma i frumvarpinu
séu til pess fallnar ad verda ad gagni 1 pvi formi sem frumvarpid gerir rad fyrir. betta 4
jafnvel vid um per hugmyndanna sem fjalla um atridi sem hreyfingin telur rétt ad
verdi hluti af samningum adila 4 vinnumarkadi um samskiptareglur. Astadur pessa
eru par 1 fyrsta lagi ad framsetning hugmyndanna er afar géllud i frumvarpinu en i
00ru lagi, sem er adalatridi, ad samskipti 4 vinnumarkadi verda aldrei feerd til betri
vegar med 1ogum sem kntin eru fram i andstédu vid hreyfingu launafélks. Adferd
rikisstjornarinnar { mali pessu mun leida til vaxandi 6lgu 4 vinnumarkadi, pvert 4 yfir-
lystan tilgang tillogugerdarinnar.

Midstjorn AS[ harmar ad stjornveld skuli hafa glapist til pess ad kasta fra sér peirri
vondudu vinnu sem starfshopur félagsmalaradherra um samskiptareglur a4 vinnu-
markadi bafdi unnid. Stjornvold hofdu ekki polinmeedi til ad ljika verkinu en settu {
stalinn famennan hop embeaettismanna i ad hnoda saman frumvarpi sem er algjsrlega
6bodlegt sem texti nyrrar vinnuléggjafar og mun { mérgum tilvikum beinlinis skapa
vandamal fremur en ad leysa pbaw. ‘

Midstjérn AST Iysir pvi fullkominni andstodu vid frekari pinglega medferd fram-
komins frumvarps ni um breytingar & vinnuléggjofinni og krefst pess ad samnings-
adilar vinnumarkadar fai svigrim til pess a8 gera frjalsa samninga um samskiptareglur
~ sin & milli.

Greinargerd med dlyktun midstiornar Alpydusambands Islands

¥Hiér 4 eftir fylgir ndnari greinargerd med alyktun midstjornar ASI um frumvarp til laga
um breytingar 4 16gum nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur. Greinargerdin
skiptist 1 fjéra hiuta:



I. hiuti: Addragandinn og hugmyndir AS{

Hér er farid yfir addraganda malsins, skipun vinnuhépsing um endurskodun sam-
skiptareglna & vinnumarkadi og stérf hans, &fangaskyrslu hépsins, frumvarp
embeettismanna félagsmalaraduneytisins um breytingar 4 16gum 33/1978 um satta-
storf 1 vinnudeilum og vidbrogd vid pvi, hugmyndir AST um nutimalegri og 1y8-
reedislegri vinnubrogd vid gerd kjarasamninga, gerd rammasamnings um sam-
skiptareglur og hvernig rikisstjorin sleit samningavidraeedum sem i gangi voru.

hluti: Almennar athugasemdir

{ pessum hiuta er fjallad um hvernig meginstefna frumvarpsins stangast 4 vid
alpjodlegar skuldbindingar um félagafrelsi sem Islendingar eru aSilar a3 og starf-
semi stéttarfélaga, um pann misskilning sem felst { fyrirhugadri 16gverndun vinnu-
stadafélaga, um gallana 4 fyrirhugadri yfirfersiu danskra reglna um samskipti 4
vinnumarkadi, um 6lyOrzdislegar krdfur til afgreidslu mala hja stéttarfélogum, um
gjorbreytingu 4 verkfallsheimildinni, um stéraukin vold sattasemjara og um
skerdingu 4 véldum einstaklinganna { stéttarfélégunum.

lL. hluti: Athugasemdir vio einstakar greinar

Farid er 1id fyrir 1i0 yfir greinar frumvarpsins.

IV. hluti: Nidurstéour

Samandregnar meginnidurstodur midstjérnar ASI eftir yfirferd yfir umrett
frumvarp.



Greinargerd midstjornar Alpydusambands islands
um frumvarp til laga um breytingu a iogum nr. 80/1938
um stéttarfélég og vinnudeilur, meo sidari breytingum

Efnisyfitlit:
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l. HLUTI: ADDRAGANDINN OG HUGMYNDIR ASI

Vinnuloggjofin er sa lagarammi sem settur er um samskipti adila 4 vinnumarkadi. A
grundvelli pessa ramma hafa einnig métast hefSir og venjur um medferd mala sem
hafa ekki siGur mikil dhrif 4 starfsemi stéttarfélaga og samtaka atvinnurekenda og
verklag vid samninga um kaup og kjor. Par sem vinnuloggjofin fjallar um ymsa vid-
kvaema og mikilvasga petti 4 bord vid grundvallarréttindi launafolks, starfsemi stéttar-
félaga og samskipti 4 vinnumarkadi sem geta skipt sképum fyrir efnahagslif
pj6Barinnar, er edlilegt og sjalfsagt ad vanda mjog til allra breytinga & pessum grund-
velli og vinna peer 1 satt vid alla adila. A3 60rum kosti er verid ad stefna pessum
mikilvaga malaflokki { tvisynu og ovist ad markmidum breytinganna verdi nad.

Ntgildandi vinnuloggjof er ad stofhi til {ra 4rinu 1938 (16g or. 80/1938 um stéttar-
félog og vinnudeilur). Login eru pvi teeplega sextiu dra gémul og hefur aldur peirra
verid notadur sem sjalfstad rok fyrir pvi ad nd purfi ad breyta vinnuldggjofinni. { pvi
sambandi er einkum bent 4 pj6dfélagsbreytingar undanfarinna aratuga. Vegna bessa er
rétt ad taka skyrt fram ad pratt fyrir ad 16g séu komin til &ra sinna er ekki par med
sjalfsagt ad peim bpurfi ad breyta. Aldurinn einn og sér er ekki negileg rék heldur
verdur ad feera efnisleg rok fyrir pvi ad borf sé & breytingum.

begar reett er um vinnuldggjofina verdur til deemis ad hafa { huga ad margar af
pjodfélagsbreytingum undanfarinna éaratuga eru ordnar fyrir tilverknad verkalyds-
hreyfingarinnar og starfsemi hennar. P4 ma ekki gleyma pvi ad 16ggjofin er rammi
sem hefdir og verklag hefur grundvallast 4 og pott ramminn sé kominn til 4ra sinna
hafa vinnubr6gd og starfsheettir proast med breyttum timum. Verkalydshreyfingin
hefur aldrei litid svo 4 ad samskiptareglur 4 vinnumarkadi eigi ad vera éumbreytan-
legar eda ad ekki megi hréfla vid grundvelli peirra. Verkalydshreyfingin hefur raunar
haft frumkvaedi ad vidreedum abila 4 vinnumarkadi um breytingar 4 samskipta-
reglunum, t.d. med gerd rammasamnings um vidreduaztlun og fleiri atridi. Mark-
midid er ad gera vinnu vid gerd kjarasammninga ndtimalegri og lydraedislegri. En
verkalydshreyfingin vikur ekki fr4 meginvidhorfum sinum til lagasetningar um mal-
efni vinnumarkadarins: A8 ekki séu gerdar breytingar 4 vinnuléggjofinni nema per
séu til béta og ad breytingarnar séu unnar i satt vid pa adila sem eiga ad starfa eftir
16gunum. Um bessar krofur til lagasetningar atta vantanlega flestir ad geta verid
sammala enda heett vid ad breytingar 4 vinnuléggjéfinni sem ekki uppfylla pessi skil-
yr8i veeru fremur til pess fallnar ad valda skada en koma ad gagni.

begar dkvedid var 4rid 1978 ad breyta peim hluta laganna nr. 80/1938 um stéttarfé-
16g og vinnudeilur sem snua ad sattastdrfum { vinnudeilum for Alpingi b4 leid ad taka
pann hluta Gt og gera hann ad sérstékum 16gum; nr. 33/1978 um sattastorf i vinnu-
deilum. Astzdan var st ad ekki nadist ndgu vidtaek satt um breytingar 4 vinnulsg-
giofinni ad 63ru leyti og pvi var ekki talid réttlatanlegt ad fara ad hréfla vid pessum
mikilveega grundvelli samskiptaregina 4 vinnumarkadi. Um paer breytingar sem gerdar
voru rikti fridur og pvi nadi lagabreytingin tiletiudum 4rangri.
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Vinnuhépur um samskiptareglur a vinnumarkadi
og afangaskyrsla hans

I oktSber 1994 &kvad paverandi félagsmalaradherra ad skipa vinnuhop til ad fjalla um
samskiptareglur 4 vinnumarkadi. { vinnuhépinn voru skipa®ir fulltréar AlpySusam-
bands Islands, Bandalags starfsmanna rikis og baja, fjarmalarduneytis, Vinnumala-
sambandsins og Vinnuveitendasambands islands, auk fulltria félagsmalaraBherra, sem
jafnframt var formadur vinnuhépsins.

f1j6si bess sem ad framan segir um afstédu verkalydshreyfingarinnar til samskipta-
reglna 4 vinnumarkadi, tok AlpySusamband fslands patt { starfi vinnuh6psins. Enda
var skipun hans 1 samraemi vid pa mikilvaegu hefé ad um samskiptareglur 4 vinnu-
markadi s€ haft prihlida samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadarins. Samkvamt
skipunarbréfi hopsins var verkefnid gifurlega vidamikid eda ad kynna sér préun sam-
skiptareglna samtaka atvinnurekenda og launaf6lks 1 60rum l6ndum og bera préunina
saman vid st6ou mala hérlendis. Fyrir hdpinn var lagt ad taka saman skyrslu um
nidurstéduna af athugun sinni og ef 1 jos kaemi ad breyta pyrfii islenskri 16ggjof var
hopnum falid ad sefja fram tilldgur um pad efni. ESli malsins samkveemt for mikill
timi hopsins 1 ad kynna sér samskiptaregiur & vinnumarkadi i 66rum 16ndum. Farid
var yfir mikid af gbgnum um bau mal. )

[ névember 1995, begar vinnuhépurinn hafdi haldi® 34 fundi, var tekin saman
~ &fangaskyrsla til ad kynna félagsmalarddherra hvar vinna hépsins veeri 4 vegi stodd. |
inngangi er aréttad 4 hvada grundvelli umrzeda hopsins for fram. bar segir:

Vinnuhopurinn telur ad um fleiri en eina leid sé pvi ad velja hvad vardar
Jyrirkomulag samninga um kaup og kjér. Nefna ma { fyrsta lagi pann kost
ad byggja a einstaklingsbundrum samningum launafolks vid atvinnurek-
endur dn partttoku stéttarfélaga og samtaka atvinnurekenda svo sem gert
er & Nyja-Sjdlandi. I 60ru lagi er si leid ad stéttarfélog standi ad gerd
kjarasamninga fyrir hond launafolks. Hér a landi og [ ndgrannaléndunum
- hefur verid midad vid pad skipulag og pad er sa grundvéllur sem gildandi
loggjof hvilir &. Vinnuhopurinn telur rétt ad byggia dfram a pvi skipulagi.
Samstada er pvi um pad innan vinnuhopsins ad fialla fyrst og fremst um
samskiptareglur samtaka launafolks og atvinnurekenda enda telur vinnu-
hopurinn ad vinnuloggjof eigi ad taka mid af skipulogoum samtékum.

[ afangaskyrslunni er stiklad 4 ymsu pvi sem til umradu hafdi verid { hépnum an pess
ad um endanlegar nidurstidur eda tillogur sé ad reda, eda eins og segir ordrétt { inn-
gangi skyrslunnar: ‘

Med pessari dfangaskyrslu vill vinnuhdpurinn greina radherra frd um-
fiollun hopsins og athugasemdum fram til dagsetningar pessarar dfanga-
skyrsiu. Engar endanlegar nidurstidur liggja fyrir en stefnt er ad pvi ad
kynna malid d vettvangi peirra samtaka sem ad mdlinuy koma. Hépurinn
telur mikilveegt ad breytingar a samskiptareglum séu gerdar { sem mesitri
satt.

{ éfangaskyrslunni er farid lauslega yfir ymsa petti kjarasamningagerdar og
kynntar hugmyndir sem reddar h6fou verid 1 hopnum, svo sem um gerd vidradua-
@tlunar, um midlunartillogur og tengingarreglur, samningsumbod og adgerdir { vinnu-
deilum. I nidurlagi 4fangaskyrsiunnar er enn 4réttad ad adeins sé um afangaskyrshu ad
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reda en ekki tillsgur hopsins og ad bxdi eigi eftir ad fara mun betur yfir fj5lmorg
mikilvaeg atridi 4 vettvangi hépsins og kynna pau og reeda medal peirra samtaka sem
adild eiga ad honum. Par segir ordrétt:

Hér ad framan hefur vinnuhépurinn gert grein fyrir nyjum hugmyndum i
sambandi vid undirbining og gerd kjarasamninga sem hann telur mikil-
veegt ad fai sem fyrst umfiollun [ hlutadeigandi samtokum. Hépurinn hefur
lagt dherslu & umfjollun um leidir til ad gera kjaravioredur markvissari
og Stytri.

[-]

bad er aréttad ad hugmyndir | dfangaskyrsiu vinnuhopsins parf ad reda
Jfrekar ddur en peer eru utfeerdar ndrnar enda parf vidtek umreda ad eiga
sér stad um petta efni. Ymis atridi sem tengjast pessum hugmyndum hafa
auk pess ekki verid reedd til hiitar og md par nefna midlun sdttasemjara
og fyrirkomulag atkvedagreidslu um hana, bodun verkfalls og verkbanns,
hlutverk rikissattasemjara i vinnudeilum og vinnustadafyrirkomulag.

Af afangaskyrslunni ma pvi augljéslega rada ad hin getur ekki med nokkru méti talist
st skyrsla sem vinnuhdépnum var ®tlad ad skila af sér sem nidurstédu samkvaemt
skipunarbréfinu og pvi sidur getur hin talist tilldgur hépsins ad lagabreytingum, enda
gerdir Otviraedir fyrirvarar i inngangi sem sidan eru aréttadir sérstaklega i nidurlags-
ordum.

Petta edli afangaskyrslunnar, fyrirvarana sem bar eru gerdir og ba stadreynd ad
peirri vidteku kynningu innan samtaka adila 4 vinnumarkadi sem var fyrithugad var
ekki lokid, verdur ad hafa { huga pegar lagt er mat 4 pad umbod sem embatiismenn
félagsmalaraduneytisins fengu frd vinnuhépum pegar fulltriiar launafélks andmeeltu
pvi ekki a8 embettismennirnir draegju saman { tillsguformi peer hugmyndir sem
hopurinn hefdi pegar ordid sammala um. En bratt fyrir 611 bessi augljosu og étviredu
merki pess ad vinnu hépsins veeri hvergi naerri lokid unnu embeettismenn félagsmala-
raduneytisins drog ad frumvarpi til laga um breytingar & 16gum nr. 33/1978 um sétta-
storf { vinnudeilum og kynntu pad adeins nokkrum vikum eftir ad ra8herra var send
afangaskyrslan, eda i jantdar 1996.

I frumvarpsdrdgunum voru lagdar til vidamiklar breytingar 4 fjslda atrida sem sér-
staklega var aréttad { afangaskyrslunni ad etti eftir ad rada mun betur. Enda mét-
meltu samtdk launafélks pessum vinnubrégdum hardlega. P4 kom einnig { ljés ad um
flestsll atridi frumvarpsins var mikill efnislegur 4greiningur. Badi Alp§dusamband fs-
lands og Bandalag starfsmanna rikis og baeja aréttudu vilja sinn til bess ad samskipta-
reglur 4 vinnumarkadi yrou beettar med pad ad markmidi ad gera vinnu vid gerd kjara-
samninga skilvirkari, en hofnudu efni frumvarpsins og leid slikrar 16gbvingunar ad pvi
marki. Meginaherslan skyldi 16g0 4 ad sem vidtakust prihlida sétt yri um breytingar.

Frumkvadi AS|I ad rammasamningi um samskiptareglur

Formenn landssambanda innan ASI hofSu frumkvaedi ad pvi ad efna til vidredna vid
samtok atvinnurekenda um beettar samskiptareglur 4 vinnumarka®i. { dlyktun fundar
formanna landssambanda innan ASI var hvatt til pess ad adilar vinnumarkadarins
semdu um naudsynlegar lagfeeringar 4 samskiptareglunum { frjalsum samningum sin 4
milli. I alyktun formannafundarins fré 9. febriar 1996 segir:
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Formenn landssambanda innan ASF telja naudsynlegt ad réttarstada
launafdlks hér a landi verdi beett til muna. Sé litid til ndlegra landa er
greinilegt ad ymsir peettir, svo sem rddningaroryggi launafolks og stada
trinadarmanna ery mun lakari hér & landi en almennt gerist. Mikilvegt
skref i pessa dit er ad nu pegar verdi stadfestar af islenskum stjornvéoldum
mikilveegar sampykktir Alpjédavinnumdlastofnunarinnar um petta efni.
Formenn landssambanda innan ASI hafna alfarid beim drogum ad
breytingum d vinnuloggjof sem ni eru i vinnslu 1 félagsmdlardduneytinu,
Samkveemt dliti virtustu fredimanna [ vinnuréiti fela pessi drog { sér veru-
lega takmorkun 4 sjdlfsogoum réttindum launafolks og stangast & vid
stiornarskrdna, islensk log og ymsar alpjédasampykktiv sem Islendingar
eiga adild ad.

Formenn landssambanda innan ASI telja ad reynsian af niverandi vinnu-
loggjof sé 1 6llum adalatridum god. bvi hefur verid haldid fram ad breyta
purfi logum um samskipti 4 vinnumarkadi og bent ¢ margvisleg atridi i pvi
sambandi. Formenn landssambanda innan ASI telia ad ymislegt megi
betur fara i pessum mdalum. Umredan um meint vandamdl hefur hins
vegar verid einhlida og ad miklu leyti byggd d misskilningi. Su skodun ad
vandamd] vardandi vinnuloggjof og samskiptareglur & vinnumarkadi séu
einkum tengd verkalydshreyfingunni er rong. Skipulagsmdl og vinnuad-
ferdir innan samtaka atvinnurekenda hafa d undanfornum drum torveldad
mjog farscelar lausnir | kjaradeilum & vinnumarkadi. Algert midstyringar-
vald heildarsamtaka atvinnurekenda er timaskekkja | samskiptum 4 vinnu-
markadi mitimans og ef einhvers stadar er porf a trbotum er pad a pessu
svidi. bvi ma heldur ekki gleyma ad heildarsamtok atvinnurekenda hafa
ekki samningsumbod fyrir allan vinnumarkadinn.

Formenn landssambanda telja ad nanari og itarlegri lagasetning um mdl-
efni vinnumarkadar sé ekki leid til pess ad beeta stédu mdla. Reynsla
undanfarinna dra stadfestiv ad verkalydshreyfingin hefur synt mikla
dbyrgd og festu i storfum sinum eins og samningar sidustu dra, sem héfust
med pjédarsattinni @ drinu 1990 bera vitni. Augljioést er ad omarkviss
vinnubrogd vid undirbining kjarasamninga og krofugerd eiga ekki sist
reetur ad rekja til skipulags innan heildarsamtaka atvinnurekenda. Su
naudsyn blasir vid ad samningar og dakvardanir & vinnumarkadi purfa ad
komast neer einstkum starfsgreinum og fyrirtelkjum pannig ad stada
beirra og moguleikar endurspeglist [ umsomdum kjorum launafslks. A al-
menna vinnumarkadinum hafa samtok innan einstakra starfsgreina og
einstok fyrirteeki { raun ekki samningsumbod i dag.

Formenn landssambanda innan ASI telja dsteedulaust ad hréfla vid
gildandi l6gum um sdttastorf [ vinnudeilum og logum um stéttarfélog og
vinnudeilur. Pau frumvarpsdrig sem wi liggia fyrir fela § sér takmorkun d
réttindum launafolks eins og samnings- og verkfallsréiti og umbodi og
hlutverki einstakra stéttarfélaga i kjaramadlum umbjodenda sinna.
Formenn landssambanda innan ASI vilia ad adilar vinnumarkadarins
semji 4 breidum grundvelli um samskiptareglur og vinnubrogd vio gerd
kjarasamninga og fleiri atridi, likt og adilar vinnumarkadarins i nd-
grannalondunum hafa gert til fiolda dra. Pd er einnig mikilvegt ad
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steerstu samtok d vinnumarkadinum hugi ad innra skipulagi sinu og d pad
Jafnt vid um samtok atvinnurekenda og launafolks.

Formenn landssambanda innan ASI l6gu til eftirfarandi:

- A adilar vinnumarkadarins geri med sér rammasamning um gerd
deetlunar par sem kvedid verdi ¢ um hvernig standa skuli ad vidredum um
gerd kjarasamninga. Landssambond innan ASI feru med mdlid ad fengnu
umbodi adildarfélaga sinna. Edlilegt er ad starfsgreinasamtok atvinnurek-
enda komi fram fyrir peirra hond med fullt samningsumbod.

- [ slikum rammasamningi verdi settar reglur um verkfsll par sem kvedio
yroi ¢ um ad pau megi ekki boda fyrr en vidraedudeetiun hafi verio gerd og
kjarakréfur lagdar fyrir vidsemjendur og kynntar rikissdttasemjara.
Formenn landssambanda innan ASI munu ennfremur beita sér fyrir pvi ad
settar verdi samreemdar reglur innan samtakarina um bodun verkfalla og
afgreioslu kjarasamninga. Jafnframt er edlilegt ad samtok atvinnurekenda
endurskodi reglur um hlidstedar dkvardanir innan sinna rada og geri peer
skyrari og gegnseerri.

Eftir petta frumkvaedi formanna landssambanda ASI vard samkomulag um ad hefja
samningavidraedur milli fulltrda beirra og samtaka atvinnurekenda um samskipta-
reglur 4 vinnumarkadi sem hefSu pad markmi0 ad na rammasamningi pessara adila.

[ vidreSunum 16g8u fulltrdar landssambanda AlpySusambandsins hofudshersiu 4
a0 efnisinnihald samnings um samskiptareglur 4 vinnumarkadi yrdi dsattanlegt og lik-
legt til drangurs og neitudu pvi ad sampykkja fyrirfram ad enn égerdur samningur yrdi
sjalfkrafa logfestur. Fulltriar ASE jtrekudu ad slikur samningur yrdi ekki l6gfestur
nema um hann rikti vidteek sétt og 60rum adilum sem malid snerti yroi gefinn kostur 4
ad kynna sér innihald samningsins.

Formenn landssambanda ASI 16gdu fram ftarlegt tilbod um innihald hugsanlegs
rammasamnings um samskiptareglur 4 vinnumarkadi. Par er ftrekud su afstada ad
samskipti adila vinnumarkadarins eigi ad fara sem mest eftir frjilsum samningum. {
tilbodi ASI um innihald rammasamnings er tekid 4 mikilvaegum malum 4 bord vid
moguleika samningsadila til ad skipta samningssvidi upp { einstaka hépa, umbod
samninganefnda, fyrirvara um einstaka betti krofugerdar, gildistSku nys kjara-
samnings, gerd vidreduaetlunar par sem m.a. skuli tekid fram hveneer krofur eigi ad
liggja fyrir, vinnustédvanir og hvernig afla skuli heimildar til peirra og loks skuid-
bindingu adila til a0 setja lagmarksvidmid um starfshztti vid bodun og framkvemd
vinnust6&vana og afgreidslu kjarasamninga. Tilbodid { heild hijédar svo:

1. Pad er grundvallarafstada ASI ad samskipti adila vinmumarkadarins
eigi ad fara sem mest eftir fridglsum samningum 4 milli adila i stad pess ad
stidrnast af l6gum. [ stad pess ad herda meira ad reglum um pessi sam-
skipti med endurskodun a logunum um stéttarfélog og vinnudeilur og 16g-
unum um sdttastorf { vinnudeilum telur ASI edlilegra ad samtokin geri
med sér rammasamning um pessi samskipti.

2. Gerdur verdi rammasamningur um samskiptareglur & milli ASf og
VSI/VMS. I slikum samningi verdi dkvardad hvernig samskipti milli
bessara samtaka skuli vera i tengslum vid gerd kjarasamninga.

3. bad er grundvallaratridi ad i slikum rammasamningi verdi dréttad ad
beedi samningsréttur og réttur til vinnustédvunar liggi hjd einstokum
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stéttarfélogum og einstokum fyrirteekjum eda samtokum peirra svo sem
verid hefur.

4. I rammasamningi parf ad kveda & um moguleika einstakra adila & pvi
ad dkvarda ndnar hvernig samningssvidi er skipt upp d einstaka hépa sem
Jara med samninga hverju sinni. Hér getur verid um ad reeda heildarsam-
tok, landssambond, svedasambond, einstok verkalydsfélog, -einstaka
starfsgreinahdpa innan verkalydsfélags og starfsfolk einstaks fyrirtcekis.

5. | rammasamningi komi fram hvernig umbodum samninganefnda skuli
hagad. D.e. ad pad sé enginn vafi d pvi hvad felist i umbodi einstakra
samninganefnda beggja adila eftir ad pad hefur verid gefid.

6. [ rammasamningi verdi pvi slegid fostu ad adilar geti afmarkad fyrir-
vara um einstaka peetti kréfugerdar vegna hugsanlegra breytinga d ad-
steedum sem tengjast umhverfi kjiarasamninga.

7. [ rammasamningi verdi settar reglur um ad heildarsamningar taki gildi
strax eftir ad eldri samningur rennur ut 6hdd pvi hvener nyr samningur
er gerdur.

Vidreeoudcetiun

Sa. I rammasamningi verdi kvedid d um gerd vidreedudcetlunar um gerd
adalkjarasamninga. Slik vidreedudetlun skal gerd annadhvort af heildar-
samtokum eda milli landssambanda innan ASI og samsvarandi gagnadila
medal atvinnurekenda.

8b. Timanlega ddur en gildandi samningar renna ut skulu adilar koma
saman og undirbiia vidredudeetlun. I vidredudeetlun komi fram fyrir vio-
komandi landssamband, hvernig umbodum til samninga er hdttad innan
landssambandsins; fyrir hvada félog landssamband fer med samningsum-
bod og hvada félég innan landssambandsins munu fara sjalf fram med sin
mdl. Um stédu allra félaga innan vidkomandi landssambands og samtaka
atvinnurekenda verdur ad vera getid i vidreedudeetlun.

9. I vidreedudcetlun komi fram hvencer krofur adila skuli liggja fyrir gagn-
vart moétadila, hvencer kréfur skuli kynntar sdttasemjara og hve langan
tima adilar etli sér sjdlfir til lausnar d deilunni adur en leitad er adstodar
sdttasemjara. I vidredudeetlun skal tryggd adkoma ad sérsamningum.

10. Pad er hlutverk einstakra landssambanda innan ASI ad sjd til pess ad
gerd verdi vidreedudeetlun fyrir sift samningssvio.

Vinnustédvanir

11. [ rammasamningi skal kvedid & um hvernig afla skal heimilda til
vinnustodvunar/ hvernig boda skal vinnustédvun. Par komi m.a. fram ad
vinnustédvanir séu Gheimilar nema vidredudeetlun hafi verid gerd, kjara-
krofur kynntar gagradila og kjarakrdfur kynntar rikissattasemjara.

12. Samkveemt rammasamningi eru pad dkvednar einingar (félog, starfs-
hépar innan félaga) sem greida athvedi um vinnustédvanir & vidkomandi
samningssvioi.

13. I rammasamningi skal kvedid G um ad til pess ad afla heimildar 1il
vinnustédvunar sé malid lagt fyrir félagsfund eda ad fram fari allsherjar-
atkvedagreidsla. Einfaldur meirihluti peirra sem taka pdtt i atkveda-
greidslunni redur urslitum. Ad o0ru leyti veita einstok stéttarfélog
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trimadarmannardadi vidkomandi félags heimild til pess ad dkveda ndnar
um medferd heimildar til vinnustédvunar.

Lagmarksreglur

14. [ rammasamningi verdi kvedid d um ad hvor samningsadila um sig
skuldbindi sig til ad setja reglur innan sinna rada par sem lagmarksvid-
mid um starfSheetti vid bodun og framkvemd vinnustidvana og afgreidsiu
kjarasamninga verdi tryggd.

Eins og fram kemur i hugmyndum formanna landssambanda ASI eru peir tilbnir til
ad framfylgja ymsum breytingum sem geta ordid til béta i samskiptum 4 vinnu-
markadi og leitt til pess ad hér 4 landi verdi tekin upp nitimalegri og lyOreedislegri
vinnubrogd vid gerd kjarasamninga. I tillogum peirra er tekid 4 atridum sem snia ad
moétun launastefnu og um leid er stefnt ad pvi ad fera kjaradkvardanir neer starfs-
mdnnum, fyrirtekjum og starfsgreinum.

Lydraedislegri vinnubrogo vid gerd kjarasamninga

AlpySusamband fslands telur a3 med basttum samskiptareglum 4 vinnumarkadi sem
satt riki um, skapist sOknarfeeri til ad baeta kjor launafélks og auka adlégunarheni og
framleidni islensks atvinnulifs. AST telur ad slikt sé skref { 4tt ad pvi markmidi ad
launaf6lk 4 fslandi bui vid sambaerileg kjor og best gerist medal nagrannapjédanna.
ASI hefur métad heilsteypta atvinnustefnu par sem meginahersla er 16gd 4 aukna
verdmaetaskdpun med menntun og starfspjalfun sem badi eykur adlogunarhefni at-
vinnulifsins a8 sibreytilegum ytri skilyrdum og skapar forsendur fyrir aukinni fram-
leidni og meiri gedum.

Til a8 framfylgja pessari stefnu vill ASI afmarka og skilgreina hlutverk heildar-
samtakanna, lands- og sveedasambandanna, adildarfélaga, vinnustada og trinadar-
manna i samningaferlinu. Pad er einungis ad hagt ad gera med rammasamningi um
samskiptareglur 4 vinnumarka®i. Skyrari verkaskipting hefur tvipett markmid:
Annars vegar ad tryggja gerd heildarsamninga 1 samreemi vid efnahagsleg markmid
verkaly3shreyfingarinnar hverju sinni. Hins vegar ber bryna naudsyn til ad samningar
og ékvarBanir & vinnumarkadi feerist neer einstokum starfsgreinum og fyrirtaekjum.
Med pvi méti getur stada starfsgreina og fyrirteekja endurspeglast i umsémdum
kjorum launaf6lks f stad pess ad folki séu skammtaBar yfirborganir eftir gedpotta at-
vinnurekenda. Petta verOur ad gerast med beinum samningum landssambandanna vid
starfsgreinasamtok atvinnurekenda. Jafnframt purfa einst6k f€él6g, med virkri patttcku
starfsmanna og trinadarmanna, ad fa betri adst6du til pess ad utfzra pessa samninga i
samskiptum vid einstok fyrirteeki 4 sinu félagssvaedi. ‘

Med bessum hugmyndum vill AS studla ad nitimalegri adferdum. Grunnhugsun
bessarar adferBafredi byggist 4 pbeim meginforsendum ad svigrim atvinnulifsins til
raunverulegra kjarabdta verdur til 4 mismunandi stigum og ad ekkert samhengi barf ad
vera milli launakostnalarbreytinga hja fyrirtekjum og beinna launahakkana hja
starfsmdnnum pvi aukin framleidni getur skapad svigrim til kjarabéta.

Vid gerd kjarasamninga er hluti verkefnanna sameiginlegur. Par er annars vegur
um ad rada bann hluta svigrimsins til kjarabdta sem byggist 4 heildarsterdum efna-
hagslifsins; hagvexti, vidskiptakjérum og verdbdlgu, dsamt breytingum & tekju-
skiptingunni. Hins vegar er hluti af starfskjérum launafélks sameiginlegur; ldgmarksa-
kvadi um veikinda- og orlofsrétt, lifeyrisrétt, radningarétt o.s.frv. Hiuti verkefnanna
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tengist starfsgreinum og par verdur ad tryggja adkomu badi starfsgreinasamtaka
launafélks og starfsgreina ad® samningsferlinu. betta eru atridi a bord vid starfsmennta-
mal, rammasamninga um premiu- eda afkastahvetjandi launakerfi, skipulag vinnutima
0.s.frv. Hluti verkefnanna tengist fyrirteekjum, svo sem samningar um nénari Gtfzerslor
& rammasamningum um premiulaunakerfi, skipulag vinnutima eda vaktavinnukerfa.
Jafnframt bessu geta adildarfélog 1 samstarfi vid starfsfolk og trimadarmenn vid-
komandi fyrirteekja beitt sér fyrir samstarfi vid stjérnendur um ad skapa forsendur til
kjarabdta med endurskodun & starfshattum og skipulagi vinnunnar og aukinni fram-
leidni. ‘

bvi midur hafa kjarasamningavidredur ad verulegu leyti takmarkast vid kjara-
samninga um heildarlaunakostnadarbreytingar an pess a8 landssambiénd eda einstaka
adildarfélog hafi att abkomu ad vidredum um sin sérmal.

Vegna alls pessa hefur ASI lagt dherslu 4 ad samningsadilar & vinnumarkadi geri
med sér rammasamning um samskiptareglur med pad ad meginmarkmidi ad skapa
formlegt og raunverulegt svigrim til sérkjaravidredna. [ slikum samskiptareglum
verdur ad tryggja ad sérgreinasamték atvinnurekenda og einstaka fyrirteeki fai aSkomu
ad gerd kjarasamninga a sinu svidi.

Mikil vinna er framundan vid undirbining pess ad slikt heildstett samningsferli
verdi ad veruleika. Ba0i verkalydshreyfingin og atvinnurekendur verda ad laga starfs-
heetti sina ad pvi. Verkalydshreyfingin hefur 1yst sig reidubuna og hefur medal annars
lagt dherslu 4 ad starfsménnum og trinaGarménnum verdi tryggd ahrif & stefnumaétun
fyrirteekja, medal annars med pvi ad fyrirteeki hafi vidteeka upplysingaskyldu um af-
komu og stefnu gagnvart starfsménnum sinum.

Lj6st er ad hér er um metnadarfullar hugmyndir um breytingar 4 samskiptareglum 4
vinnumarkadi ad reda og ad islenskt atvinnu- og efnahagslif hefor fulla porf fyrir ad
par fai framgang. Pad gerist hins vegar ekki nema { samstarfi og med samningum
adila 4 vinnumarkadi.

Radherra stédvar gerd rammasamnings
um baettar samskiptareglur

Adilar vinnumarkadarins h6fou adeins haldid orfaa vidreebufundi pegar fregnir barust
af bvi ad félagsmalaraGherra hygdist taka fram fyrir hendurnar & peim og leggja ein-
hlida fram lagafrumvarp 4 Alpingi. Med bessum vinnubrogdum sleit radherra vid-
redum sem { gangi voru og hafnadi hefdbundnu prihlida samstarfi um préun sam-
skiptareglna 4 vinnumarkadi.

Sérstaka athugasemd verOur ad gera vid vinnubrégd af pessu tagi. Frumvarp til
breytinga 4 vinnuloggjofinni var sett fram an nokkurs samrdds vid verkalyds-
hreyfinguna 4 sama tima og samningavidradur adila vinnumarkadarins voru { gangi
og radherraskipadur vionuhopur med adild fulltria launafélks hafdi hvorki skilad af
sér umbedinni lokaskyrslu né tilldgum. Eins og kunnugt er var petta vidamikla frum-
varp kynnt siddegis 4 pridjudegi og tekid til fyrstu umraedu 4 Alpingi snemma dags
nesta fimmtudag 4 eftir.

En pad var ekki adeins ad pessi vinnubroégd vektu furdu heldur einnig efni frum-
varpsins. FélagsmalaraSherra hafoi 14tid0 embattismenn sina vinna frumvarp til laga
um breytingar & logunum nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur. Samkvaemt
framvarpinu 4 ad flytja 16gin nr. 33/1978 um sattastérf { vinnudeilum { breyttri mynd
inn i 16gin um stéttarféldg og vinnudeilur og bar eru endurfluttar flestar per hug-
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myndir Or frumvarpsdrogunum frd pvi i janGar sem fulljost var ad efnislegur
agreiningur var um milli adila. Hafi einhverjir stadid i peirri tri ad nidurstada eda satt
hefdi nadst um bau atridi sem 16gd voru fram { frumvarpsdrégunum { janGar hefdu
vidbrogdin vid peim 4tt ad hafa eytt 6llum vafa um ad svo var ekki. Ad auki eru i
frumvarpinu til laga um breytingar a logum nr. 80/1938 lagdar til afdrifarikar
breytingar 4 60rum atridum vinnuloggjafarinnar, svo sem grundvallarbreytingar 4
verkfallsheimildinni. Nénari grein verdur gerd fyrir helstu breytingunum sem bodadar
eru i nwsta hluta pessarar umsagnar. Einkennilegt er ad eftir ad radherraskipadur
vinnuhdpur hefur lagt mikla vinnu { ad afla sem gleggstra upplysinga um samskipta-
reglur 4 vinnumarkadi hérlendis og erlendis skuli st vinna snidgengin og embeettis-
ménnum falid ad henda saman frumvarpi um svo vidamiki® mal 4 nokkrum dégum.

Vinnubrogd félagsmalaraSherra og efni frumvarpsins kalladi & harkaleg vidbrogd
vida ad Gr samfélaginu. MiBstjérn AlpySusambands fslands dkvad samstundis a8 boda
til fundar formanna allra adildarfélaga sambandsins. Sa fundur sambykkti eftirfarandi
alyktun sem forsetar Alpydusambandsins athentu forsatisradherra og félagsmadlarad-
herra 4 medan 4 fyrstu umreedu um frumvarpid stod:

Formannafundur ASL haldinn & Hétel Sogu fostudaginn 22. mars 1996,
fordemir hardlega pann yfirgang rikisstjornarinnar sem birtist { tilraun
til ad prongva fram breytingum d vinnuloggjofinni dn samrdds vid verka-
lydshreyfinguna.

Med framlagningu frumvarpsins hafa stjornvold gefid yfirlysingu um ad
bau 6ski ekki lengur eftir hefdbundnu prihlida samstarfi og hafa par med
rofid dratuga sdtt um proun samskiptaregina 4 vinnumarkadi. Um slik
vinnubrdgd verdur engin pjédarsatt.

Formannafundur ASI telur ad fyrirliggjandi frumvarp sé drds 4 verkalyds-
hreyfinguna og hinn almenna félagsmann. Flestar hugmyndir i frum-
varpinu ryra sjdlfstedi siéttarfélaga og minnka véld einstaklinganna |
verkalydsfélogunum, pvert d pad sem tilloguhdfundar pykjast stefna aé.
Frumvarpid byggir d vanpekkingu 4 mdlefnum islensks vinnumarkadar
eins og marka md medal annars af hugmyndum um vinnustadafélog sem
forsvarsmenn beedi samtaka launafélks og atvinnurekenda hafa varad vid.
Formannafundur ASI krefst pess ad frumvarpid verdi ni pegar dregid til
baka, og adilum vinnumarkadar verdi gefinn moguleiki ¢ ad semja um
samskiptareglur sin & milli dn hétunar um lagasetningu eins og stefnt var
ad ddur en félagsmdlarddherra lagdi frumvarpid fram. Sama gildir um
onnur frumvérp sem eru [ medferd Alpingis eda veentanleg pangad og fela
i sér skerdingu a rétti stéttarfélaga og félagsmanna peirra.
Formannafundur ASI felur midstiérn ad fylgja mdlinu nénar eftir og leita
samstarfs vid oll onnur samték launafdlks um allsherjar adgerdir til pess
ad hrinda pessari drds. [...]

A fjslmdrgum fundum verkalydsfélaga innan ASI um Iand allt kom fram hord and-
staa vid frumvarpi® og somu sbgu er ad segja af vidbrégdum annarra stéttarfélaga i
landinu. Ollum tti ad vera ljost ad um vinnubrdgd af pessu tagi verdur engin satt.
Med pessu frumhlaupi hafa grid verid rofin 4 vinnumarkadi. Vinnuldggjéfin,
sjalfur ramminn um samskiptareglur 4 vinnumarkadi og starfsemi jafn mikilvaegra
samtaka og stéttarfélaga launafélks, er mikilvaegari en svo ad heetta megi 4 mistok sem
geta kallad 4 langvion 4tok. Med vinnubrégdum sinum eru stjornvéld ad hafna frum-
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kveedi verkalydshreyfingarinnar ad métun nitimalegri og lydraedislegri starfshatta vid
gerd kjarasamninga. Prihlida samstarf um fridsamlega préun samskiptaregina er s
leid sem best hefur reynst, badi hér 4 landi og erlendis og pvi med 6llu 6skiljanlegt ef
stjérnvold kjdsa nt ad segja pvi upp einhlida.

Efni frumvarpsins er skref til baka og sampykkt bess veri slys sem erfitt geeti
reynst ad bata fyrir. Hér 4 eftir verbur farid almennt yfir nokkur veigamikil atridi sem
fram koma { frumvarpinu og pvi naest verdur farid ftarlega yfir tillégurnar 1id fyrir 1id.
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Il. HLUTI: ALMENNAR ATHUGASEMDIR

Alpjédlegar skuldbindingar um félagafrelsi
og starfsemi stéttarfélaga

A3 mati Alpydusambands Islands eru ymsar greinar fyrirliggjandi frumvarps um
breytingar 4 vinnuldggjofinni pannig fram settar ad brytur i baga vid dkvadi stjornar-
skrér um félagafrelsi og einnig akvaedi ymissa sampykkta og samninga sem {sland er
skuldbundid af.

Stéttarféldgin hafa veigamiklu hlutverki ad gegna 1 lydraedislegri uppbyggingu fis-
lenska samfélagsins. Pessi skodun hefur studning badi af margvislegum dkvaedum is-
lenskra laga og eins af ymsum sampykktum og samningum sem Island hefur skuld-
bundid sig til ad fara eftir. Meginhlutverk peirra akvaeda alpjddlegra samninga sem
luta ad stéttarfélogum og starfsemi peirra er ad vernda félogin gegn afskiptum rikis-
valds og atvinnurekenda. Hvarvetna hafa slik dkveedi verid talin naudsynleg til ad
tryggja félogin gegn peirri tilhneigingu rikisvalds og atvinnurekenda ad seilast til
ahrifa um innri mal félaganna sem adeins getur leitt af sér veikari verkalydshreyfingu.
Stéttarfélogin njéta pvi verndar beedi ad landslogum og alpjédalogum.

Samkvemt 74. gr. Stjérnarskrar Lydveldisins Islands nr. 33/1944, med dordnum
breytingum, er réttur stéttarfélaga sérstaklega varinn. f greinargerd stjornarskrér-
nefndar med breytingatillogum vid frumvarp til stjéorarskipunarlaga frd pvi i febriiar
1995 segir ald stjornmélafélog og stéttarfélog séu einhver mikilvaegustu fElog i
sérhverju lyOredisriki. P4 er sammingsrétturinn sérstaklega varinn i 2. mgr. 75. gr.
stjérarskrarinnar.

Rétturinn til ad stofna og ganga i stéttarféldg til verndar hagsmunum sinum er
tryggdur 1 11. gr. Mannréttindaséttmala Evropu, en dkvaedi hans voru l16gfest hér 4
landi med l6gunum nr. 62/1994. I 11. gr. sattmalans er tekid fram, ad réttindi pessi
skuli ekki had 60rum takmdérkunum en peim sem naudsynlegar eru i lydfrjalsu pjoofé-
lagi vegna 6ryggis almennings eda slikra mjog afmarkadra tilvika.

{ 5. og 6. gr. Félagsmalasattmala Evropu, sem fullgiltur var af fslandi 15. jantar
1976, er rétturinn til ad stofna félog og til ad semja sameiginlega varinn sem mann-
réttindi.

Med 8. gr. Alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
sem fullgiltur var af {slands halfu 22. 4glist 1979 er 16gd ahersla 4 rétt stéttarfélaga til
ad starfa Ohindrad og bann lagt vid takmérkunum 4 beim rétti nema i brynum undan-
tekningartilvikum.

f 2. gr. ILO-sampykktar nr. 98 segir a8 félog atvinnurekenda og verkamanna skuli
njéta negilegrar verndar vegna afskipta hverra af 66rum, hvort sem bau afskipti eru
bein eda framkvaemd af umbodsménnum eda medlimum slfkra félaga.

f 3. gr. sampykktar ILO nr. 87 um félagafrelsi segir ad félog verkamanna og at-
vinnurekenda skuli eiga rétt 4 ad setja sér 10g og reglur og vera algerlega 6had i vali a
fyrirsvarsmdnnum sinum og vid ad skipuleggja stjorn sina og starfsemi og setja sér
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stefnuskra. ba er beinlinis kvedid 4 um ad opinber stjornvold skuli fordast alla thiutun
er skerda mundi pennan rétt eda hindra I16glega beitingu hans.

Med breytingum 4 dkvadum laga er snerta grundvallarréttindi stéttarfélaga ma 4
engan hatt hréfla vid peim réttindum sem stéttarfélogunum eru tryggd med adur-
nefndum sampykktum. Med hlidsjod af peim er pad grundvallaratridi ad samid sé um
breytingar { frjalsum samningum stéttarfélaga og atvinnurekenda og ad pvi adeins ad
samkomulag liggi fyrir um veigamiklar breytingar sé haegt ad ganga til lagasetningar.
Pessa meginreglu hafa Nordurlandapj6dirnar virt og flestar adrar Evrépubjodir. Med
beim dkvaedum frumvarpsins sem taka til innri mdlefna, skipulags og starfsemi
stéttarfélaga er ad mati ASI broti gegn ofannefndum réttindum.

Yfirfaersla danskra regina

Eitt af upphaflegum markmidum vinnuhépsins um samskiptareglur 4 vinnumarkadi
var ad skoda adstzdur i nilegum rikjum og meta sidan hvort astaeda veri til pess ad
breyta samskiptareglum & islenskum vinnumarkadi { att til pess sem annars stadar
gerist.

Eftir mikla gagnadflun innan hépsins og skodun & st6du mala { ymsum rikjum var
fyrst og fremst staldrad vid adstaezdur og samskiptareglur { Danmorku. St nidurstada
atti audvitad ekki ad koma 4 dvart, par sem skipulag 4 dénskum vinnumarkadi er um
margt likt peim islenska, fljott 4 liti0.

Sa grundvallarmunur er 4 a8steedum & donskum og islenskum vinnumarkadi ad {
Danmorku hefur 16ggjafinn haldid sig mikid til hlés vardandi reglusetningu og préun
vinnumarkadarins. Danir hafa 16g um sattasemjara til pess ad fara eftir, en um 611 sam-
skipti milli adila er kvedid 4 i beinum samningum peirra 1 milli. I pvi sambandi er
byggt 4 aratugaldngum hefum og venjum, en einnig rammasamningum 4 milli adila.
Rammasamningur 4 milli danska alpyGusambandsins og danska atvinnurekendasam-
bandsins var upphaflega gerdur 4 arinu 1899 og hefur broast sidan i takt vid bréun
samfélagsins. Pad er grundvallaratridi 4 donskum vinnumarkadi ad 16ggjafinn skiptir
sér ekki af samskiptum a milli adila. Rikid utvegar sattasemjara og um hann eru
dkvednar reglur, en ad 6dru leyti dkveda adilar sjalfir hvernig peir haga samskiptum
sinum.

Ad pessu leyti skytur pad mjog skokku vid ad afrita danskar regiur og samskipta-
heetti og stla ad setja um pad skyr og nakvaem l6g 4 Islandi.

[ frumvarpinu eru morg daemi um yfirfersiur frd Danmérku sem lita mjog undar-
lega Ut pegar pr eru komnar inn i islenskan lagatexta. Nokkur deemi eru:

Vidreedudeetlun
I Danmérku eru oft gerdar vidreduaztlanir 4 milli adila, vegna pess ad monnum
finnst pad skynsamlegt. Lengi var { gildi sammingur 4 milli AlpySusambandsins og
Vinnuveitendasambandsins um skipulag kjarasamningsgerdar (kereplanen), en nd eru
pessi heildarsamtsk ekki lengur mitt 1 hringidu kjarasamningsgerdar, 1 bili am.k. Na
eru gerdar vidraeduazetlanir 4 milli adila innan sammingssvida, sem yfirleitt eru na-
tengd landssambéndunum innan Alpydusambandsins. bad er poé alls ekki algilt ad
gerBar séu vidredudztlanir og til eru stér samningssvid par sem bessi héttur tidkast
alls ekki. Par hafa menn bo yfirleitt reglur eda venjur til pess ad fara eftir.

ASI telur hugmyndina um vidreedudztlun géda, en bad er ekki 19ggjafans ad
akveda { eitt skipti fyrir alla adila ad peir skuli gera vidreedudztlanir og nai beir ekki
samkomulagi um per skuli sattasemjari gera paer. Sé verid ad yfirfeera danskar reglur
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um vidraeduazetlanir ba er verid ad fara langt fra pvi mynstri sem par tidkast. Pad er
lang edlilegast ad adilar vinnumarkadarins semji um pad sin 4 milli, t.d. i ramma-
samningi, hvernig fyrirkomulag vidreduasztlana geti verid, hverjir eigi ad gera ber,
hversu viStakar peer eigi ad vera o.s.frv.

Hver gerir vioreedudeetiun?

Samkvemt dénskum hefdum og samningum eru engar sérstakar eda ndkvamar reglur
um hvener skuli gera vidreduaztlanir og hverjir skuli gera bzr. bad fer eftir ad-
stzedum og samkomulagi hverju sinni. fslensk stjérnvéld vilja hins vegar klaran Jaga-
texta um betta efni. Hvernig hann 4 ad vera og til hvers hann 4 ad leida er ekki jafn
ljést. [ upphaflegum drégum ad pessu frumvarpi var gert 143 fyrir ad einungis heildar-
samtok gedu vidreduaztlanir. I fyrirliggiandi frumvarpi er gert rad fyrir ad einstok
stéttarfélog geri vidraeduaetlanir samkvamt lagabodi. Af halfu ASI hefur hins vegar
verid 16gd ahersla 4 ad fara donsku leidina 4 pann hétt ad adilar semji sin 4 milli um
fyrirkomulag vidreduaetlana. Formenn landssambanda innan ASI hafa pannig lagt til
i vidreedum sinum vid VSI og VMS, a8 landssambdnd innan AS{ geri vidreedudaetlanir
og séu abyrg vardandi 611 adildarfélog sin hvad peer vardar.

A0 komast undan tengingu

Af halfu ASI hefur verid bent 4 naudsyn pess ad adilar geti komid sér saman um ad
komast undan tengdri atkvaedagreidslu um midlunartillogu og visad hefur verid til
danskrar reynstu { pvi sambandi. SG hugmynd ad gefa kost 4 pessum moguleika {
tengslum vid vidraedudzetlun er 4t { hott. Um vidredudatlun parf ad vera samkomulag
og snuist vidraedudetlunin um bessa spurningu er augljost ad ekki verdur gerd nein
vidredudetlun. Pad kemur pvi til kasta sattasemjara ad gera peer allar.

Vioteekari heimild til midlunar og tengingar

I fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir vidteekari heimild sattasemjara til fram-
setningar midlunartillogu og tengingar samkvamt danskri fyrirmynd. Petta er gert hér
& landi brétt fyrir upplysingar fra danska vinnumalardduneytinu um ad pessar vidteku
heimildir sattasemjara séu i mikilli vérn { Danmérku. Donsk stjérnvold hafa tvisvar
sinnum 4 sidustu arum fengid & sig ameeli fré Alpjoda vinnumaélastofnuninni vegna
tengdra atkveedagreidslna um midlunartillogur. Ljost er ad donsku reglurnar eiga
undir hégg a8 seekja hvad pessi atridi vardar, samtimis pvi sem islensk stjérnvold vilja
setja dkveOnari og hardari 16g um sému atridi.

Atkvaedagreiosla um midlunartillogu

f frumvarpinu eru teknar upp nyjar reglur um atkvedagreidslu um midlunartillsgu ad
danskri fyrirmynd. Samkvemt upplysingum frd danska vinnumalaraduneytinu er [jost
ad peer reglur sem gilda nt { Danmorku eru 4 undanhaldi. Ljost er ad nar dtilokad er
a® fella midlunartilldgu { Danmérku og pad pykir andsteett Iydreedinu. Pad er einungis
spurning um tima hveneer pessum reglum verdur breytt { Danmorku. A sama tima vilja
islensk stjornvold herda pessar reglur enn hér 4 landi.

AST telur ad helsti lerdémurinn sem draga megi af reynslunni frd Danmérku sé ad
adilar vinnumarkadarins semyji sin d milli um samskiptareglur eins og raunin er par {
landi.
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Vinnustadafélog

Svo virdist sem héfundar frumvarpsins vilji auka méoguleika 4 kjarasamningsgerd
innan einstakra fyrirteekja og ad hugmyndin um vinnustadaféldg byggi 4 beirri dsk. Sé
petta raunin er hér um grundvallarmisskilning ad reeda. Vinnustadafélsg eru engin for-
senda fyrir pvi ad haegt sé ad gera vinnustadasamninga. bad er greinilegt 4 umradunni
sibustu vikurnar ad margir rugla saman hugtkunum ,vinnustadasamningur og
»Lvinnustadafélag®.

A undanférnum 4rum hafa adilar innan AS[ margitreka® krafist meiri vald-
dreifingar vid gerd kjarasamninga. { tillsgum um launamal sem unnar hafa verid upp
fyrir neesta ping ASI 1 maf 1996 er pannig gert rad fyrir samningum 4 ymsum stigum:
Heildarkjarasamningum & vegum AS{ og landssambanda, starfsgreinasamningum 4
vegum landssambanda og einstakra stéttarfélaga og samningum innan fyrirtekja 4
vegum stéttarfélaga, trinadarmanna og starfsmanna fyrirteekjanna. bad sem einkum
hefur stadid i vegi fyrir fyrirteekjasamningum er skipulag Vinnuveitendasambands fs-
lands. Med inngdngu i VS fela adildarfyrirtaekin VSI umbod sitt til gerdar kjara-
samninga. Fyrirteekin hafa bvi ekki sjalfstett samningsumbod og samkvemt 16gum
VSI eru engir sammingar 4 vegum adildarfyrirtekjanna gildir nema peir hafi verid
stadfestir af framkvemdastjérn VSI.

Fyrir utan lagalegu vandamaélin vid stofnun vinnustadafélaga sem nanar verdur
komid ad hér 4 eftir liggur bad 1 augum uppi ad flest sterri fyrirtekjanna 4 almenna
markadinum hér 4 landi sem hafa 250 starfsmenn eda fleiri hafa ekkert umbod til pess
ad gera samning vid starfsmenn sina ad ébreyttum 16gum og starfshéttum VSI. betta
er 6hoggud stadreynd 6had pvi hvort til eru vinnustadafélog eda ekki. Lagasetning um
vinnustadafélég er pvi marklaus ad Sbreyttu og reyndar mun slik lagasetning brjéta
gegn stjorarskranni, mannréttindasattmala Evropu, félagsmalasattmala Evropu og
ymsum sampykktum Alpjéda vinnumalastofnunarinnar eins og komid verdur ad sidar.

Vinnustadasamningar eru til hér d landi

bratt fyrir ymsa teeknilega og skipulagslega annmarka, eins og getid er um hér ad
framan, eru til mymdrg demi um vinnustada- og starfgreinasamminga hér 4 landi. Par
er audvitad haegt ad nefna heildsteda kjarasamninga 4 bord vid samningana vid Al-
verid 1 Straumsvik, Jamblendiverksmi®juna 4 Grundartanga, Aburdarverksmidjuna og
Sementsverksmidjuna. A Sllum pessum stodum hafa lengi verid gerdir fyrirtekja-
samningar med ageetri samvinnu stéttarfélaganna 4 vidkomandi stodum.

P4 eru einnig til fjoldamoérg onnur daemi um vinnustada- og/eda atvinnugreina-
samninga sem einstok stéttarféldg gera med hlidsjén af rammasamningum sem
landssambondin gera. bannig hafa adildarfélog VMSI gert rammasamning vid samtok
fiskvinnslust6dvanna wum premiulaunakerfi 1 frystingu og sdltun asamt
vaktavinnufyrirkomulagi. Pessa rammasamninga taka stéttarfélégin og tifsera nanar
gagnvart einstékum fyrirtekjum. Einnig ma nefna ad Rafidnadarsamband Islands
hefur fyrir hénd nokkurra adildarfélaga sinna gert samning vid Landsvirkjun og Raf-
magnsveitur rikisins vegna starfsmanna peirra sem dreifdir eru um allt land. Nylegt
deemi er sérstakur samningur vid Slippst6dina Odda & Akureyri, bar sem morg
stéttarfélog hafa sameinast um einn samrazmdan kjarasamning vid petta fyrirteki.

bessi demi sanna a8 verkalyOshreyfingin hefur unnid mikid starf vi6 ad leysa pann
vanda sem hofundar frumvarpsins telja sig vera ad taka & med sérstakri 16gverndun
vinnustadafélaga. Fyrir utan pad ad dkvaedin wm vinnustadafélogin ganga ekki upp
lagalega séd eru bau pvi algerlega 6porf til pess ad leysa pann vanda sem pau eru s6gd
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eiga ad leysa. Sa vandi felst fyrst og fremst i skipulagi atvinnurekendasamtakanna og
pvi veeri neer ad beina firredum til lausna { pa att.

Atkvadagreidsiureglur um bodun vinnustdédvana
og afgreidslu kjarasamninga

f frumvarpinu eru gerdar margbreytilegar og ad morgu leyti 6edlilegar kréfur um med-
ferd mala hja stéttarfélégum, kréfur sem fela { sér harkalega ihlutun { innri malefni
peirra og pvi skylaust brot 4 3. grein 87. sampykktar ILO um frelsi stéttarfélaga.
Pannig er gert r4d fyrir pvi { frumvarpinu ad settar verdi floknar og ftarlegar reghur um
pad med hvada hetti stéttarfélog eigi ad afgreida tillogur um bodun vinnustédvana og
afgreidslu kjarasamninga. Jafnframt er gert rad fyrir pvi { frumvarpinu ad takmarka
med 16gum hvada mélefni samninganefndir purfi ad leggja fyrir félagsmenn med pvi
ad 10gbinda ymis mikilveeg atridi sem hingad til hefur purft ad afgreida med beinum
heetti af halfu félagsmanna, eins og til demis umbod samninganefndar til ad framselja
samningsumbod eda dkveda sameiginlega atkveedagreidslu med 6drum félogum. Petta
vald hafa samninganefndir ekki haft fram til pessa heldur hafa peer purft ad leita eftir
sambykki félagsmanna fyrir sliku hverju sinni.

Hvad vardar logbindingu a reglum um bpad med hvada heetti stéttarfélog afgreida
tillsgur um bodun vinnustédvunar eda kjarasamninga virdast félagsmenn stéttarfélaga
eiga ad falla undir alveg sérstaka skilgreiningu 4 lydradi sem er 6lik peirri sem aOrir
bia vid. Um afgreidslu stéttarfélaga 4 sinum malum skulu skv. frumvarpinu gilda ekki
feerri en sj6 mismunandi reglur 4 premur svidum:

A: Afereidsla kjarasamninga:

1. Leynileg atkvacdagreidsla um heildarkjarasamning par sem meirihluti raedur, en pod
purfa ad lagmarki 20% af félagsmonnum ad vera & moéti til pess ad haegt sé ad fella
samninginn.

2. Leynileg p6statkvaedagreidsla an skilyrda um patttdku, einfaldur meirihluti redur.

3. Leynileg atkvedagreidsla um kjarasamning 4 afmorkudu svidi par sem meirihluta
pétttakenda parf til ad fella en b6 parf minnst 1/3 af atkvaedisberum ad greida at-
kvaedi gegn samningi, likt og med midlunartillégu.

Med pessum reglum er { eitt skipti fyrir 611 komid { veg fyrir afgreidslu kjarasamninga
4 félagsfundum. Ljést er ad mismunandi hefOir eru hja einst6kum stéttarfélogum fyrir
pvi hvernig kjarasamningar eru afgreiddir, sum peirra hafa rika hefd fyrir fjslmennum
félagsfundum onnur hafa nytt sér péstsamgéngur og vidhaft pdstafgreidslu o.s.frv.
Pessar mismunandi hefBir hafa hingad til proast hja stéttarfélogum vegna pess ad fé-
lagsmenn peirra hafa getad dkvedid petta. NU 4 med 16ggjof ad afnema petta vald fé-
lagsmanna an tillits til pess ad félagsfundir innan verkalydshreyfingarinnar, par sem
afgreidslur 4 samningum eda 6flun verkfallsheimilda eru & dagskrd, eru yfirleitt
langfjolmennustu fundirnir, einfaldlega vegna bpess ad par eru teknar mikilvegar
dkvardanir. Med pessu dkvaedi er bvi verid ad ryra gildi félagsfunda og draga Gr fé-
lagslegri virkni innan verkalyOsfélaganna med pvi ad takmarka pau atridi sem félags-
menn geta haft moétandi &hrif 4.

Samkvaemt greinargerdinni og ummalum félagsmala- og forsetisradherra virdist
meginmarkmidid med pessum reglum vera ad auka vold einstakra félagsmanna 4
kostnad kjorinna fulltria peirra. Audvitad ber ad taka tillit til sliks dsetnings, enda
hefur pad verid megin krafa verkalydshreyfingarinnar 4 undanfémum 4ratug ad faera
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gerd kjarasamninga nzr félagsmonnum og draga ur midstyringarvaldi samtaka at-
vinnurekenda, eins og tilldgur formanna landssambanda innan ASI bera me® sér. bad
er hins vegar 1t fr4 almennu sjénarmidi vandséd hvernig pad eykur vald félagsmanna
ad logbinda dkvadi um ad peir félagsmenn sem sitja heima og taka ekki patt i at-
kvaedagreidslunni teljist hafa sampykkt samningin undantekningarlaust. p6tt maltaekid
segi ad pogn sé sama og sampykki hefur engum dottid { hug ad 16gbinda pad. Hvar
xtla alpingismenn ad stoppa slika skilgreiningu? Slik lagabinding 4 audvitad ekkert
med lyOredi eda aukinn rétt einstaklinga ad gera, heldur pvert 4 méti, enda brytur
betta algerlega gegn 6llum beim lySreedishefSum sem okkar pjodfélag hefur hingad til
byggt 4. Petta sést best 4 pvi ad eftir pvi sem stéttarfélégin reyna ad faera bedi undir-
blning og endaniega akvordun um gerd kjarasamninga neer félagsménnum sinum, t.d.
med pvi ad skipta félaginu upp 1 afmorkud samningssvid, svarar 16ggjafinn pvi med
pvi ad gera enn meiri krofur til afgreidslunnar og takmarka med bvi ahrif félags-
mannanna. Ef um heildarkjarasamning er ad raeda er hagt ad beita postafgreidslu an
fijoldatakmarkana en ef gerdur er kjarasamningur um afmarkad samningssvid parf
minnst 1/3 vidkomandi félagsmanna ad segja nei til pess ad fella samninginn enda sé
pad meirihluti greiddra atkvada. Hvada 6k eru fyrir bvi ad takmarka med pessum
hzetti moguleika stéttarfélaga 4 bvi ad deildarskipta félaginu eftir samningssvidum til
pess ad audvelda samskipti 4 vinnumarkadi? Halda menn ad kjarasamningar snuist
bara um vidredur um einhverja einfalda prosentuhzekkun launa? Vita menn ekki ad
vid gerd kjarasamninga geta badir samningsadilar 6skad eftir breytingum 4 &llum
hugsanlegum atridum er snva ad bdrfum baedi launafolks og fyrirtaekja? Pad er greini-
legt ad frumvarpshéfundar hafa hvorki pekkingu 4 né reynslu af pvi hversu gridarlega
fl6kid og vidkvemt mal pad er ad gera kjarasamninga, sérstaklega pegar bedi stéttar-
fél6g og samtok atvinnurekenda eru ad eiga vid mjog 6lik samningssvid sem ein-
kennast af mismunandi adsteedum 4 sama tima.

bratt fyrir yfirlysingar rabherranna um ad beir vilji auka ahrif félagsmannanna er
augljést af framansdgdu ad megintilgangur pessara floknu reglna er beinlinis sé ad
draga Gr dhrifum einstakra félagsmanna og pvinga allar kjarasamningavidredur { einn
fastmétadan farveg. Petta markmid kemur einnig bersynilega fram { greinargerdinni
med frumvarpinu, en a bladsidu 21 segir:

Stjérnarmenn og trinadarmenn eru kjornir med Iyoredislegum heetti og
pvi verdur ad telia ad félagsmenn megi almennt treysta pvi ad kjara-
samningar, sem fulltriiar launafolks gera fyrir pess hond, endurspegli mat
peirra & pvi hvad sé besta moguleg nidurstada samningavioreedna. Til ad
hnekkja pessu mati kjorinna fulltria félaganna hijoti pvi ad ﬁurfa meird
en orlitinn hluta félagsmanna.

Verkalydshreyfingin frabidur sér allar hugmyndir stjérnvalda um lagasetningu
sem hefur pad ad markmidi ad lighbinda einhvers konar famennisvald i stéttarfé-
Iogum. Stéttarfélogin hafa enga borf fyrir reglur sem mida ad pvi ad vernda forystuna
fyrir félagsménnunum. Lydredisleg uppbygging hreyfingarinnar er pannig ad allar
dkvardanir forystunnar eru teknar 4 grundvelli umbods fr4 félogunum og ef félags-
menn eru 6anzgdir med framgdngu forystunnar geta peir tekid fram fyrir hendur
hennar. Pessu vill verkaly8shreyfingin ekki breyta.
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: Bodun vinnustédvunar:
Almenn leynileg atkvadagreidsla um bodun allsherjarverkfalls, par sem amk.
20% félagsmanna verda ad taka patt og einfaldur meirihluti patttakenda redur.
5. Leynileg poéstatkvadagreidsla én skilyrda um pétttoku um bodun allsherjarverk-
falls, einfaldur meirihluti redur.
6. Almenn leynileg atkvaedagreidsla um bodun verkfalls 4 afmo6rkudu svidi, par sem
a.m.k. 50% af atkvaedisberum verda ad taka bétt og einfaldur meirihluti pétttak-
enda radur.

>~ W

Med pessum reglum er augljdslega verid ad gera stéttarfélogum erfidara um vik ad
boda verkfsll fra pvi sem nu er og er pad eitt og sér audvitad umhugsunarefni hvers
vegna rikisstjérnin vill med svo afgerandi heetti raska styrkleikahlutfollum 4 milli
samningsadila & vinnumarkadi atvinnurekendum { hag. Pad er augljdst ad pessi thlutun
brytur algerlega i baga vid alpjodlegar skuldbindingar {slendinga um fijals samskipti &
vinnumarkadi, sbr. yfirlysingu félagsmalaradherra til Evropuradsins frd 1992, bad er
einnig athyglisvert ad skoda pessa tillogu i 1josi pess ad samhlida henni er einnig lagt
til ad fallid verdi fra niiverandi akvaoi laganna um ad félagsmenn geti veitt stjorn og
trinadarradi heimild til pess ad boda vinnust6dvun pegar og ef 4 parf ad halda. bratt
fyrir ad frumvarpshdfundar lysi peirri skodun sinni { greinargerd ad félagsmenn eigi
ad geta treyst mati lydredislega kjdrinnar stjérnar og trinadarmannaréds pegar kemur
ad afgreidslu endanlegrar samningsnidurstédu, setlar 16ggjafinn ad koma { veg fyrir ad
bessum sému adilum verdi treyst til pess, ad fengnu umboGi félagsfundar ad velja
dagsetningu og fara med bodun vinpustédvana. [ greinargerdinni eru pessar tillogur
m.a. rokstuddar med pvi ad med bessu etlar 16ggjafinn ad tryggja ad bodun vinnu-
stddvunar hafi 4 sér pann ,,raunveruleikablae sem naudsynlegur er. Hja verkalydsfé-
18gum 4 Islandi hafa métast skyrar hefSir fyrir medferd verkfallsvopnsins enda er pad
neydartrraedi og einungis notad sem slikt. betta kemur bersynilega fram ef horft er til
bess ad verkfallstidni medal landverkafélks innan ASI er einhver su allra lagsta f
gjorvallri Evrépu og pvi er vandséd 4 hvada rokum pessi takmorkun & verkfalls-
réttinum er reist.

Likt og med afgreidslu kjarasamninga er hert 4 dllum kréfum um patitdku { at-
kvadagreidslu eftir pvi sem akvordunin um fyrirhugadar adgerdir er feerd neer félags-
monnum. Pessi tillaga athjapar hversu litla pekkingu og litinn skilning frumvarps-
héfundar hafa 4 umfangi og efni kjarasamninga hér a landi. FélagsmélaraSherra hefur
pannig 14ti0 hafa pad eftir sér ad pad eigi ekki ad vera vandkvaedum bundid ad kalla i
bad minnsta helming starfsmanna tiltekins fyrirtzekis 4 fund til bess ad greida atkvaedi
um bodin vinnust6dvunar. Stadreyndin er hins vegar su ad til pess a0 auka dhrif ein-
stakra félagsmanna og til bess ad audvelda lausn 4 tiltekinni kjaradeilu hafa baedi
stéttarfélog og landssambond { samskiptum sinum vié samtdk atvinnurekenda skipt
kjarasamningum upp i afmérkud samningssvid. Pad er bvi mikill misskilningur ad
halda ad afmarkair kjarasamningar smii bara ad einstaka fyrirtekjum. Pannig hafa
t.d. félég innan Verkamannasambands fslands gert sameiginlegan rammasamning um
premiulaunakerfi og vaktavinnufyrirkomulag { fiskvinnslu. P6 ad hér sé um a0 reda
kjarasamning sem { edli sinu ner til alls landsins, n@r hann einungis til afmarkads
hluta félagsmanna vidkomandi stéttarfélaga og fellur pvi undir fyrrgreinda 50% batt-
tokureglu. Pad sama 4 vid um fjolmérg Snnur samningssvid hja VMSI og 68rum
landssambéndum. Med 16gbindingu bessara atkveeBagreiGslureglna yroi stéttar-
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félogunum gert nsestum okleift ad beita gagnadila prystingi ef 4 pyrfti ad halda og pad
vita atvinnurekendur.

Séd fra sjonarhdli einstakra stéttarfélaga munu pessar reglur um bodun vinnu-
stdOvunar asamt reglunum um afgreidslu kjarasamninga framkalla verulegar
breytingar 4 vinnumarkadinum. Til skamms tima munu {félogin nanast verda pvingud
til pess ad semja um o6ll samningssvidin samtimis til pess ad komast hjd pessum
fisldatakmdorkunum. Afleidingin verdur st ad mun fléknara og timafrekara verdur ad
komast ad endanlegri samningsnidurst6du, par sem takast verdur & vid mjog 6likar
kréfur og 6skir einstakra samningssvi®a samtimis. Til lengri tima litid mun petta leida
til verulegrar fjélgunar a stéttarféldgum, sérstaklega beim féldgum sem hafa hefd fyrir
deildaskiptingu par sem deildirnar hafa fari® med eigin samningamadl. Slikt veikir ekki
bara verkalydshreyfinguna, heldur eykur pad likurnar 4 érdleika 4 vinnumarkadi.

C: Afgreidsla midlunartillogu:

7. Leynileg atkvaedagreidsla par sem meirihluta patttakenda parf til ad fella, en péd
barf minnst 1/3 af atkveedisbaerum ad greida atkvaedi gegn samningnum til ad fella
hann.

Me0 bessari tillogu er gert 140 fyrir verulega hertum reglum fra pvi sem mi er. Reglan
er ntina pannig ad til ad venjuleg meirihlutasjonarmid gildi parf ad lagmarki 35% batt-
toku og pvi geeti naegt ad 17,6% greidi atkvad: gegn midlunartilldgu til ad fella hana.
Ef bessi broskuldur verdur ferdur upp { 33,3% er nanast verié ad tvéfalda haed
broskuldsins. Augljost er ad bessi regla er ekki adeins 6lydradisleg, heldur setur hin
allar grundvallarreglur okkar lydraedishefar til hlidar. Ef pessi regla verdur 16gbundin
mun hun kyrfilega koma { veg fyrir ad félagsmenn { stéttarfélogum geti fellt midlunar-
tillogu, prétt fyrir ad nAnast allir sem taka pétt i atkvaedagreidslu hafni henni. { eftirfar-
andi t6flu ma sja nokkur demi til pess ad éatta sig 4 pvi hvernig pessi regla getur
komid ut:

Fidldia Atkvaedi béatttaka Ja Nei Nidurstadan

kiorskra: greida: 1iatkv.gr. segja: % segja: % skv. frumvarpi:
1000 663 663% 331 499 332 50,1 SAMDPYKKT
5000 1503 30,1 3 02 1500 99,8 SAMPYKKT

15000 5999 40,0 1000 16,7 4999 83,3 SAMDPYKKT

Af pessum deemum sést ad ef tvisynt er um drslit { kosningum er ekki einu sinni &r-
uggt ad riflega 66% patttaka nagi til ad fella midlunartillogu, jafnvel bott meirihluti
greidi atkvaedi gegn henni. I 6llum tilfellum myndi tillagan falla samkvemt na-
gildandi 16gum. Pannig er ekki lengur negilegt ad midlunartillaga sé felld af
meirihluta peirra sem taka batt i lydredislegum kosningum pvi med pvi ad logbinda
malshattinn um ad pégn sé sama og sampykki eru atkvedi meirihluta peirra sem lysa
afstédu sinni sett til hiidar. Ekki verdur hjd pvi komist ad skoda petta i samhengi vid
stéraukin vold sattasemjara til ad tengja hopa og félog saman i sameiginlega atkvada-
greidshu um midlunartillogu!

FélagsmalaraSherra hefur ordid tidrett um I1yoredi og ahrif hins einstaka launa-
manns. { pvi sambandi m4 benda sérstaklega & demi nr. 2. Par yrdu drog ad samningi
sem sattasemjari tekur upp i midlunartillogu og ekki einn einasti félagsmadur stydur,
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utan priggja manna samninganefndar vidkomandi félags, ad gildandi kjarasamningi,
prétt fyrir nénast einroma moétatkvadi 1500 félagsmanna. Enda er [jost af greinargerd
med frumvarpinu ad &tlunin er ad gera félagsmoénnum mun erfidara fyrir en na er ad
hafa ahrif 4, breyta eBa fella bad sem gert er af stjorn stéttarfélags, samninganefnd eda
sattasemjara!

bad gefur auga leid ad pessi framsetning 4 kréfu um lagmarksfjolda nei-atkveda er
ekki til pess fallin ad auka lyOrzdi eda virkni félagsmanna. Sem demi mé nefha ad i
Danmoérku hefur heimild séttasemyjara til samtengingar félaga og hopa i atkveda-
greidslu um midlunartilidogu og miklar krdfur um pétttéku i henni, seett sifellt
harGnandi gagnryni. bar hafa allir verid sammala um ad svona dkvedi um lagmarks-
fislda nei-atkvaeda séu fyrst og fremst til komin til pess ad auka vald samninganefnda
4 kostnad einstakra félagsmanna, pvert & pad sem hin islenski félagsmalaradherra
telur. bar hefur hins vegar ordid veruleg stefnubreyting 4 undanférnum 4drum & grund-
velli pess ad félagsmenn sja ekki lengur astaedu til ad greida atkvaedi pvi peir telji sig i
raun valdlausa. Petta leiddi til pess a0 nyverid nadu samningsadilar vinnumarkadar {
Danmoérku samkomulagi um ad draga verulega tr pessum lagmarksfjélda nei-atkvaeda
med peim rékum ad naudsynlegt veeri ad auka og styrkja lydredislega batttoku félags-
manna { atkvaedagreidslum um kjarasamninga.

Verkfallsheimildin

f 4. gr. frumvarpsins er radgert ad gjorbreyta verkfallsréttinum med breytingum 4 15.

gr. vinnuldggjafarinnar.
Meginbreytingamar eru:

¢ Krsfur um afgreidslu 4 bodun vinnustddvunar eru hertar.

e Greida parf atkveedi um bodun verkfalls 4 tilteknum degi. _

e Samninganefnd er heimilt ad afbola verkfall eda fresta pvi um allt ad 14 soélar-
hringa samtals med s6larhrings fyrirvara. Til frekari frestunar parf sampykki gagn-
adilal

e FEigi vinnustdédvan adeins ad taka til dkvedins héps félagsmanna eda starfsmanna a4
tilteknum vinnustad, pa eru gerdar krofur um helmingspatttoku eda strangari krofur
en til bodunar verkfalls hja heilu félagi eda sambandi!

Verdi betta ad 16gum er verid ad taka nauBsynlegan sveigjanleika tr verkfalls-

heimildinni og feera medferd verkfallsvopnsins nar peim éskynsamlegu reglum sem

gilt hafa um opinbera starfsmenn. Afleidingar af pessum breytingum { heild verda
fleiri, langvinnari og vidtekari verkfoll:

o I stad pess ad félag geti med lydreedislegum hetti sampykkt ad heimila stjérn og
trinadarmannaradi ad boda verkfall verbur ad akveda verkfall &4 dkvednum degi.
Par med er samningavidredum strax stefnt { akvedinn farveg og aukin heetta a ad til
verkfalla komi en almenn stéttarfélog 4 Islandi hafa verid dkaflega treg til ad beita
verkfallsvopninu fyrr en { allra lengstu 16g enda verkfallstidni medal beirra ldg.

e Bulast ma vid ad stéttarfélsg verdi dkaflega treg til ad fresta eBa aflysa verkfalli
eftir ad hafa gengid i gegnum bad ferli sem parf til bodunar, nema afar g6d
samningstilbod eda samningur liggi fyrir.

e Verkfallsvopnid verdur dyrara og med ferd pess dsveigjanlegri. Hetta & verkfollum
er patr med aukin auk pess sem bliast ma vi¢ ad pau standi lengur af sému 4stedu.

o Vidtekari verkfoll blasa einnig vid par sem fimmtungspatttoku parf til ad setja
heilt félag { verkfall en helmingspatttku til ad boda takmarkadra verkfall.
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I greinargerd med frumvarpinu segir 4 bls. 24:

I 16gum wm samninga opinberra starfsmanna er engin frestunarheimild og
bykir pad Jheppilegt. A hinn béginn er mikilvegt ad st heimild til
frestunar sé ekki svo rum ad dkvérdun um vinnustéovun hafi ekki d sér
pann raunveruleikablce sem naudsynlegur er.

Vegna beirrar vanpekkingar 4 samskiptum adila & vinnumarkadi, sem hér birtist er rétt
ad eftirfarandi komi skyrt fram:

I augum launafélks sem 4 i barattu fyrir kjorum stnum hefur Akvordun um verkfall
&tid haft, og mun 4vallt hafa, 4 sér ,raunveruleikabla™. Rétt er ad frumvarpshéfundar
hafi { huga ad peir eru ad fjalla um lifskjor f6lks en ekki ad dema leikpeetti. Reikna
ma med ad i augum atvinnurekenda og eigenda fyrirteekja hafi dkvorSun um verkfall
eda verkbann &tid 4 sér sams konar , raunveruleikablae®.

Hja verkalydsfélogum 4 Islandi hafa métast skyrar hefdir fyrir beitingu verkfalls-
vopnsins enda er pad neyBartirrdi og einungis notad sem slikt. I peim vidreedum
milli AS{ og samtaka atvinnurekenda um rammasamning um samskiptareglur 4 vinnu-
markadi, sem stjornvold slitu med framlagningu frumvarpsins, var einnig gert rad
fyrir ad verkalydshreyfingin setti sér enn fastmétadri reglur wm notkun verkfallsrétt-
arins.

Meginmunurinn 4 rikjandi hefdum og tillogum formanna landssambanda annars
vegar og frumvarpinu hins vegar er ad hid fyrrnefnda felur i sér meiri sveigjanleika og
er liklegra til ad afstyra verkfollum en hid sidarnefnda kallar 4 fleiri, vidtekari og
langvinnari verkfoll.

Vald einstaklingsins i stéttarfélégunum

AD sbgn er pad einhvers konar lydredisast sem vakir fyrir stjérnvoldum med
breytingum & vinnuldggjofinni. Strax {1 stjdrnarsattmalanum sast hvert stefndi, en par
segir ad markmid rikisstjornarinnar sé:

Ad endurskoda vinnuloggjdfina med pad ad markmidi ad studla ad
stodugleika, dbyrgd samningsadila og auknum dhrifum einstakra félags-
manna § stéttarfélogum.

Einn tilgangur frumvarpsins ®tti pvi samkvamt pessu ad vera ad fera vald fia stéttar-
félogunum til félagsmanna sjalfra. Pad liggur hins vegar ekki ljést fyrir hvada sér-
stakar astedur liggjia parna ad baki. Telur rikisstjérnin ad stjérnarmenn stéttarfé-
laganna taki til sin meira vald frd félagsménnum en reyndin er { 6drum félagasam-
tokum, t.d. stjornmalaflokkum, ipréttahreyfingunni, slysavarnarfélogum eda 60rum
alika samtokum? Rikisstjérnin hefur ekki komi®d pessum astaedum skyrt til skila.

Pad er hins vegar algerlega 1j6st ad ef tilgangurinn med fyrirliggjandi frumvarpi er
ad auka lySraedi og fera vald til einstaklinga, pa fer pvi vids fjarri a8 frumvarpid
hjalpi til ad na slikum markmidum. Hér skuln nokkur demi tilferd:

Umbod samninganefnda

f framvarpinu er gert 148 fyrir skyrum lagareglum um umbod samninganefnda. Eftir
ad samninganefnd er kosin er hin einrdd um framhald mals og getur meirihluti félags-
manna i engu takmarkad umbod hennar. Samninganefnd getur undirritad samning og
akvedid sjalf ad afgreidsla hans sé tengd atkvaedagreidslu i 63ru félagi. Pannig geti

ALITSGERD MIDSTJORNAR AS! UM VINNULOGGJIOFINA bls. 23



samninganeind litils félags akvedid ad tengja atkvadagreidslu samnings vid atkvada-
greidshu i mun sterra félagi. Samningur geeti pvi ordid sampykktur pratt fyrir ad
mikill meirihluti félagsmanna vidokomandi félags sé 4 moti honum. Petta getur varla
kallast a0 auka ahrif einstakra félagsmanna.

Samninganefnd feer auk pess heimild til pess ad fresta vinnustddvun, pratt fyrir ad
gert sé rad fyrir ad vinnustédvun sé dkvedin eftir strongum reglum af meirihluta fé-
lagsmanna. Meirihluti félagsmanna raedur engu um akvordun samninganefndar { pessu
sambandi. Petta getur varla kallast a0 auka ahrif einstakra félagsmanna!
bign pydir ja
St skrytna tulkun 4 lydraedi er tekin upp { frumvarpinu ad bogn pydi sama og j3 { at-
kveedagreidslum um midtunartilidgur. Til pess ad fella barf dkvedid hlutfall atkvacdis-
berra. Pessar reglur bykja sjalfsagdar fyrir vinnumarkadinn, en hvernig liti pa® at 4
Alpingi ad fjarvera pingmanns fra atkvadagreidslu yrot tilkud sem studningur vid
tillogu? Hvad hefdi gerst i sambandi vid atkvadagreidslur um sameiningu sveitar-
félaga ef krafist hefoi verid neitunar pridjungs atkvaedisbarra til pess ad fella beer til-
16gur sem fram voru lagdar?

AD setja reglur um ad pdgn pydi ja kann ad auka ahrif surora félagsmanna i verka-
Iydsfélégunum, p.e. beirra sem kjésa ad taka ekki pétt { afgreidslu méla. Afar haepid er
ad halda pvi fram svo demi sé tekid, ad pessi regla auki rétt beirra 32% félagsmanna
sem segja nei i peirri atkveedagreidslu sem feer ba nidurstddu ad tillaga sé sambykkt
pratt fyrir ad einungis 5% séu sampykkir. Pessi regla er skrumskzaling 4 lydraedinu.

Mismunandi krofur i athveedagreioslum

Mikil fléra er af atkvedagreidslureglum { frumvarpinu. Ein meginlinan sem par sést er
s, ad pvi ner sem vidkomandi mal er einstokum félagsmanni, pvi meiri krofur eru
gerBar til atkveedagreidslunnar. bannig gildir badi um afgreidslu kjarasamninga og
bodun vinnustddvana ad settir eru heerri proskuldar vardandi batttoku 1 atkvada-
greidslum ef malid snertir afmdrkud svid eda einstaka hopa innan félags. Afleiding
pessa kann ad verda st ad tilhneiging myndist til pess ad setja sem flest mal 4 aimennt
plan par sem krbfurnar til afgreidslu eru minnstar. Med bvi feerast dkvardanirnar fjer
einstokum félagsmonnum, Atkvadagreidslureglurnar vinna pvi gegn bvi markmidi ad
auka ahrif einstakra félagsmanna.

Bodun verkfalla

Svo virdist sem stjornvold hafi mikid ad athuga vid medferd stjérna og trunadar-
mannarada 4 verkfallsheimildum. { niverandi fyrirkomulagi fer fram atkvedagreidsla
medal félagsmanna um veitingu verkfallsheimildar. Sé nidurstada jakvaed fa stjorn og
trinadarmannarad heimild til pess ad boda verkfall eftir akvednum reglum midad vid
7 solarhringa fyrirvara. Oft er lika leitad afstédu félagsfunda { sambandi vid bodun
verkfalls vegna pess ad verkfallsvopnid er tali® sidasta Grredi. Stjém og trinadar-
mannarad geta lika frestad verkfalli. Af einhverjum Skunnum astedum telja stjérn-
vld petta fyrirkomulag vera 6lydredislegt. Moguleikar félaganna til ad bregdast med
edlilegum heetti vid breytingum { samningsferlinu verda afar takmarkalir nema ba
med pvi ad pau leggi alveg frd sér pad eina vopn sem pau eiga. Ljost er ad til pess
verda fél6gin afar treg. Ekki verSur séd ad bessar breytingar gangi i 4tt til aukins 1y3-
racdis eda auki ahrif einstakra félagsmanna.
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lil. HLUTI: ATHUGASEMDIR VID EINSTAKAR
GREINAR

Um 1. gr. frumvarpsins
I frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 2. gr. 1. nr. 80/1938 en greinin hljédar svona i nu-
gildandi 16gum;

Stéttarfélog skulu opin ollum [ hlutadeigandi starfsgrein 4 félagssvedinu,
eftir ndnara dkvednum reglum [ sampykktum félaganna. Félagssvedi md
aldrei vera minna en eift sveitarfélag.

Skv. frumvarpinu yrdi félag opid llum sem uppfylla almenn skilyrdi l6gmeetra sam-
bykkta pess. bar med er breytt skilgreiningu 4 pvi hverjir eigi rétt til adildar ad félagi
og heimild félaganna til ad dkveda i sampykktum sinum hverjir geti att adild ad peim
er par me® takmorkud fra pvi sem ni er 1 16gunum og pvi ma segja ad tillagan feli {
sér skerdingu 4 valdi félaganna ad pessu leyti. Hér er fremur um formbreytingu en
eiginlega efnisbreytingu ad raeda par sem alltaf hefur verid haegt ad bera heimildir fé-
laga til a0 takiarka adild undir démstola. Stersta efnislega breytingin sem af pessu
geeti leitt synist vera st ad félogin geti fallid fr4 peirri starfsgreinaskiptingu sem fram
ad pessu hefur verid grundvoéllurinn ad skipulagi almennu verkalydshreyfingarinnar.
Med pessu er ad 6psrfu verid ad skapa heettu 4 atokum um einstdk samningssvid sem
ekki verdur séd ad hafi alra bydingu en pa ad skapa 0lfud og veikja verkalyds-
hreyfinguna.

Eina heildarhugsunin sem synist falla ad pvi ad orda 1. mgr. 2. gr. vinnulog-
gjafarinnar med peim heetti sem hér er lagt til er st ad med bessu sé verid ad opna
fyrir pad ad 16gin um kjarasamning opinberra starfsmanna verdi felld nidur og
akvaedid pvi sett fram pannig ad heefi skipulagi opinberra starfsmanna. Vera kann ad
stjornvold hafi uppi fyriretlanir um petta en pad hefur b6 ekki komid fram opinber-
lega fram ad pessu.

Meginbreytingin 4 2. gr. sem 16g0 er til 1 frumvarpinu er sG ad 1 16gin komi heimild
til stofnunar stéttarfélaga starfsmanna fyrirteekis par sem starfa ad jafnadi 250 starfs-
menn, enda 6ski 3/4 peirra eftir pvi a0 gerast félagsmenn. Sidan er sagt; ,.Fer bad pa
eitt stéttarfélaga med samningsumbod fyrir starfsmenn.”

I raun vekur petta dkvaedi fleiri spurningar en pad svarar. I fyrsta lagi er liést ad
telji framvarpshdfundar ad med pessu sé opnud ny leid fyrir starfsmenn sem feli 1 sér
verulega breytingu 4 mdguleikum peirra til ad skipuleggja sig, pa er pad mis-
skilningur. A8 nigildandi 16gum er ekkert sem hefur komid i veg fyrir stofnun slikra
vinnustadafélaga. Pad eina sem ad formi til hefur purft ad gaeta ad er ad skilgreina
slikt félag pannig ad nafninu til ad pad taki til alls sveitarfélagsins. AS 6dru leyti eru
pad fyrst og fremst umsamin forgangsréttardkvaedi annarra félaga og ahugaleysi starfs-
manna sjalfra um stofnun slikra félaga sem hafa komid i veg fyrir ad starfsmannafélog
yrou til.

I 68ru lagi vaknar st spurning hvad att sé vid med niurlagi akvaedisins: ,,Fer pad
pa eitt stéttarfélaga med samningsumbod fyrir starfsmenn®. Hugsunin med bessu
virdist si ad hoggva 4 umsaminn forgangsrétt peirra félaga sem ni fara med vid-
komandi samningssvid.
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I pessu felst fyrirmtlan sem greinilega fer i baga vid [slensk 16g og alpjédlega
samninga sem [sland er skuldbundid af.

Med pessu er skdpud st hetta ad 1 einstSkum tilvikum geti starfsmenn sem ekki
vilja taka patt { stofnun vinoustadafélags ordid ad seta pvi ad eigi ad sidur verdi slikt
félag til og taki vid samningsumbodi fyrir peirra hond. Bersynilegt er ad félagafrelsi
vidkomandi einstaklinga er med pessu afar litils metid.

Sem deemi meaiti taka ad i aliGjuverinu i Straumsvik yrdi stofnad vinnustadafélag.
Ef starfsmenn eru um 600, purfa 450 samkvemt frumvarpinu ad vilja taka patt {
stofnun hins nyja félags ef af pvi &4 ad verda. Setjum sem svo ad 150 vilji ekki vera
med og ad svo vilji til ad par sé um ad rada félagsmenn Verkakvennafélagsing Fram-
tidarinnar. Pad sem gerist er pad ad nyja félagi® er stofnad og tekur um leid vid
samningsumbodi fyrir alla starfsmenn, einnig ba sem ekki vildu vera med. beir sem
ekki vildu vera med yrdu ad sonnu ekki neyddir til ad vera félagsmenn hins nyja fé-
lags en eigi a0 sidur yr0i pad félag eitt baert til ad fara med samningsumbod fyrir
peirra hond. Umsaminn, frjals og fullkomlega 16gmatur forgangsrétiur Framtidarinnar
yrdi afnuminn 4 grundvelli 16gverndunar hins nyja vinnustadafélags og félagsmenn
Framtidarinoar sviptir valdi sinu til a8 dkveda hvada félag faeri med peirra mal. Fé-
lagafrelsi Framtidarkvenna yroi par med af peim tekid.

Augljost er ad ef akvaedi frumvarpsins um vinnustadafélog verdur ad l6gum, ba er
med pvi brotid gegn 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar. Jafnframt falist i pessu brot
gegn 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem 16gfestur var hér 4 landi med 16gum
nr. 62/1994, Pa feri slikt dkvadi i baga vid 5. og 6. gr. félagsmalasattmala Evrépu,
sem fullgiltur var af Islands halfu 15. jantar 1976. { sampykkt pessarar tillogu frum-
varpsins feelist einnig brot 4 8. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, f{élagsleg og
menningarleg réttindi sem fullgiltur var hér & landi 22. agist 1979.

Akva5id um vinnustadafélog stridir einnig gegn sampykktum ILO nr. 98 og nr. 87
um frelsi stéttarfélaga.

ba er pad svo samkvemt tilkun sérfreedinganefndar ILO & sampykktum
stofnunarinnar ad reglur sem daskilja lagmarksfjolda félaga til ad stofna stéttarfélag og
til ad ganga i stéttarfélagasamband eru andstedar sampykkt nr. 87 ef haetta er 4 pvi ad
med pvi sé einstokum stéttarfélogum eda félagasambondum tryggdur einkaréttur eda
einokunaradstada. Hugmyndir frumvarpshéfunda am vinnustadafélog eru skrifadar
eins og efing 1 pvi hvernig hegt er { stuttu mali ad brjota gegn sem flestum dkvaedum
um félagafrelsi sem pjo6Sin hefur skuldbundid sig til ad fara eftir.

Hugmyndin um vinnustadafélog i peirri mynd sem him birtist i frumvarpinu er 16g-
freedilegt kladur. AD auki er pad svo ad verkalydshreyfingin er fyrir 16ngu biin ad
finna leidir til ad na peim markmiGum sem frumvarpshofundar halda ad verdi ndd med
vinnustadafélégum. Svo enn sé haldid vid deemid um fsal pa hefur med samningum
par sem 11 verkalydsfélog koma vid sogu, begar verid tryggt a0 adkoma ad
samningum og beiting verkfallsréttar eru i sameiginlegum farvegi. S4 vinnustada-
samningur sem par er i gildi leysir i raun Gr 6llum peim alitaefnum sem frumvarps-
hofundar telja ad verdi leyst med vinnustadafélégum. Petta gerist med fijdlsum
samningum og 4an pess ad réttur eins eda neins til félagsadildar sé brotinn. P4 felst {
peirri leid sem par var farin ad sjalfsdkvordunarréttur félaganna stendur dhaggadur
eftir. Enga lagasetningu purfti til ad nd peim markmidum sem nadst hafa i Straumsvik,
adeins frjalsa samninga.
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Um 2. gr. frumvarpsins

[ frumvarpinu er gert 4 fyrir ad vid 5. gr. nigildandi laga batist prjar malsgreinar,
Par er i fyrsta lagi gert rdd fyrir ad med 16gum verdi ndkvemlega kvedid 4 um pad
hvert sé umbod samninganefnda sem koma fram fyrir hond samningsadila. { pessu
felst ad stéttarfélogin geta ekki svo sem nu er, takmarkad umbod samninganefnda og
pvi felur tillagan ad pessu leyti i sér skerdingu 4 valdi félaganna. Tillagan er grof
fhlutun { innri mélefi stéttarfélaga.

{ umbodi samninganefnda samkvamt frumvarpinu felst vald til ad setja fram til-
16gur ad samningi, taka patt { vidraedum og undirrita fyrir hénd vidkomandi félags.

P4 er { frumvarpinu fyriretlan um heimild samninganefnda til ad framselja umbod
sitt til samningagerdar og heimild samninganefndar til ad kveda 4 um sameiginlega at-
kvatagreidslu med 66rum félogum. Petta vald hafa samninganefndir ekki haft fram
ad pessu heldur hefur ordid ad fa sampykkt hja hverju félagi fyrir sig til ad fara 1 sam-
ciginlega atkveedagreidslu. Hugmyndir frumvarpsins um petta eru { raun afskipti af
peim leikreglum sem fél6gin sjalf hafa 16gvarinn rétt til ad setja sér. Framsetning
slikra hugmynda undir pvi yfirskini ad verid s¢ ad setja samskiptareglur 4 vinnu-
markadi er i raun folsun. Reglur pessar varda ekki samskipti 4 vinnumarkadi. Med
reglunum veeru starfsheattir stéttarfélaga 16gakvednir med beim hatti sem fram ad
pessu hefur einvordungu verid gert vardandi félog sem skylduadild er ad, til demis
veidifélog eda félagaform sem atlad er ad skapa tiltekna réttarstddu, til demis hlutafé-
16g. Enginn vafi er a pvi ad me0 pessu vari brotid gegn sampykkt 11O nr. 87, 3. gr.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad i 5. gr. verdi Iogfestar reglur um pad med hverjum
heetti samningsadilar afgreida kjarasamninga. Um petta er sama ad segja og hér ad
framan; { hugmyndunum felst tilraun til ad 16gbinda starfsheetti stéttarfélaga svo ad
beinlinis fer { baga vid sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar um frelsi stéttarfé-
laga.

f niGurlagi greinarinnar er gert rad fyrir ad fram verdi tekid ad adilum sé skylt ad
studla ad pvi ad félagsmenn peirra virdi gerda samninga. Petta felur 1 sér mjog dveru-
lega breytingu fra gildandi rétti en kann bé ad leggja eitthvad auknar skyldur 4 herdar
félogunum til studla med virkum hetti ad pvi ad koma { veg fyrir samningsbrot.

Bollaleggingar frumvarpshofunda 1 greinargerd um petta atridi eiga sér enga stod {
lagatextanum sjalfum og eru raunar svo afdréattarlausar um skyldu samningsadila til
virkra adgerda til ad koma { veg fyrir samningsbrot ad ekki feer stadist samkvaemt al-
mennum lagasjonarmidum. Vafamal er ad slik athafnaskylda verdi almennt 16g6 4
med 15gum og ad minnsta kosti er vafalaust a0 ef slikt tti a0 standast pyrfti ad kveda
skyrt 4 um hvad { slikri skyldu felist i I6gum. Athafnaskylda verdur ekki & 1620 med
bollaleggingum { greinargerdum.

Um 4. gr. frumvarpsins

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir grundvallarbreytingum 4 ndgildandi 15. gr. 1. nr.
80/1938 en si grein fjallar um pad hvernig stadid skuli ad akvordun um ad hefja
vinnustodvun. Almennt er sama um betta ad segja og afgreidslu kjarasamninga hér ad
framan; i hugmyndunum felst tilraun til ad 16gbinda starfsheetti stéttarfélaga svo ad fer
i baga vid sampykkt ILO um frelsi stéttarfélaga.

Akvordun skal skv. frumvarpinu taka af meirihluta atkvaeda i leynilegri atkvada-
greidslu par sem minnst fimmtungur félagsmanna tekur patt. Gert er rad fyrir ad unnt
verdi ad vidhafa pdstkosningu sem pa myndi leida til pess ad lagmarkspatttokureglan
um fimmtung atkvaedisbarra tti ekki vid, adeins einfaldur meirihluti.
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Taki fyrirhugud vinnustédvun adeins til hluta félagsmanna er gert rad fyrir heimild
til ad peir einir greidi atkvadi, en pa verdur skilyrdi l6gmastrar akvordunar ad lagmark
helmingur vidkomandi félagsmanna taki patt { atkvaedagreidslu.

Med bessu er si dskiljanlega regla sett ad audveldara verdur ad boda til verkfalls ef
pvi er xtlad ad taka til sterri hdpa fremur en minni. Ekki verdur séd hvernig pessi
regla 4 ad koma heim og saman vid bad, sem b6 hefur verid yfirlyst tileetlun frum-
varpshéfunda, ad draga ur fjolda tapadra vinnudaga vegna verkfalla.

[ 15. gr. er gert rad fyrir ad sett verdi ymis ny skilyrdi um l6gmeti vinnustéSvunar
sem sum hver virdast fyrst og fremst vera til pess fallin ad skapa aukinn vafa um 16g-
meeti verkfalisbodunar. Daemi um betta er eftirfarandi.

[ 16. gr. vinnulsggjafarinnar sem ekki er gert 148 fyrir ad verdi breytt er ad finna
akvedi sem skyldar samningsadila til ad tilkynna peim sem vinnust6dvun beinist ad
um slika vinnustédvun. Démafordeemi syna ad sé pessu skilyrdi ekki fullneegt getur
bad vardad olégmeeti vinnustodvunar. Pess hefur ekki ordid vart ad nugildandi laga-
stada leidi til einhverrar verulegrar eda pungbarrar évissu um bad til hverra verkfall
skuli na. Greinin er svona:

Akvordun um vinnustodvun, sem hefja d i peim tilgangi ad knjja fram
breytingu eda dkvordun um kaup og kjér, ber ad tilkynna sditasemjara og

peim, sem hiin beinist adallega gegn, 7 sélarhringum ddur en tiletlunin er
ad hun hefjist.

Verdi 15. gr. vinnuldggjafarinnar breytt { ba veru sem frumvarpid gerir rad fyrir
verdur tillaga um vinnustddvun ad taka skyrt fram til hverra henni er ®tlad ad taka.
Augljost er ad endalaust er haegt ad deila um hveneer tillaga um verkfall er pbannig r
gardi gerd ad fullneegi pessum askilnadi. Bersynlegt er ad hér er stofnad til endalausra
deilna um betta atridi. A sumum samningssvidum verdur adstada tillsgumanna sem
vilja leggja til verkfall nanast vonlaus ad pessu leyti. Atvinnurekendur koma og fara.
Atvinnurekendur koma fram undir nyjum néfnum eda kennitlum svo sem plagsidur
er hér 4 landi og slikum breytingum er afar erfitt ad fylgjast med fra degi til dags.

1 15. gr. er gert rad fyrir ad settar verdi nyjar reglur sem gjorbreyta { raun e6li verk-
fallsheimilda almennu  stéttarfélaganna. I nidurlagsakvedi er lagt il
ad samninganefnd eda til pess berum fyrirsvarsménoum samningsadila
(t.d. trinadarmannaradum) sé jafnan heimilt ad aflysa bodadri vinnustéovun og mega
einnig fresta slikri vinnust6dvun einu sinni eda oftar wm allt ad 14 s6larhringa samtals
med minnst sélarhrings fyrirvara. Slikar frestanir meettu vara lengur en 14 sélarhringa
ad fengnu sampykki gagnadila. Hér er sem sagt gert rdd fyrir pvi ad verkalydsfélogin
semji um pad vid atvinnurekendasambondin ef stlunin er ad fresta verkfalli lengur en
14 solarhringa. Tillagan lysir pviliku pekkingarleysi 4 edli samskipta 4 vinnumarkadi
a®d undrun setir. Um slikt munu verkalydsféldgin aldrei semja nema pvi adeins ad
kjarasammingur sé { burdarlidnum og vid ntverandi adstedur er verkfalli wvinlega
frestad ef svo stendur 4. Med pessu eru féldgin einfaldlega neydd til ad beita verkfalls-
vopninu fyrr en annars hefdi hugsanlega ordid.

Verdi pessar reglur ad 16gum ma gera 40 fyrir ad veruleg hatta sé 4 bvi a0 allar
vidredur sem eiga sér stad eftir ad til verkfalls hefur verid bodad verdi afar erfidar.
Gera ma rad fyrir ad félégin verdi afar treg til ad fresta eda aflysa verkfaili nema
samningur liggi fyrir og med pessu er sképud hatta a langvinnari verkfollum en al-
mennt hafa ordid 4 undanfornum drum. Forradamenn verkalydsfélags sem fengid hafa
afgreidda tillégu um verkfall, hugsanlega med miklum meirihluta, verda settir { nanast
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vonlausa st6du til a8 koma i veg fyrir ad til verkfalls komi. Med pessu er reglum 4 al-
mennum vinnumarkadi ytt i att til peirra skelfilega heimskulegu regina sem giit hafa
um opinbera starfsmenn og sem leitt hafa til margra af peim lengstu og erfidustu verk-
f61lum sem gerd hafa verid hérlendis & undanférnum dratugum.

Um 5. gr. frumvarpsins

I framvarpinu er lagt til ad  1ogin beetist ny grein, 19. gr., par sem I6gfestur verdi
skilningur sem pegar er vidurkenndur i réftarframkvemd um adgerdir sem fram-
kveemdar eru 1 peim tilgangi 20 na sameiginlegu markmidi og fela i sér nidurlagningu
starfa. A slikar adgerdir er 1itid sem verkfoll. A3 pvi leyti sem ekki hefur verid talid
sannad ad fjéldauppsagnir hafi verid ad undirlagi félaga hafa slikar uppsagnir ekki
verid taldar verkfsll fram ad pessu en med ordalagi greinarinnar virGast vera uppi
aform um ad breyta pessum skilningi. S€ @tlunin si ad ad breyta skilningnum pannig
a0 ekki purfi ad koma til sdnnunar 4 adild félags ad fjoldauppsognum til ad 4 paer
verdi liti® sem verfoll, er slikt 6l6gmactt. Slikt fzli 1 sér ad heimild manns til ad rada
pvi hvar hann starfar veeri af honum tekin. Slikt stenst ekki ad islenskum 16gum eda
mannréttindadkvasdum beirra mannréttindasattmala sem Islendingar eiga adild a®.

Um 6. gr. frumvarpsins

d-lidur

f23.gr. 1. nr.80/1938 kaemi nytt dkvaedi um vidreduaztlun par sem gert er rad fyrir ad
skyldan til ad gera vidraeduaztlun sé 16g0 & einstok stéttarfélég sem pod geta falid
landssambéndum eda heildarsamtékum gerd slikra detlana fyrir sina hoénd. Vidradu-
aztlun skal liggja fyrir 1 siGasta lagi 10 vikum &dur en samningar verda lausir og ef
pad gerist ekki skal sattasemjari i sidasta lagi 8 vikum adur en samningar verda lausir
gefa ut slika aeetlun sem pé taki mid af pegar fram komnum 4ethunum, { dkvaedinu er
enga leidbeiningu ad finna um pad hvert skuli vera efni vidreeduiztlana. Almennt méa
segja um hugmyndina um vidreduaztlun { pvi formi sem hin kemur fram 1 frum-
varpinu ad mj6g faar tilraunir virdast gerdar til ad lja efni og gerd vidreduaztlana 16g-
fylgjur. Pé blasir vid ad pad er virk adferd til ad tryggja fylgni vid vidraeduietlun og
skapa gerd kjarasamninga fastari ramma. Heettan sem skapast vid pad ad reyna ad 16g-
binda vidraduaetlun adur en slikt rreedi hefur moétast og nad fétfestu { samningum
adila vinnumarkadarins er s, ad Grredid verdi fyrst og fremst formleg skylda sem
menn verdi ad uppfylla og muni uppfylla an pess ad lja slikum dztlunum bad efnis-
lega innihald sem er forsenda pess ad raunverulegt gagn sé af gerd slikra vinnuskjala.

i-lidur

f 28.gr. 1. nr.80/1938 keemi efnislega nytt dkvadi sem pé er ad hluta samberilegt vid
bad sem ni er ad finna { 3. mgr. 9. gr. 1. nr. 33/1978. Sampykkt frumvarpsins i
Gbreyttri mynd felur { sér verulega utvikkun tengingarreglu og gridarlega aukin vold
rikissattasemjara fra pvi sem er i nGgildandi 16gum um sattastorf i vinnudeilum. Pau
skilyrdi sem rikissattasemjara eru sett um beitingu reglunnar (staflidir a-e) eru nnast
gagnslaus frd sjonarholi pess sem vill takmarka betta vald.

I a. 1i5 er kvedid 4 um ad tillaga megi ekki koma fram fyrr en vidraedur hafi 4tt sér
stad par 4 medal um sérmal eda arangurslaust hafi verid leitad eftir vidredum 1 sam-
remi vid vidredudztlun. Breyting fra drogunum ad frumvarpi um breytingar 4 16g-
unum um sattastorf { vinnudeilum fr { jandar er einkum sa ad hér er gert rad fyrir vid-
redum um sérmal. Megingalli skilyrBisins er hins vegar sa sami og var 4 drégunum
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frd { jantar, p.e. ad med pessu er engin trygging fengin fyrir pvi ad vidredur séu ekki
adeins til malamynda.

f b. 1id er kvedid 4 um ad tima sem tladur var til vidredna 4n milligdngu satta-
semyjara skv. vidraedudatlun sé lokid, 4n pess ad samningar hafi tekist. Petia skilyrdi er
algjorlega sjélfsagt og felur ekki 1 sér neina tryggingu fyrir alvéru vidraedum.

[ c. 1id er kvedid 4 um abd tillaga megi ekki koma fram nema rikissattasemjari telji
ad undangengnum sattatilraunum ad ekki séu horfur 4 samkomulagi milli adila. Hér er
skilyrdi sem er had nénast algjorlega frjalsu mati sattasemjara.

I d. 1id er kvedid 4 um ad tillaga megi ekki koma fram fyrr en samningar hafa veri®
lausir um tima pannig ad adilum hafi gefist kostur & ad prysta 4 um kréfur sinar. Hér
er annad skilyrdi sem er had frjdlsu mati sattasemjara.

fe 1id er ad finna dkvaedi sem ekki var ad finna i drégunum fra { jandar um ad
adilum verdi ad hafa gefist kostur 4 koma 4 framfeeri athugasemdum sinum vid hug-
myndir sattasemjara um ad leggja fram sameiginlega midlunartillégu. I sjalfu sér er
g00ra gjalda vert ad 16gfesta samrad milli adila en { raun er petta adeins formregla sem
sattasemjari getur i sjalfu sér medhdndlad sem slika 4n bess ad =tla sliku samradi ad
hafa efnislega pydingu.

f 2. mgr. 28. gr. yrdi kvedid 4 um pad ad sameiginlegt atkvaedamagn allra peirra
sem sameiginleg midlunartillaga tekur til radi Urslitum um sambpykkt eda synjun.
Efnisleg breyting &4 drogunum fra i jandar er st ad beint bann er lagt vid pvi 1 pessu
frumvarpi ad tengja med sameiginlegri midlunartillégu sampingsadila 4 almennum
vinnumarkadi og svo ba sem 16gin um kjarasamninga opinberra starfsmanna taka til.

bessi breyting 4 jantiardrogunum vekur sérstaka athygli, enda verdur ekki s€d hvers
vegna draga 4 skyr skil parna 4 milli, ef 4 annad bord er midad vid tiletlun frumvarps-
hofunda gjalfra.

Med sampykkt frumvarpsins varu heimildir sittasemjara til ad tengja hépa saman
vid atkvaedagreidslu um midlunartiliogu verulega utvikkadar.

[ ntgildandi 16gum um séttastorf i vinnudeilum (33/1978) segir { 9. grein:

Ef tvo eda fleiri félog eda félagasambind eiga saman { deilu, getur satta-
semjari { samradi vid samninganefndir borid fram eina midlunartillogu,
er taki til fleiri en eins deiluadilja eda peirra allra.

Meginbreytingin 4 pessari heimild sem 16gd er til { 6. gr. framvarpsins er ad { stad
pessarar takmorkunar vid tengingu milli hdpa sem eiga i kjaradeilu segi:

Sdttasemjara er heimilt ad lata sameiginlega midlunartillogu nag til allra
hdpa sem eru med lausa samninga eda setja fram midlunartillogu sem
tekur adeins til tiltekinna samningssvida, félagsdeilda eda fyrirteekja sem
svo er astatt um. Su heimild er 6hdd adild ad félogum, sambiondum eda
samtokum atvinnurekenda og launafolks.

i greininni kemur einnig fram ad sameiginlegt atkvaedamagn redur urslitum. 1
heild ma segja ad med pessu séu vold sattasemjara aukin storkostlega fra pvi sem nd
er og ma benda 4 eftirfarandi atridi 1 pvi sambandi:

Félag sem hefur lausa samninga er haegt ad frjalsri vild ad tengja vio fjélda annarra
hépa sem ekki eiga einu sinni i kjaradeilu og raedur pa sameiginlegt atkveedamagn
allra 4 pessari nyju kjorskra arslitum um sampykkt eda synjun & midlunartilldgunni. i
pessu felst gifurlegt vald og begar petta er skodad { samhengi vid b4 krofu ad fullur
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bridjungur allra 4 kjorskra parf ad greida atkvaedi gegn midlunartilldgu til ad fella

hana sést hvad hér geeti verid 1 uppsiglingu — algert dhrifaleysi stérra hopa launafélks

um sin mal.
Daemi: Fiskverkafolk innan VMSI 4 1 kjaradeilu sem 63rum praedi sngst um
radningarrétt og atvinnudryggi. Sattasemjari getur dkvedid ad hoggva a pann
hnit an pess ad leysa { reynd malin med pvi a0 setja fram midlunartillégu og
tengja fiskverkaf6lkid vid hopa sem ekki eiga 1 kjaradeilu, t.d. verslunar- og
skrifstofufolk, atvinnuflugmenn, flugvirkja, jarnidnadarmenn og starfsfélk &
veitingahtisum. Sameiginlegt atkveedamagn radur arslitum.

{ frumvarpinu er tekin upp st danska regla ad samningsadilar geti med samningum
takmarkad moguleika sattasemjara til ad tengja saman hdpa vid afgreidslu midlunartil-
lagna. En gert er rad fyrir ad baer takmarkanir verdi settar inn i vidreeSuaztlun. Verdi
af pvi er einfaldlega b0id ad eydileggja hugmyndina um vidreeduaztiun enda er vid-
reedudzetiun siBasti stadurinn par sem petta 4 heima. Haett er vid ad petta verdi talid
langmikilvaegasta atridi® sem par er hagt ad semja um. { stad pess ad ganga fra 4zetlun
um gang vidredna fara fram hardar samningavidraedur um takmorkun 4 tengingar-
reglu. Afleidingin geeti ordid st ad sattasemjari gaefi einn Gt flest allar vidraeduasetlanir
pvi gert er rad fyrir ad hann gefi Gt dxtlun, hafi adilar ekki komid sér saman um hana
innan tilskilins frests.

Edlilegast er ad takmarkanir 4 heimildum saftasemjara til tengingar séu settar im 1
rammasamning 4 bord vid pann sem formenn landssambanda ASI voru ad semja um
vid atvinnurekendur pegar félagsmalaradherra sleit peirri vinnu med framlagningu
umrzedds frumvarps.

I-lidur
[ 31.gr. 1. nr.80/1938 kaemi ad formi til pad sem nti er ad finna { 12. gr. L. nr. 33/1978
en med allt 6dru efnislegu innihaldi. Hér er 4 ferSinni pad sama og kom fram {
drogunum fra i jandar um pad ad til ad fella midlunartillégu purfa 33,3% atkvaedis-
beerra ad greida atkvedi gegn henni og ad sjalfsdgdu meirihluta beirra sem patt taka.
Med pessari tillogu er efnt til pess a6 tvofalda bann préskuld sem er ad finna { nd-
gildandi 16gum. Reglan er nd pannig ad til ad venjuleg meirihlutasjénarmid gildi barf
al lagmarki 35% patttoku. Til einfoldunar ma segja ad samkvaemt reglunni eins og
hin er ntina negi 17,6% motatkvadi til ad fella midlunartillogu. Augljost er ad med
bvi ad fera bennan préskuld upp 1 33,3% er nanast verid ad tvofalda hed hans. Synt
hefur verid fram 4 ad b6 ad patttaka fari naer 70% i atkvaedagreidslu par sem meiribluti
er 4 méti tilldgu getur eigi ad sidur farid svo ad tillaga ndi fram ad ganga. Augljdst er
ad vid slikar adstedur veru grundvallarsjonarmid peirrar 1yOradishefdar sem vid
hoéfum buid vid sett til hlidar. Reglan er bvi i edli sinu 6lyGredisleg og felur ndnast {
sér ad valdid til ad fella midlunartillogu er tekid af folkinu { stéttarfélégunum.
Framsetning reglunnar i peirri mynd sem er ad finna { frumvarpinu er auk pess ekki
heidarleg. Par er ekki a8 finna neina ordun 4 bvi hversu hdan patttskuproskuld er verid
ad setja. Samt sem &dur blasir vid ad sa proskuldur getur vid dkvedin skilyrdi nalgast
bad ad vera 70%. Reglan { pessu formi er algjoriega ddszttanleg fyrir verkalyds-
hreyfinguna. Ekki hefur verid synt fram 4 ad nein sérstok porf sé & ad hekka pann
proskuld sem er ad finna i ntgildandi 16gum enda hefur verid tiltélulega 6algengt ad
midlunartillégur hafi verid felldar. Sé valdi sattasemjara til ad setja fram midlunartil-
16gur beitt med héfsomum og edlilegum heetti er auk pess morgunljost ad pannig yroi
bad afram b6 ad ekki verdi gerBar breytingar a niigildandi 16gum ad pessu leyti.
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IV. HLUTI: NIDURSTOPUR

Midstjorn ASI telur 611 rok hniga 1 ba 4t ad fyrirliggjandi frumvarp verdi dregid til
baka og adilum vinnumarkadarins gefid taekifeeri til ad semja um samskiptareglur sin 4
milli 4n thlutunar 16ggjafans.

Oasaettanleg malsmedferd

Pad er ljost ad gengid yrdi mjdg 4 rétt og starfsemi stéttarfélaga med sampykki frum-
varpsins. AST gekkst upphaflega inn 4 ad taka pétt { starfi um skoBun 4 samskipta-
reglum & vinnumarkadi 4 forsendum sem fyrst og fremst sniia ad samskiptum & milli
adila { peim tilgangi ad audvelda gerd kjarasamninga. A beim tima sem afangaskyrsla
starfshopsins vard til var heldur ekki annad séd en ad starfid stefndi { pa att. Ma i
bessu sambandi visa til lokaorda afangaskyrslunnar par sem getid er um 61! pau atridi
sem litid eda ekki héfdu verid reedd { starfshépnum. N ber hins vegar svo vid ad
pessi 1itid reeddu og 6reddu atridi eru uppistadan 1 frumvarpi félagsmalardBherra. bvi
hefur sidan verid haldid fram ad allt malid hafi veri® unnid { samradi vid ASI og
itrekad bent 4 ad 48 fundir hafi verid haldnir i starfshopnum. Malsmedferd af pessu
tagi er ekki haegt ad setta sig vid. Hér er um algeran yfirgang stjérnvalda ad reda og
storkostlega thlutun { innri malefni stéttarfélaganna. Midstjérn krefst pess ad stjorn-
vold 1ati af afskiptum sinum af innri malefnum stéttarfélaganna og adilar vinnumark-
adarins fai teekifeeri til pess ad gera med sér rammasamning um malid,

Brot a stjornarskra, alpjédasampykktum
og hefoum a islenskum vinnumarkadi

Augljost er ad efni frumvarpsing stangast i veigamiklum atridum 4 vid stjérnarskrana
og ymsar alpjédasampykktir sem vid Islendingar erum bundnir af. Svo virdist sem
héfundar frumvarpsins hafi hvorki nega pekkingu 4 16gum og reglum um vinnu-
markadinn né peim reglum, venjum og vidhorfum sem bar hafa tidkast um aratugi.
Sampykkt bessa frumvarps myndi vafalaust valda mikilli évissu um ymis veigamikil
atridi eins og t.d. bodun vinnustddvana. P4 myndi sampykkt frumvarpsins vafalitid
leida til aukins 6roleika vegna pess ad margir adilar malsins yrdu mjdg dsattir vid ad
starfa undir beim reglum sem frumvarpi® kvedur & um. bvi er hatt vid ad 4 nastu
misserum muni deilur 4 milli adila vinnumarkadarins sndast fullt eins mikid um form-
reglur og um efnislegt innihald peirra kjaradeilna sem uppi verda 4 hverjum tima. {
1j6si pessa telur midstjorn ad edlilegri farvegur fyrir malid sé ad verkalydshreyfingin
og atvinnurekendur geri sjalfir med sér rammasamning um samskiptareglur sin & milli.

Mislukkud yfirfaersia danskra regina

Fyrirmynd ymissa efnisatrida frumvarpsins kemur greinilega fra Danmorku. Yfir-
feersla reglnanna hefur hins vegar misheppnast gersamlega vegna bess ad 1 fyrir-
myndinni er byget nastum alfarid 4 frjalsum samskiptum adila vinnumarkadarins an
lagapvingunar. Med pessu frumvarpi er hins vegar stefnt ad ndkvemri 16ggjof um at-
ridi sem prdast hafa { dratuga samkomulagi milli adila 4 danska vinnumarkadinum.
Yfirfersla af pessu tagi gengur alls ekki upp. Midstjorn telur pvi edlilegt ad danska
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yfirfaerslan verdi fullkomnud med pvi ad adilar vinnumarkadar hér 4 landi fai ad njota
sama frjalsredis og Danir og fai ad gera med sér rammasamning um samskipti sin 4
milli.

Motsagnir a milli frumvarps og markmioa

bratt fyrir ad midstjom sé andsted fyrirliggjandi frumvarpi hlytur hiin ad benda 4 ad
alvarlegar métsagnir eru a milli ymissa efnisatrida pess og peirra markmida sem frum-
varpshofundar segjast stefna ad. Midstjorn telur augljdst ad vanda hefdi 4tt betur til
frumvarpsins, en telur einnig a8 pessar motsagnir séu helstu rékin fyrir pvi hve heepid
sé ad setja ndkvema 16ggjof um petta efni og ad engir séu betur feerir um ad setja
reglur um bpessi mal en adilar sjaifir.

Sem deemi um pessar motsagnir ma nefna akvedi um adgreindar atkvadagreidslur
4 opinbera og almenna vinnumarkadinum. Augljést er ad med frumvarpinu er verid ad
vinna ad pvi markmidi ad skapa samtima heildarlausn { kjaramélum & vinnu-
markadinum. Med adgreiningu atkvadagreidsina hljota menn ad ferast fra pvi mark-
midi.

Annad deemi um moétségn er ad setja akvaedi um moguleika & pvi ad komast undan
tengingu inn { samninga um vidredudztiun. Ad flestra mati eru hugmyndir um vid-
redudztlanir gédra gjalda verdar. En med pvi fyritkomulagi sem lagt er til { frum-
varpinu virdist augljost a0 ekki muni nast satt um vidraeduiztlanir og pvi mun koma
til kasta sattasemjara ad gera paer. Med pessu er verid ad drepa gédar hugmyndir um
viSraduaatlanir.

Mikid hringl virdist hafa farid fram medal frumvarpshéfunda vardandi reglur um
bad hver eigi ad gera vidrzduiztiun. [ upphaflegum drégum ad frumvarpinu var gert
rad fyrir pvi ad einungis heildarsamtok geri vidreduaztlanir. [ fyrirliggjandi frum-
varpi er gert rad fyrir pvi ad einstok stéttarféldg geri vidreduasetlun. Innan ASI yrdi
pvi um hundrud vidraeduaetiana ad reda, sem liklega yrou allar gerdar vid samninga-
nefnd VSI ef um per naest nokkumn tima samkomulag. Varandi petta atridi virBast
frumvarpshdfundar hafa tekid stort stokk 4 skommum tima. AST hefur hins vegar bent
4 ad eblilegt s¢ ad landssambond innan ASI séu abyrg fyrir vidraeSuaztlunum fyrir sitt
samningssvi®. Frumvarpshofundar leggja hins vegar fyrst til algera midstyringu og
sidan algera valddreifingu i nasta skrefi.

Skrumskaeling a lyoraedi

Frumvarpid er sagt lagt fram { nafni lydredis og megintilgangur pess er sagdur vera
a® auka 4hrif einstaklinganna { stéttarfélégunum. I bessari umsdgn hefur verid bent 4
ad ymiss konar fyritkomulag atkvedagreidslna stangist gersamlega 4 vid par 1y0-
reedishefir sem vié pekkjum. ba hlytur bad einnig ad vera stor spurning af hverju
setja eigi sérstakar reglur um afgreidstu mala 4 vinnumarkadinum pegar adrar reglur
gilda 1 63rum hlutum pjodfélagsins. Tillogur um aukid vald sittasemjara orka einnig
verulega tvimaelis sé 1itid til peirra 1yraedishefda sem vid pekkjum. Midstjorn AST
telur frumvarpid ekki leida til aukins 1ydredis innan verkalydshreyfingarinnar og ad
med sampykkt pess verdi um gréfa thiutun ad reda um innn malefni stéttarfélaganna.
Midstjorn telur ad lydsreedislegasta leidin { bessum efnum sé ad leyfa adilum vinnu-
markadarins sjalfum ad gera rammasamning um samskiptareglur sin 4 milli.
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Midstjorn AST telur ad § hugmynd frumvarpsins um vinnustadafélog felist vanpekking
4 edli og hlutverki stéttarfélaga. bad er alls ekki eina hlutverk stéttarfélaga ad gera
kjarasamninga. Féldgin hafa margvislegum 68rum mikilvaegum hlutverkum ad gegna.
I pvi sambandi ma t.d. benda 4 hlutverk peirra vardandi starfsmenntamal. Verdi
fyrirthugud logverndun vinnustadafélaga ad veruleika mun pad brjota upp starfs-
greinaskiptinguna, fjlga fimennum félégum og takmarka moguleika félaganna 4
virku starfi.

Med hugmyndum frumvarpsins um storavkna abyrgd sattasemjara & pvi ad na
nidurstodum  vid kjarasamningsgerd er um leid stefnt ad minnkandi 4byrgd
samningsadila, pvert gegn yfirlystum markmidum tilléguhdfunda. Slikar reglur fara
einnig pvert gegn hugmyndum verkalydshreyfingarinnar og midstjérn AS varar vid
beim afleidingum sem slikt getur haft 4 kjarasamningsgerdina og vinnufrid {
samfélaginu.

Midstjorn ASI telur ad med sampykkt fyrirliggjandi frumvarps vaera unnin
storkostleg skemmdarverk 4 islenskum vinnumarkadi. Med frumvarpinu er bacoi
verid ad setja lig um atridi sem alls ekki 4 a0 setja l6g um og pess utan eru
margar breytingar sem Iagoar eru til i frumvarpinu mjég haepnar, vanhugsadar
og illa atfzerdar. Midstjérn telur edlilegt, og krefst pess, ad afgreidsla frum-
varpsins innan Alpingis verdi st66vud mi pegar bannig ad samningsadilum gefist
teekifeeri til pess ad gera samkomulag um naudsynlegar samskiptareglur sin 4
milli.
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