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Efni: Umsdgn stjomar FIR um frumvarp til 16greglulaga (451. mal).

Stjorn Félags islenskra rannsdknarlogreglumanna hefur borist til umsagnar frumvarp
til laga um logreglulég. Samkvaemt pvi verdur su grundvallarbreyting gerd & skipu-
lagi 16greglunnar ad rannsoknarlégregla rikisins verdur 16gd nidur. Enn fremur verdur
stofnad embeetti rikislogreglustjora. bvi er ljést ad breytingar pessar snerta mjog
mikid rannséknarlégreglumenn sem sérstakan starfshop innan légreglunnar enda
munu & fimmta tug peirra fa uppsagnarbréfvid pessar breytingar.

Almennt um frumvarpid:

Veantanlega em helstu markmid med pessari lagasetningu, ad sameina alla logreglu i
landinu undir eina stjom, samraema vinnubrogd hennar og ad setja skyrari 16g um
starfsskyldur og heimildir 16greglu til handa. Ad baki mun vafalaust liggja ad gera
logreglu skilvirkari og heefari til ad glima vid viofangsefni sin. Jafnframt pessu méa
etla ad ekki sé gert rad fyrir auknu fjarmagni til 16ggeeslunnar. En skyldi petta i raun
gerast med gildistoku laga sem petta frumvarp felur i sér 2 Stjorn FIR vill leyfa sér ad
efast ad svo verdi. Jafnframt er hugsanlegt ad med pvi ad leggja nidur RLR og flytja
I6greglumenn til annarra starfsstodva sé verid ad slita i sundur sérpekkingu, & hinum
ymsu svioum logbrota, sem safnast hefur saman & einum stad og verid hefur 6llum
I6gregluumdaemum til afnota. Enn fremur geeti su 6ljésa verkaskipting, sem gert er
rad fyrir i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins leitt til togstreitu.

Um nokkurt skeid hefur verid su stefna ad draga ar fjarveitingum til rikisrekstrar.
Hefur I6greglan ekki farid varhluta af pvi og vart getad stadid undir peim kréfum sem
til hennar eru gerdar vegna fjarsveltis. Med stofnun embeettis rikislogreglustjora, sem
hefdi med hdndum pau verkefni sem tilgreind eru i frumvarpinu, er ljost ad slikt hefdi
i for med sér umtalsverdan kostnad. Hins vegar & stor hluti peirra verkefna, sem na
tilheyra RLR, ad flytjast til 16greglunnar i Reykjavik &n pess p6 ad gert sé rad fyrir
auknum fjarveitingum til hennar sem pvi nemur.  Ppvi hljéta ad vakna réttmeetar
efasemdir um ad frumvarp petta gangi upp i heild sinni. P06 er ekki sérstaklega verid
ad leggjast gegn stofnun embeettis rikislogreglustjéra enda sja ymsir fyrir sér ad undir
sliku fyrirkomulagi geti RLR fengid pad hlutverk sem henni var &tlad i upphafi.
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Stiom FIR harmar brottfall dkvadis um sérstakt aldurshamark 1ogreglumanna Gr
frumvarpinu. Par er um ad raeda brynt Sryggismal 16greglumanna og borgaranna sem
eiga a0 njota pjonustu peirra. Visad er til umsagnar Landssambands 16greglumanna,
dags. 22. b.m. um petta efni.

Hér 4 eftir verBur reynt { stuttu mali ad koma 4 framferi athugasemdum vid einstakar
greinar frumvarpsins.

I. KAFLI
Hlutverk ligreglu o.fl.
1. gr.
Hlutverk

f upphaflegum drogum ad frumvarpinu var gert r4d fyrir pvi ad hlutverk logreglu yrdi
m.a. ad hafa med hondum yfirstjorn leitar- og bjorgunaradgerda. Askilegt er ad hafa
slikt dkveedi i 1ogum, enda 1jost ad mannshvorf, lifshaski og eignaspjoll teljast «tid il
16greglumala. Ekki parf ad fjolyrda um hvada hagsmunir eru hér i hifi, t.d. pegar
ekki er 1jost hvort madur hafi horfid af eigin voldum eda annarra. Par ad auki fer
I5gregla med mannskadarannséknir 16gum samkvemt (sja enn fremur umsdgn
Landssambands 16greglumanna).

1. KAFLI
Skipulag logreglu og m®dsta stjérn.
5. gr.
Rikislogreglustjori.

bad hlytur ad vera edlileg og sjalfsogd krafa stjornar FIR ad ger® sé nanari grein fyrir
bvi hvernig eigi a0 standa a0 pvi ad leggja nidur RLR og stofna embeetti rikislégreglu-
stjora. Hér er um mjég mikilvaegt mél ad raeda sem snertir atvinnudryggi teplega 50
manna bzdi hja RLR og utlendingaeftirliti. Eins og stadan er i dag er nt til medferdar
4 Alpingi frumvarp til laga um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. Samkvamt frum-
varpinu munu logreglumenn flokkast til embeettismanna en verda almennt skipadir til
starfa sinna til firnm 4ra { senn nema annad sé akvedid i l1ogum. Stjorn FiR telur pad
Oasazttaniegt med 6llu ad skipulagsbreyting bessi verdi til pess ad rannsoknariogreglu-
menn, sumir med margra aratuga reynstu ad baki, verdi fyrir skerdingu 4 réttindum
sinum og féi t.d. timabundna skipun i stad étimabundinnar. Ekki er annad ad sja en
heetta sé 4 bessu par sem beim, sem verdur sagt upp stérfum, verdi endurradnir sam-
kvaemt dkvedum nyrra laga um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. Pvi er naudsyn-
legt ad taka 4 bessu vandamali med bradabirgdaakvadi ef frumvarpid verdur ad
16gum.

Stjérn FIR telur enn fremur naudsynlegt a® sja hvernig skipurit hinna ymsu embeatta
eiga a0 lita Ot eftir pessar breytingar. Enn fremur pyrftu ad vera fyrirliggjandi drog
eda hugmyndir ad reglugerd par sem kvedid veri ndnar 4 um starfskiptingu embaettis
rikislogreglustjora og annarra logreglustjora. Par ad auki veeri edlilegt ad fram kaemi
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hvernig yrdi stadid a0 flutningi pessara st6dugilda milli embeetta og hvort druggt sé ad
6llum beim, sem ver8a fyrir uppsognum, verdi tryggdar samberilegar stodur og
launa- og starfskjor. Slika fryggingu metti einnig sjd i sérstoku akvaedi til brada-
birgda i frumvarpinu. :

Svo virdist sem engin talnaleg rok liggi ad baki aliti nefndarinnar hvad vardar fram-
tidarskipulag 16ggzslu. Samt sem adur fagnar stjorn FIR pvi ad efla eigi 15greglu-
rannsOknir utan Reykjavikursvaedisins. Hins vegar varar stjornin vi® pvi ad pad verdi
gert 4 kostnad 16ggaesiu 4 hofudborgarsvaedinu. Enn fremur eru uppi  efasemdir vid
pad fyrirkomulag ad skipta teknivinnu 4 am.k. tvo stadi. Par ad auki hafa vaknad
spurpingar wm hiutverk peirra starfsmanna 18gregludeildar démsmalaraduneytisins
sem verda par eftir.

Gert er rad fyrir bvi ad rikislogreglustjori hafi med hondum rannsékn skatta- og
efnahagsbrota. Hins vegar er ekki annad ad skilja en ad rannsékn fjarsvikamala feerist
til staBarl6greglu. Eins og stadan er nu i dag eru morkin 61j6s 4 milli starfsemi peirrar
deildar RLR, sem fer med rannsékn fjarsvikamaéla, og deildar sem annast rannsékn
skatta- og efnahagsbrota. Ef rannsoknir pessara mala ferast 4 margar hendur er heetta
4 a0 ekki verdi lengur til st yfirsyn, sem er naudsynleg y{ir bennan malaflokk, enda er
ad verda & algengara ad fjarsvikamal teygi anga sina yfir morg 16gsagnarumdaemi,
sérstaklega pegar um er ad reda kedjur af slikum malum. Vid slikar kringumstaedur
er heetta 4 ad rannsoknaradilar nai ekki yfirsyn yfir malin ef pau eru til rannsoknar a
morgum stooum.

Enn fremur ma vekja athygli 4 peirri skodun margra ad jafn mikilveeg stofnun og
16greglan eigi ad hafa borgaralega yfirstjom, b.e. 16greglurad sem myndi taka
dkvarQanir { stefnumétandi malum. Slikt geeti verid til bess fallid ad styrkja pann
triinad sem hefur rikt fram ad pessu 4 milli 16greglu og borgara pessa lands.

6. gr.
Logregluumdcemi og stjorn peirra.
Stjoérn FIR harmar ad ekki skuli tekid af alvoru 4 grundvallarvandamali 16ggaslu i
landinu, skiptingu logreglunnar { 28 l6greglulid. Enn fremur hljéta ad vakna
spurningar um naudsyn bess ad logreglan sé undir stjérm syslumanna 1 [josi pess
fyrirkomulags sem er i Reykjavik. Par hafa embzetti syslumanns og ldgreglustjora
verid adskilin um arabil &4n nokkurra vandkvaeda. I pessu frumvarpi virdist hins vegar
fyrirkomulag, sem midast vid hestasamgongur & pjédveldisdld, muni enn einu sinni
hafa vinninginn med tilheyrandi kostnadi fyrir skattgreidendur.

8. gr.
Rannsoknardeildir.

Stiorn FIR telur 6edlilegt ad sami rannséknarlogreglumadur Yati mismunandi yfir-
stjorn, allt eftir pvi hvada mal hann er ad rannsaka hverju sinni. Pad parf ekki ad
ordlengja pad frekar ad slikt fyrirkomulag kallar 4 drekstra i samskiptum manna. Enn
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fremur méa benda 4 ad samkvaemt vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu eiga
l6greglumenn rétt 4 ad skylaust liggi fyrir hver fer med stjérnun peirra. I frumvarpinu
er petta atridi mjdg Ovisst hvad varBar rannsdknarlogreglumenn. Peir geetu lent {
beirri adstodu ad hafa med hondum rannséknir { sakamélum sem heyra undir fjéra
syslumenn eins og t.d. rannséknardeildin 4 Akranesi. Rannséknarlgreglumadur 1
slikri st60u vaeri aldrei viss um hver feeri med yfirstjorn rannséknarinnar. Enn fremur
getu komid upp ymis Onnur alitam4l, t.d. hvada syslumannsembetti eigi ad bera
kostnad vi0 16greglurannsoknina. Einnig er vakin athygli 4 dkvaedum kjarasamnings
l6greglumanna hvad vardar vinnu utan I6gsagnarumdamis.

9. gr.
Handhafar logregluvalds.

1. mgr.

Hér er gott demi um naudsyn bess ad skilgreina hugtakid logregluvald. Er
hugmyndin t.d. st ad 16glerdir fulltriar handtaki folk, beiti skotvopnum o.p.h. &n pess
ad hafa fengid til pess pjalfun ? Nu pegar hafa komid upp vangaveltur um slikt hja
16gleerdum fulltria syslumanns.

Ljost er ad 1 storf fulltrda syslumanna eru oft radnir 16gfredingar med litla sem enga
starfsreynslu og med enga reynslu { 16ggeaeslu. bad hiytur pvi ad vera edlileg krafa a0
slikir adilar f&i einhvers konar menntun eda pjalfun i samraemi vid pau storf sem peim
er xtlad ad sinna hja 16greglu.

2. mgr.

Stjérn FIR métmaelir hardlega peim hugmyndum ad hagt sé ad fela 68rum starfs-
ménnum I6greglu logregluvald timabundid eda til ad sinna sérstokum verkefnum. |
meira en tvo aratugi hafa samtok i6greglumanna barist fyrir 18gverndun 15greglu-
starfsins. Megin markmid peirra breytinga & ntigildandi 16gregluldgum, sem toku gildi
4rid 1989, var a0 tryggja ad hinn almenni borgari fengi pjonustu kunnattumanna.
Eftir ad 16g bessi toku gildi hafa stjornvsld ekki linnt tatum og gert allt til ad fa pessi
16g afnumin. NG hefur verid sett inn 1 frumvarpid dkveedi par sem pessi starfsréttindi
verda afoumin 4 einu bretti (sjd einnig umsogn um 28. gr. frumvarpsins). Logreglu-
menn geta engan vegin sett sig vid ad starfsréttindadkveedi peirra séu tekin af peim 4
pennan hatt og horfid aftur til fyrri dra er menn voru latnir sinna 16greglustdrfum an
allrar pekkingar 4 starfinu eda ldgmarksmenntunar & svidi laga og reglna.

5. mgr.

bad er alit margra ad 16gregluvald 1 hondum hreppsstjéra sé ekki i takt vid pad sem
gerist { nitimapjo6dfélagi enda er bar yfirleitt um ad reeda menn sem hafa enga pjalfun
til slikra starfa.
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8. mgr.

Hér er gert rad fyrir pvi ad nemar { LSR fari med 16gregluvald pratt fyrir ad 4 68rum
stad { frumvarpinu sé sagt ad fyrri hluti grunnndms skuli vera dlaunadur. Ekki er hagt
a0 sjd hvernig slikt getur farid saman.

III. KAFLI
Skyldur logreglumanna og framkvaemd Iégreglustarfa.

15. gr.
Adgerdir [ pagu almannafridar, allsherjarregiu o. fl.

Hér matti sja lagadkveedi um pad hvernig eigi ad standa ad pvi ad tilkynna um
fyrirhugada Gtifundi og adrar samkomur 4 almannafeeri, sbr. t.d. norsku légreglulégin.

16. gr.
Heimild il handtoku.

1. mgr.

Aiskilegt er ad til stadar sé skyr handttkuheimild ef madur neitar ad segja til nafns,
kennitélu og heimilis, sbr. 4. mgr. 15. gr. eda talid sé ad pessar upplysingar séu ekki
réttar. Enn fremur pyrfti ad vera heimild til handtéku ef madur hlyoir ekki fyrir-
melum 16greglu og ef madur er staddur { nagrenni vid brotavettvang 4n bess ad geta
gefid 4 pvi edlilegar skyringar. Par ad auki er spurning hvort ekki sé réttast ad til-
greina einnig handtSkuheimildir samkvamt 16gum 19/1991, b.e. ef pad 4 ad fara pa
leid ad kalla pessa grein “heimild til handtéku” en ekki “heimild til ad fera mann 4
st6d”. Naudsynlegt er ad skoda pessa grein rakilega par sem hin snertir dagleg storf
logreglu mjog mikid og gaeti komi til dlita vardandi ba drekstra sem koma Ohjakveemi-
lega upp 1 samskiptum 16greglu og almennings.

Skiptar skodanir voru um svipada grein { upphaflega frumvarpinu. Par var hins vegar
ekki um ad reda handtoku heldur heimild til ad feera mann 4 16greglustdd undir
dkvednum kringumstaedum. Par ad auki maetti ekki halda folki lengur en naudsynlegt
er og ekki lengur en i fijdrar klukkustundir. Morgum l6gregluménnum finnst siikt
eOlilegra heldur en a0 kalla petta handtdkur, sbr. einnig norsku 16greglulégin, enda
alita peir ad med sliku dkvaedi sé verid ad fera i 16g pé framkvemd sem ni er.

22, gr.
bagnarskylda.
Stjérn FIR setur sig ekki 4 moéti pvi ad hafa sérstakt dkvaed: um bagnarskyldu
logreglumanna, Akvaedi er ad finna um pagnarskyldu opinberra starfsmanna i 1dgum
nr. 38/1954 og 136. gr. almennra hegningarlaga, 19/1940. Hins vegar bykir morgum
pad einkennilegt ad bad purfi ad hnykkja enn frekar 4 pagnarskyldu logreglumanna i
1j6si umraedunnar um stofnun NeySarlinunnar hf. Par kom fram bad 4lit, hja sumum
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sem tjadu sig um bad mal, ad opinberir starfsmenn veeru ekkert betur til pess fallnir ad
geeta tranadar en starfsmenn hlutafélags.

{ 1j6si annarrar fj6lmidlanmreedu, p.e. dsakanir tollgesluyfirvalda 4 hendur fjérum
tollvordum um brot 4 pagnarskyldu, verdur FIR a8 setja st6rt spurningarmerki vid
pann hluta greinarinnar par sem hémlur eru settar 4 tjaningarfrelsi 16greglumanna
hvad vidkemur starfsemi og skipulag 16greglunnar. Ekki er haegt ad skilja hana 68ru
visi en ad 16gregluménnum (og samtokum peirra) sé haettulegt ad tja sig almennt um
astand 16ggeeslumala, peir geti peir hugsanlega gerst brotlegir vid 16g. Af pessum
astedum getur stjorn FIR ekki seett sig vid ad slikt verdi gert ad logum. I pessu
sambandi mé visa til vidbragda syslumannsins { Keflavik vid almenna umfjéliun
oryggistrunadarmanns um tekja- og bifreidamal 1ogreglunnar.

28. gr.
Veiting starfa i logreglu.

4. mgr.

Stjorn FIR métmeelir harSlega beim hugmyndum, sem er ad finna { pessari grein, um
a0 pynna 1t starfsréttindi logreglumanna. Aldrei keemi til greina ad fela ahugamanni
um ljémyndatokur ad gegna starfi rontgentaeknis pott enginn med prof sem réntgen-
teeknir hafi sott um starfid. Somu rok gilda um l6greglustorf, hér um ad racda vid-
kvaem og oft flékin verkefni sem krefjast oft 4 tiGum tSluverdrar sérpekkingar. Ef
fuskarar gegna slikum stérfum er hatta 4 sakarspjSllum og jafovel getur hlotist af
toluvert likams- og eignatjén og einhver 4byrgd hlytur ad hvila 4 beim sem rada slika
aOila til starfa. Jafnframt er visad til ytarlegrar umfj6llunar um heefiskréfur i umségn
Landssambands 16greglumanna.

31. gr.
Bann vié verkfollum.

Samkvaemt pessari grein eru l6greglumenn én beirra sjalfsogdu réttinda ad geta fylgt
eftir launakr6fum sinum med verkfollum. Hins vegar er ekki reynt ad tryggja
hagsmuni beirra med 50rum hetti. Naudsynlegt er ad finna launadeilum 16greglu-
manna einhvern akve®inn farveg bannig ad kjarasamningar dragist ekki 4 langinn.
Slikt meetti vera undir pessari grein.

32, gr.
Aukastorf.

Stjérn FIR visar alfarid 4 bug peim radagerdum ad svipta l6greglumenn peim rétti ad
rada sinum fritima. I 18gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna er haegt ad
banna opinberum starfsménnum ad sinna aukastarfi eda stunda atvinnurekstur ef pad
er talid dsamrymanlegt st6du vidkomandi. Hér 4 ad snia bessari reglu vid, p.e. ad
banna 0ll aukastorf og veita sidan undanpagur. Pessar undanpégur er sidan haegt ad
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afturkalla eftir geGpoétta, “hvenser sem er an bpess ad tilgreina sérstakar asteedur” eins
og ordad er { frumvarpinu.

Stjérn FIR telur ad bessar hugmyndir £4i vart stadist gegn dkvaedum stjérnarskrarinnar
um atvinnufrelsi og fridhelgi eignaréttarins. Ef petta kaemist til framkvemda veri
hegt ad svipta menn eignum sinum. Sem demi ma nefna einstaklingsfyrirteeki sem
l16greghumadur kynni ad reka samhlida starfinu. Slikt fyrirtaeki geeti ordid verdlaust ef
hann fengi ekki ad sinna pvi aukastarfi. Fnn fremur m4 benda 4 ad 16greglumenn hafa
erfOarétt eins og adrir borgarar bpessa lands. Svo virdist sem pessi grein komi i veg
fyrir ad peir sitji { stjorn fyrirteekis sem peir hafa eignast hlut i vegna erfda, amk. ef
um launud stjérnarstorf sé ad reda. Enn fremur hlytur pad ad brjéta { baga vid megin-
reglur stjornsystulaga ad afturkalla heimild til aukastarfa 4n nokkurra skyringa.

AJ aliti stjornar FIR er hér um pad mikilveeg réttindi a8 reda ad storlega baett launa-
kjor munu seint eda aldrei beta pau. Med pessu dkvadi veru hendur 15greglumanna
bundnar pad fjarhagslega ad peir vaeru ofurseldir yfirmonnum sinum hvad vardar
afkomu peirra og fjolskyldna peirra. Pess vegna er pessum hugmyndum alfarid visad
a bug.

VIII. KAFLI
Logregluskdli rikisins.
37. gr.

Stiérn FIR telur 6edlilegt ad binda haefisskilyrdi skélastjora LSR vid 16gfradiprof.
Hugsanlegt er ad Snnur menntun geti komid ad jafn gédum notum eda jafnvel verid
betri. Finnig m4 benda & pad ad annar af tveimur skélastjérum LSR, eftir ad skélinn
var® ad sjalfstaedri stofoun, var 6greglumadur. bar al auki telur stjérn FIR a8 skola-
stjori LSR, sem og adrir stjérnendur { 1dgreglunni (sem samkvaemt frumvarpinu munu
fara med 16gregluvald), purfi { framtidinni ad hafa lokid nami fra peim skéla.

38. gr.

Stiérn FIR telur edlilegt ad inntdkuskilyrdi { LSR verdi i samrzmi vid pa proun sem
er { menntamalum pjodarinnar. Edlilegt er ad umseekjandi um 16greglustarf hafi lokid
einhvers konar framhaldsndmi, t.d. stidentspréfi eda idnskoélapréfi.

Enn fremur er bent 4 ad samkvaemt gildandi kjarasamningi LL og fjarmalaradherra eru
16greglunemar i badum hlutum grunnndms 4 launum.

Nidurstoour:

Stjorn FIR telur pad til bota ad samrema betur storf 16greglunnar med sameiginlegri
yiirstjérn. Hins vegar ner betta frumvarp engan veginn peim tilgangi og virdist sem
hagsmunir syslumannakerfisins séu «0ri hagsmunum borgaranna. Slikt leidir af sér
dvissu i stjornun og kemur 1 veg fyrir ad pjénusta 16greglunnar verdi jafn god hvar
sem er 4 landinu og réttardryggid pad sama.
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Umreett frumvarp svarar heldur ekki peirri spumingu hvad verdur um pa rannsoknar-
logreglumenn sem na starfa hja RLR og Gtlendingaeftirliti, hver verda laun peirra,
starfskjor og vinnuadstada vid endurradningu. Pad vantar nanari Gtferslu & skipulagi
einstakra embeetta, reglugerdir og hvemig verdi stadid ad flutningi stddugilda. Einnig
er 6ljés framtid margra rannséknarlégreglumanna hja 16greglunni i Reykjavik par sem
pad embeetti hefur dregid ar hofi fram ad skipa pa til starfa sinna. Til ad beeta ur pessu
parf m.a. sérstakt braddabirgdaakvedi i frumvarpid um stédu peirra sem verda fyrir
pessum breytingum.

Afpeim sokum & stjom FIR erfitt med ad taka afstodu til fyrirliggjandi hugmynda um
framtidarskipulag logreglunnar enda er ekki synt nagilega fram a ad léggeeslan i
landinu verdi betri. Par ad auki er ekki hagt ad sja hvemig eigi ad na markmidum
frumvarpsins med 6breyttum fjarframlégum. i ljési pessa mun stjom FIR ekki taka
endanlega afstodu til pessara frumvarps en vekur jafnffamt athygli & pvi ad su afstada
kynni ad breytast ef og pegar nanari svor fast vid &durgreindum spumingum.
Jafnffamt hvetur stjom félagsins til pess ad réttindum peirra 16greglumanna, sem eiga
yfir hofdi sér uppsagnir, & hreint &dur en lengra er haldid. Pvi er naudsynlegt ad taka
petta frumvarp til rekilegrar umfjéllunar enda um mjég mikilvegt malefni ad reeda
sem mun snerta starfsemi logreglunnar til frambadar. Jafhffamt mun pad hafa mikil
ahrif & vistarftuga manna sem bla margir yfir 6metanlegri pekkingu og reynslu.

_F.h. stjomar FIR
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