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A. Inngangur

A 10. fundi vinnuhdps félagsmélardSherra um samskiptareglur 4 vinnumarkadi, hinn 4. jélf
1995, kom fram ad dhugaverd nyjung faelist { yfirlysingu verkalydsfélaga, sem eru adilar ad
kjarasamningi vid {slenska 4Ifélagid hf.,! um ad verkalydsfélog starfsmanna muni semja
sameiginlega um einn kjarasamning sem gildi fyrir afla félaga peirra er starfa hjd ISAL og ad
bau muni vidhafa sameiginlega skriflega allsherjaratkvefagreidslu vid afgreidslu 4
sameiginlegum heildarkjarasamningi og um afsid8u starfsmanna til verkfailsbodunar. Bent var
4 ad tiltekin stéttarféldg innan Farmanna- og fiskimannasambands Islands (FEST) hefu gefid
svipada yfirlysingu gagnvart Vinnuveitendasambandi Islands og Vinnumélasambandinu.2 Hér
veeri um ad reda ageetis fordemi til ad hafa til skoSunar.?

A 13. fundi vinnuhépsins spunnust einnig nokkrar umresur milli fulltria { vinnuhépnum um
vinnustadafyrirkomulag og nylega préun { bvi sambandi. M.a. kom fram pad sjénarmid as
bess yrdi venst 4 Alpingi ad { vinnuldggjof yrdi tekin afstada til vinnustaSafyritkomulags enda
yrdi vart hja pvi komist ad fjalla um slikt grundvallaratridi.

Var bvi dkvedid ad formadur vinnuhdpsins, 16gfredilegur rddgjafi og ritari ynnu vinnuskjal um
vinnustadafyrirkomulag { pvi skyni a8 audvelda umredur innan vinnuhdpsins um slikt
skipulag.

Fara verdur varlega { 16ggjof sem snertir skipulag verkaly&shreyfingarinnar, I fyrsta lagi er pad
vegna 16gfredilegra sjonarmida, sbr. 74. gr. stjérnarskririnnar um félagafrelsi og sampykktir

1 Yfirlysingin var gefin vid undirritan kjarasamnings milli adila hinn 23. junf 1993. beir adilar sem
géfu yfirlysinguna eru: Verkamannafélagid HIif, Félag byggingaridnatarmanpa { Hafparfirdi, Félag
jirnidnadarmanna, Félag blikksmiBa. RafiSnadarsamband fslands vegna Félags islenskra rafvirkja og Félags
rateindavirkja, Verkakvennafélagid Framtidin, Verzlunarmannafélag Hatnarfjardar, Bilibnafélagid og Félag
matreidslumanna.

2 Var sd yfirlysing gefin bhinn 30. joni 1995 vid undirritun kjarasamnings milli
Vinnuveitendasambands Islands og Vinnumalasambandsins annars vegar og Skipstjorafélags {slands,
Styrimannatélags [slands. Félags bryta, Félags fslenskra loftskeytamanna og Félags matreidslumanna hins
vegar. Auk bess var ritad undir yfirlysinguna fyrir hond Farmanna- og fiskimannasambands fslands.

3 Yfirlysingar stéuarfélaga starfsmanna { dlverinu og tiltekinna stéttarfélaga innan FESI ern skyrbar
pannig ad per takmarki hvort tveggya -~ sjdlfstett samningsumbod stéutarfélaga og sjalfstedan verkfallsrétt
beirra — med samningi. Er orlalag yfirlysingarinnar — um a0 vidhafa allsherjaratkvaedagreioslu um afstodu
starfsmanna til verkfallsboSunar ~ Iiklega négu skyrt til pess ad verkfall verdur ekki bodad nema sameiginiega
af 6llum stéttarfélogunum. Yfirlysingin telst tilbod sem er torsenda kjarasamninga frd 23. og 30. juini 1993,
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Alpjédavinnumalastofnunarinnar, ILO, nr. §7 um félagatrelsi og verndun pess 4 og nr. 98 um
beitingu grundvallarregina um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega.s [ 65ru lagi
verdur ad taka tillit til politiskra sjonarmida og félagslegra adstedna til pess ad satt ndist um
slika 16ggjof.

{ vinnuskjalinu verdur byggt 4 gildandi fslenskum ldgum og litid til erlendra laga og
lagasjénarmida6 auk pess sem reynt verdur ad setja fram 4 skipulegan hatt til Grvinnslu ymist
lauslegar eda fastmotadri hugmyndir um efnid.

Tver hofubleiir virdast koma til greina vid dtferslu 4 vinnustadafyrirkomulagi —
vinnustadasamningar og vinnustadafélig.

B. Vinnustadasamningar

Liklega er ekki naudsynlegt ad breyta logum til pess ad vinnostadasamningar geti haldi® 4fram
a0 préast ad einhverju leyti.

1. Engin lagabreyting

Annars vegar er ha&gt ad hugsa sér ad gera 148 fyrir ad fyrmrgreind préun { 4t til
vinnustadasamninga 4 vinnumarkadi haldi dfram — 4n pess a8 16ggjafinn taki sérstaklega
afst60u til vinnustadafyrirkomulags, p.e. vinnustadasamninga e3a vinnustadafélaga. Eins og
fram er komid bykir p6 vart hjd pvi komist ad 16ggjafinn — og par med vinnuhdpurinn — ldti
betta mdl 4l sin taka. Ekki ver@ur pvi fjolyrt um pennan kost.”

4 Stadfest af fslands hdlfu hinn 4. oktéber 1950 og t6k gildi hinn 4. oktéber 1951, sbr. (807.) svar
utanrikisradherra vi6 fyrirspurn Svavars Gestssonar um adild ad alpjobastofnunum og alpjéBasamningum, 118.
\6ggjatarbing, 262. mal, bis. 9.

5 Aild af hdlfu Islands hinn 15. juli 1952 og ok gildi hinn 15. jil{ 1953, sbr. somu heimild, bls, 10.

6 Ekki verdur ad sinni fari® dt i smaatridi { félagarétti enda eru ekki tiltekar itarlegar heimildir 4 pvi
réttarsvidi. Avk pess eru meginregiur félagaréuar festar { seium 15gum frd Alpingi en hér er hins vegar um ad
reGa hugmyndir til grundvallar hugsanlegri 10ggjof sem tengist skipulagi verkalyOshreyfingarinnar. PS verdur
vitnad til fredirita um vinourett og fyrirtekjarétt (selskabsret).

7 EXki er iilokad ad sd kostur geti stadist og bréast dn lagabreytinga ab eins konar ,deildir” 4
vinnustad mnan beirra stéttarfélaga sem eiga i hlut f&i framselt samningsumbod og dkvorSunarvald um boBun
verkfalls fra félagsmonnum stéttartélaga sem begar eru til. Petta er b6 ekki vatalaust og sennilega verdur slikt
vald samkvemt 3, og 14, gr. 1. 80/1938 al ébreyttum 16gum a.mKk. ekki framselt & dafturtekan hd til slikra
+deilda™ sem ekki teljast stéttarfélig. Pessi nidurstada byggist 4 fyrrgreindum akvadum og 2. gr. 1. 80/1938
(um ad stéttarfélag skuli opid dllum 1 hlutaSeigandi starfsgrein 4 félagssvedinu sem skuli ekki vera minna en



2. l.agabreyting 4 grundvelli starfs vinnuhdpsins
a) Sérstik heimild { [ogum il vinnustadasamninga

bar sem 6hjdkvamilegt pykir ad teki® verdi 4 vinnustadafyrirkomulagi { vinnuloggjof md hugsa
sér — ndist ekki samstada um vidtekari lagabreytingar — a8 setja einungis heimild { Iog il pess
ad drétita ad heimilt sé al gera vinnustadasamninga (eins og peir eru farnir ad préast). Skt
dkvaedl hefdl pé varla mikla lagalega pySingu. Pad faeli einkum { sér dbendingu efa
skipulagslega stefnuyfirlysingu enda er ekkert sem bendir til pess a8 lagalegir annmarkar séu
na 4 pvi ad adilar kjarasamninga bindi sig med kjarasamningum eda yfirlysingum { tengslum
vid bd eins og nylega var gert af hdlfu stéttarfélaga starfsmanna { dlverinu og tiltekinna
stéttarfélaga innan FFSL.

b) Vinnustadadeildir samkveemt l6gum
1) Inngangur

Hins vegar hefur verid bent 4 ad hagt s¢ ad audvelda préun um vinnustadasamninga med
heimiid 1 16gum til bess ad ,,vinnustadadeildir™ peirra stéttarfélaga sem eiga { hlut hafi samstarf
i launalegu illiti," — bannig a8 um sé ad rada varanlegt samstarf.® Vinnustadadeild matt
e.t.v. skilgreina sem timabundin eda otimabundin samidk tiltekins l6gdkvedins meirihluta
launamanna, sem starfa 4 sama vinnustad, sem fara med samningsumbod og adild ad
verkfallsbodun fyrir hénd peirra launamanna samkvem: framsali frd peim Jhdd
stéttarfélagsadil.

eitt sveitariélag), sbr. einnig dém meirihluta (4:1) Félagsdéms um pad dkvaedi fra 19. jandar 1994 { métinu nr.
1/1994: Vinnuveitendasamband Islands f.b. Steetisvagna Reykjavikur hf., gegn Bandalagi starfsmanna rikis og
baja, vegna Starfsmannafélags Reykjavikurborgar og (il réttargzsiu AlpySusambandi Islands, f.h.
Bifreidastjérafélagsins Sleipnis, Landssambands islenskra verzlunarmanna, vegna Verslunarmannafélags
Reykjavikur, og Verkamannasambands Islands. vegna Verkamannafélagsins Dagsbriinar og Verkakvennatélagsins
Framsoknar. og Verkstjérasambandi {slands £.h. Verkstjorafélags Reykjavikur. Hér eftir verdur malid nefnt
SVR-malid.

8 Gildistimi yfirlysinga verkalydsfélaga, sem eru abilar ad kjarasamningi vid {slenska 41félagio bf. fra
23, jini 1995, og tiltekinna stéttarfélaga innan Farmanna- og tiskimannasambands Isiands { tengslum vid gerd
“jarasaranings vid VSI og VMS frd 30. juni 1995 er 4 1/2 4r eGa til 4rsloka 1999. Yfirlysingarnar framiengjast
svo 1 prji dc 1 senn — nema Gl félégin séu sammdla um a0 breyia henni eda siita henni — p.e. fyrst um sinn til
drsloka 2002. P6 mé4 hver adili ad yfirlysingunni segja sig fr4 henni med minnst sex médna®a fyrirvara 40ur en
Iuin fellur naest dr gildi, p.e. um mitt ar 1996 eda 1999 o.s.frv.



ii) Réttarahrif

Réttardhrifin af pvi ad nyta slika lagaheimild veeru ad félagsmenn stéttarfélaga framselja
samningsumbod og jafnvel adild ad verkfallsbodun, sem stéttarféldgin hafa farid med, til nyrra
adila — vinnustadadeilda.®

1) Er lagabreyting naudsynleg?

bétt ekki sé atilokad ad shikar ,,vinnustaSadeildir peirra stéttarfélaga sem eiga { hlut get staSist
og préast med pessum réttardhrifum — 4n lagabreytinga — er pad alls ekki vafalaust. Liklega
verdur slikt vald samkvemt [6gum nr. 80/1938 um stéttarf€log og vinnudeilur, sbr. 5. gr. (um
samningsumbod) og 14. gr. (um verkfallstétt), ad Sbreyttum 16gurm ekki framselt d éafturtekan
hdre 1l slikra ,.deilda” sem eru ekki stéttarféltg { skilningi laga nr. 80/1938, sbr. 2. gr. peirra
laga (um a@ stéttarfélag skuli opi8 Sllum { hlutadeigandi starfsgrein 4 félagssveedinu sem skuli
ekki vera minna en eitt sveitarfélag), sbr. og SVR-ddm meirihluta Félagsdéms. Pvi er
lagabreyting { pessa veru ekki adeins méguleg heldur e.t.v. naudsynleg - ef tryggja 4 ad ekki
riki réttardvissa um préun { 4tt til vinnustaBafyrirkomulags.

v) Hiutverk stéttarfélaga

Stéttarfélogin gaetn bo dfram haft hlutverki ad gegna m.t.t. annars en samningsumbods og
aOildar ad verkfallsbodun. Par 4 medal geti verid mélséknarumbod fyrir hénd félagsmanna
beurra — badi fyrir almennum démstélum, sbr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkaméla,
og eins og hingad til fyrir Félagsdémi, !0 sbr. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog
og vinnudeilur. Fagleg amidi og pitttaka { motun heildarlannastefnu, kjara- og réttindamadl og
dryggismdl eru medal annarra amda sem félagsmenn myndu hugsanlega vilja vinna ad afram 4

9 P4 yIdi sameiginlegt samningsumbod og sameiginleg dkvorSun um verkfall med adilum utan
vinnustada (innan vébanda stéttartélaga og sambanda peirra) Gr sdgunni medan sifkt framsal veerd { gildi.

10 Gera yrdi r40 fyrir af réttur einstakra 6félagsbundinna launamanna til malsaSildar fyrir Félagsdomi,
sbr. ag 3. ml. 1. mgr. 45. gr. 1. 30/1938. héldist, sbr. 1. ml. I, mgr. 70, gr. stjérnarskedrinnar og 6. gr.
Mannréttindasdtomdla Evropu, sbr. 1. 64/1994, Vafa verdur ad telja leika 4 hvort nyjum vinnustafadeildum beeri
samkveemt hessu malsdknarumbod eins og stettarfélogum fyrir Félagsdomi og eins og 60mum félogum fyrir
almennum domstolum fyrir hdnd . félagsmanna” sinna skv. 25: gr. 1. 91/1991. Hugsanlega er skynsamlegt al
hetmila einnig petm mdlséknarumbod midad vid skoBanir sérfradinganefndar AlbjéBavinnumalastofnunarinnar,
sbr. Freedom of Association and Collective Bargaining, Report of the Committee of Experts on the Application
of Conventions and Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the Constitution), AlpjéSavinnumélastofnunin,
Genf, 1994, § 98. NY vinnustadatélog, sbr. hér ad neban, yrdu p6 ad hafa slikan rétt fyrir hond félagsmanna
sinna, sbr. 74. gr. og onnur dkvedi { VIL kafla stjérnarskrdrinnar, sbr. og skodun sérfredinganefndar
Alpjédavinnumalastofnunarinnar sem minnst var 4 hér 4 undan.



vettvangi stéttarfélaga.

v) Rétr félagsmanna { stéttarfélégum sem nu eru il
® Skilyrdi vardandi takmérkun verkfallsréttar
Fyrrgreind réttardhrif standast Srugglega ef allir félagsmenn allra stéttarfélaga sem eiga { hiut -
b.e. vinnustadadeildin — sammelast um bpad af fisum og frjdlsum vilja — og 4n afskipta
utanadkomandi adila svo sem atvinnurekanda, sbr. 4. gr. L. 80/1938.11 P4 eru launamenn
adeins ad nyta jakvett félagafrelsi sitt samkvemt 1. mi. 1. mgr, 74. gr. stjiérnarskrdrinnar.,
sbr. og 1. mi 2. mgr. 74. gr. stiskr., og nd 1. gr. 1. 80/1938, og samningsfrelsi sitt.

Ef 4 hinn bdginn allir félagsmenn stéttarfélaga sem eiga adild ad verkfallsbodun, sbr. 14. gr. 1.
80/1938, sammelast ekki um ad stofna slika sameiginlega ,,vinnustadadeild” stéttarfélaga sem
eiga { hlut parf hugsanlega aukinn meirihlura starfsmanna d vinnustad til pess ad pessi
réttardhrif standist akvadi stjérnarskrar og sampykkta Albjé8avinnumalastofnunarinnar, ILO.
Adeins ad uppfylltu sifku skilyrdi um dkvordun aukins meirihluta myndi framsal pessara
launamanna 4 verkfallsrétti fyrir sina hond, sem stéttarfélag peirra hefur hingad til verid adili
a0, leida til Iogmetrar takmérkunar 4 verkfallsrétti stéttarfélags, sem pegar er til og hefur slikan
réit samkvemt 14. gr. 1. 80/1938. Jafnvel byrfti ad krefjast aukins meirihiuta félagsmanna i
hverju stéttarfélagi sem 4 1 hilut fil pess ad slik takmorkun ®tti sér stad 4 verkfallsrétti
stéttarfélags sem pegar er tl.

Takmorkunin myndi pd leida til pess ad stéttarfélag — bar sem einhver minnihluti félagsmanna
pess vildi halda dfram aild ad bvi en vildi ekki taka pdtt { ad stofna sameiginlega
vinnustadadeild — myndi ekki lengur eiga adild ad verkfallsboBun fyrir hénd pessara
félagsmanna sinna 4 umraeddum vinnuostad. Rokin fyrir pessu eru ad naudsynlegt sé ad pad
stéttarfélag (,,vinnustadadeild™) sem er sterkasti fulltrii launamanna 4 vinnustadnum hafi
verkfallsrétt; ekki s€ hagt ad allir hépar hafi slikan rétt — 60rum til hugsanlegs tjéns. Slik
forréttindi stéttarfélaga sem eru srerkusiu fulltriiar launamanna (,,most representative trade
unions'®) fara ekki i sjdlfu sér gegn meginreglunni um félagafrelsi enda er pad hugtak
sérstaklega nefnt { stofnskrd AlpjéBavinnumadlastofnunarinnar, 5. mgr. 3. gr.12

11 Sbr. einnig Freedom of Assaciation and Collective Bargaining, einkum §§ 225-234 (kafli IX:
Protection against acts of interference).

12 b6 er naudsynlegt ad slik forréttindi séu had skilyrdum svo sem peim ad dkvérSun um bad hvada
stéttarfélag sé sterkasti fulltrii launamanna byggist 4 hlutlegam, fyrirframikvordudum og ndkvamum reglum 1
pvi skyni ad hindra misnotkun og valdniGshu. Auk pess m4 adeins veita pvi stéttacfélagi tilrekin forréttindi med
bessum hetti, sbr. Freedom of Association and Collective Bargaining, § 97. EkkKi er tekin bein afstada til pess
har hvort heimilt sé ad takmarka verkfallsrétt vid siéttarfélag sem er sterkasti fulltriii launamanna en hugsanlega
ma skilja § 98, sbr. § 142, svo ad slik takmorkun sé ekki heimil. PS bendir § 99 aftur i adra 4tt.



* Skilyrdi vardandi framsal samningsumbods
Légmeatt framsal einstakra starfsmanna 4 samningsumbodi til ,,vinnustaGadeildar” eda til
nystoinads vinnustadafélags, sbr. sidar, geeti hins vegar liklega veri® 6had vilja annarra
starfsmanna 4 vinnustadnum e8a vilja félagsmanna { pvi stéttarfélagi sem 4 { htut enda hefur
beiting samningsréttar ekki dhrif 4 samstarfsmenn (og neytendur) 4 sama hitt og beiting
verkfallsréttar. Sidur pyrft bvi ad seja skilyrdi hér um dkvordun aukins meirihluta starfsmanna

eda félagsmanna.l3
vil)  Réttur stéttarfélags sjalfs

Rétwur stéttarfélagsins sem sliks er sifku fyrirkomulagi varla til fyrirsté8u enda er félagafrelsi
samkvemt stjérnlégum og sampykktum AlbjéSavinnumdlastofnunarinnari4 frelsi
einstaklingsins til ad sameinast 68rum en ekki réttur félaga sem slikra.

vill)  Réttur framtiarfélagsmanna stéttarfélags

Ventanlega skiptir ekki heldur mdli réttur hugsanlegra framtfSarfélagsmanna stéttarfélags sem
begar er til 4 beim vinnustad sem { hlut 4 enda er stjérnarskrdrvarinn réttur peirra til
félagsstofnunar og félagsadildar { framtiinni ekki takmarkadur, Um félagsadild peirra feri med
sama hetti og annarra og rédist pad af almennum reglum laga hvort pad stéttarfélag eda
vinnustadatélag hefdi samningsumbod og verkfallsrétt.

C. Vinnustadafélog
1. Inngangur

Vinnustabatélag metti skilgreina sem stértarfélag tiltekins ibgdkvedins meirihluta launamanna,
sem starfa d sama vinnustad, g fer med samningsumbod og adild ad verkfallsbodun fyrir hénd
félagsmanna sinna { samreemi vid [6g. Lj6st ma vera ad breyta parf 16gum £l pess a8 heimilt
ver6i ad stofna vinnustadaféldg 4 almennum vinnumarkadi { peim skilningi ad pau fari 16gum

13 Po6tt rétrur til bess ad semja sameiginlega s¢ skilegur er ekki hugtaksatridi ad samningavidredur
séu sameiginlegar; verkfallsréttur er hins vegar samkvamt 6llum pekktum skilgreiningum sameiginleg adgerd,
shr. vinnuskjo! vinnuhdpsins.

14 Athuga iil hlidsjonar Freedom of Association and Collective Bargaining — einkum §§ 136-179
(kafli V: The right 10 strike) um betta.
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samkvemt! med samningsumbod fyrir félagsmenn sina og séu 15gum samkvamt adilar ad
verkfallsbodun fyrir beirra hond.16 Lagaheimild til stofnunar vinnustadafélaga er hins vegar

begar fyrir hendi { 2. tl. 5. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna.l7

Hapid er ad fleiri en eitt félag fari med samningsumbod fyrir sama einstakling, sbr. t.d. 1.
mgr. 7. gr. 1. 94/1986:
Starfsmadur, sem 16g bessi taka til, 4 réut til pAtttoku { stéttarfélagi sem fer med samningsurbod
samkvaemt 16gum pessum eftir pvi sem sambpykktir vidkomandi félags segja. Adeins eitt félag fer med

umbod til samninga fyrir hann,

Sumur vilja forBast ad fleiri en eitt félag fari med samningsumbod fyrir sama vinnustad eda
somu ,starfsstéte,” sbr. 1. ml. L. mer. 6. gr. L. 94/1986:
Eigi skal nema eitt stértarfélag hafa rétt til samningsgerdar vid sama vinmuveitanda fyrir sému
starfsstétt, sbr. 3. tl. 5. gr. [um starfsstétarfélogl.

Einfaldast veeri teknilega sé6 ad adeins vari eitt vinnustadafélag 4 hverjum vinnustad; vafamaél
er hvort annars konar stéttarfélég (t.d. starfsstéttarfélag) attn ad hafa samningsadild og
verkfallsrétt fyrir hond sinna félagsmanna (sem minnihluta 4 vinnustad) — auk vinnustadafélags
ef vinnustadafélag veeri 4 peim vinnustad, sbr. dém Félagsdéms frd 14. jili 1995. Nidurstadan
{ betm domi var ad starfsstéttarfélagid feeri med samningsadild par sem menntun launamanns og
starfsreynsia sem hjikrunarfre8ingur nyttist { pv{ starfi sem um var a8 reda og bar sem
samningsumbod starfsstéttarfélaga skv. 3. tl. 5. gr. 1. 94/1986 veri ekki bundid pvi skilyrdi ad

sd félagsmadur sem 4 { hlut gegni starfi par sem [sd] starfsmenntun er dskilin.18

Hins vegar hefur ekki verid talid heimiit ad takmarka samningsumbod stéttarfélaga sem pegar

15 p.e. ex lege en td. ekki samkvemt framsali eins og gert er r40 fyrir 65ram praedi hér ad framan.

18 Samkvemt SVR-démi meirihluta Félagsdéms fra 19. jamiar 1994 (bls. 17) er 2. gr. L. 80/1938
(um af stértartélog skoti opin Gllum 1 hintadeigandi starfsgrein 4 félagssvadinu sem skuali ekki vera minna en
eitt sveutarfélag) pvi til fyrirstodu ad stk f€16g fari med samningsumbod og verkfallsrést fyrir hond félagsmanna
sinna — en ad sjalfsogdu er ekki hacgt a0 banna stoinun siikra félaga og adild a8 peim; adildin hefur bara enga
bydingu i bessu sambandi.

17 { greinargerd med 16gunum eru £816g skv. pessum 6lulid nefnd stofnangféldg en auk peirra eru skv.
L. og 3. 1l 5. gr. svokolud almenn starfsmannatélg og starfsstéitarféitg, sbr. Alpingistidindi 1986 A, 9. hefti,
109. loggjatarping 1986-1987, bingskjal 226, bls. 1431.

18 Démur Félagsdéms fra 14. juli 1995 { malinu nr. 16/1995: Félag islenskra hjikrunarfredinga gegn
borgarstjéranum { Reykjavik f.h. Reykjavikurborgar og Starfsmannafélagi Reykjavikurborgar. Skilja ma
athugasemdir med S. gr., in fine, { greinargerd 4 annan veg, sbr. Alpingistidindi 1986 A. 9. hefti, 109.
16ggjafarping 1986-1987, hingskjal 226, bis., 1431,
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eru til og hafa slikan rétt, sbr. 2. ml. 1. mgr. 6. gr. 1. 94/1986:
Petta dkvadi takmarkar b6 ekki bann rétt £l samninga sem félog hafa skv. 2. mer. 4. gr. ad dbreyuri
Sfélagsskipan.
Par er po sett skilyrdi um ad félagsskipan peirra stéitarfélaga sé ébreytt frd bvi sem var pegar
stéttarfélagid hafli samningsumbod en ekki er gerd ndnari grein fyrir pvi skilyrdi { greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 94/1986. Athygli vekur ad ekki er { I6gum nr.
94/1986 sérstaklega vikid ad Orlogum verifallsréttar sliks stéttarfélags, sem hafdi
samningsumbod vid gildistoku laganna, en af 14. gr. beirra laga leidir ad pau félég sem eru
samningsadilar samkva@mt 16gunum hafa verkfallsrétt (dfram) — hvort sem pau &olast
samnningsumbod eda Aalda samningsumbodi samkvemt peim.

Hér era nokkrar leifir teknilega feerar sern miSast vid ad heimilt verdi ad stofna vinnustadafélsg
sem fdi samningsumbod og verkfallsrétt — en med mismunandi réttardhrifum hvad vardar pau
stettarfélog sem fyrir eru.

2. Stéitarfélog sem pegar eru til haldi réiti ad nokkru
a) Stéttarfélog sem pegar eru til haldi samningsumbodi og verkfallsrétti

Heegt er ad hugsa sér ad stéttarféldg sem pegar eru til og hafa samningsumbod og verkfallsrétt
skv. 3. gr. og 14. gr. 1. 80/1938 og 4.-6. og 14. gr. 1. 94/1986 héldu peim rétti 6skorad — dn
skilyrda. P4 yrdi farin sama leid og { 2. mgr. 4. gr. 1. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna en par segir ad pau stéttarféld gv sem vid gildistoku laganna kafi sérkjarasamninga
vi6 fjarmdlardSherra skv. 16gum e8a vid sveitarfélog skv. reglugerd eigi rétt d ad gera
samningal® vid sama adila 6ski bau eftir pvi innan 4rs. Af 14. gr. peirra laga m4 skilja ad pau
félog haldi einnig verkfallsrétti. A hinn béginn pyrftu ny vinnustadaféldg ad uppfylla skilyrdi
laga til bess ad 66last samningsumbod og verkfalisrétt fyrir htind félagsmanna sinna. Slik leid
hefdi pvi e.t.v. litlar breytingar 1 for me8 sér — adrar en pzr ad fjélga enn samningsadilum og
beim sem hata verkfallsrétt,

19 Ekki er 1jost hvort petta tekur badi til samningsumbods og verkfallsréttar, sbr. 14. gr., sem er
Iiklegt en 1 14. gr. um verkfailsrétt er rett um a0 stétiarfélagi sem er samningsadili sé heimilt ad gera verkfall,
Sama orfalag er i 5. gr. um ny stéttarf€log sem dolasr véut til ald vera samningsadili en { 4. gr. er sem ségt rett
um rétt & ad gera samninga,
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b) Stétntarfélog sem pegar eru til haldi samningsumbodi
— en sjdifstedur verkfallsréttur takmarkadur

Fyrmefndur orfalagsmunur { 1dgum nr. 94/1986, { 4. gr. annars vegar og 5. gr. og 14. gr.
hins vegar, sbr. nedanmadlsgrein nr. 19, vakti athygli 4 millileid. Liklega veri feert ad ldta 6ll
stéttarféldg, sem nd pegar eru med samningsumbod og verkfallsrétt samkvaemt [6gum, halda
fullu samningsumbodi en takmarka verkfallsrétt peirra med beim rékum ad nd fzri hann fram 4
vettvangi og innan ramma vinnustadarins — enda bitnadi beiting hans 4 samstarfsmonnum og
neytendum auk atvinnurekenda og pjoofélagsins { heild.2¢ Eins og fram er komid eru rokin
fyrir slikri takmorkun verkfallsréttar bau ad naudsynlegt sé ad pad félag, sem er sterkasti
fulltrdi launamanna 4 vinnustadnum, hafi verkfallsrétt { stad pess a® allir hépar hafi slikan rétt.
Slik forrétindi stéttarfélaga sem eru sterkustu fulltritar launamanna (,,most representative trade
unions®) fara ekki { sjdlfu sér gegn meginreglunni um félagafrelsi enda er bal hugtak
sérstaklega nefnt 1 stofnskrd Alpjédavinnumdlastofnunarinnar, 5. mgr. 3. gr.2l Ny
vinnustaBafélog pyrftn ad fullnzgja skilyrdum laga til pess ad 68last samningsumbod og
verkfallsrétt fyrir hond félagsmanna sinna.

3. Réttur stéttarfélaga sem pegar eru til takmarkadur ad ollu leyti

a) Takmorkun d samningsumbodi og verkfallsrétti stéttarfélags
— og einstakir launamenn missi efnisrétt samkvemt kKiarasamningum

Heegt er a8 fmynda sér bann moguleika ad samningsumbod og verkfallsréttur stéttartélaga, sem
begar eru til og hafa pann rétt samkvaemt 16gum, sé takmarkadur auk pess sem dkvadi veru
sett { 18g um ad launamenn misstu efnisrétt sinn samkvamt kjarasamningum (og
radningarsamningumy). Enda bétt svo dliklega vildi 61l a8 sa leid yroi farin a8 taka slikt beinlinis
fram { 16gum myndu slik dkvaedi liklega ekki standast 72. gr. stjérnarskrdrinnar um friShelgi
elgnarréttar og 4n slikra dkveda { nyjum 16gum yrdi réttarstada launamanna ad sjalfsogdu skyrd
me0 hlidsjén af bessari meginreglu stjdrnarskrarinnar pannig ad launamenn myndu { 61lu falli
halda fullum kjérum samkvemt efnisdkvedum kjarasamninga — og samkvamt

20 Sbr. hér ad nedan um efnisleg lagasjonarmio.

21 b6 er naudsynlegt ad stk forréttindi séu had skilyrdum svo sem beim a8 dkvordun um pad hvada
stéttartélag sé sterkasti fulltrisi lannamanna byggist 4 hlutlegum, fyrirframdkvirdudum og ndkvaemum reglum {
bvi skyni ad hindra misnotkun og valdniOsiu. Auk bess md adeins veita bvi stéttarfélagi siltekin forréttindi med
hessum bietti, sbr. Freedom of Association and Collective Bargaining, § 97, Ekki er tekin bein afstada til bess
har hvort hetmilt sé a0 takmarka verkfallsrétt vi stéttarfélag sem er sterkasti fulltridi launamanna en hugsanlega
m4 skilja § 98. sbr. § 142, svo a0 slik takmorkun sé ekki heimil, P6 bendir § 99 aftur { adra 4tt.
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einstaklingsbundnum rd®ningarsamningum.

b) Takmdrkun d samningsumbodi og verkfallsrérti stéttarfélags
— en einstakir launamenn haldi efnisrétti samkvemt kjarasamningum

Hins vegar md nefna pann moguleika ad takmarka matti bedi samningsumbod og verkfallsrétt
stéttarfélaga, sem nud eru til og hafa pann rért ad gildandi 16gum, en taka beiniinis fram ad
einstakir launamenn héldu pegar umsémdum og stjérnarskrarvordum eignarréiti sinum
samkvamt efnisdkvaedum kjarasamninga. Til pess ad slik takmorkun stedist byrfti aukinn
meiribhluti launamanna ~ b.e. starfsmanna 4 hlutaBeigandi vinnustad eSa félagsmanna 1
stértarfélagi — ad dkveda b4 breytingu og kemi vinnustadafélag pd { stad stéttarfélags eda
stéttarfélaga hvad vardar samningsumbod og verkfallsrétt fyrir félagsmenn 4 peim vinnustad —
a8 uppfylitum lagaskilyrdum, Oruggari leid felst { pvi ad stéttarfélog sem pegar eru til haldi
samningsumbodi — en adeins sjdlfstedur verkfallsréttur peirra sé takmarkaBur, sbr. hér ad ofan
iC2bp22

4. Hlutfallskriofur

Milda md (,,modificere”) allar fyrrgreindar leidir med mismunandi kr6fum til hlutfalls beirra
sem taka dkvordun um stofnun vinnustadafélags med fyrrgreindum réttardhrifum varBandi
samningsumbod og/eda verkfallsrétt stéttarfélaga sem fyrir er:23

(a) Hlutfall f€lagsmanna { vinnustadafélagi af félagsmdnnum i stéttarfélagi sem 4 1 hlut.

(b) Hlutfall félagsmanna { vinnusta®afélagi of starfsménnum d tilteknum vinnustad.

(¢) Hlutfall f€lagsmanna { vinnustadafélagi af launamdnnum [ starfsgrein sem um redir.

Bent hefur verid 4 a0 krefjast megi aukins meirihltuta (t.d.2/3) til pess ad stofna vinnustadafélag
me0 beim réttardhrifurn ad verkfallsréttur stéttarfélaga, sem pegar eru til, sé takmarkadur hva®
vardar félagsmenn pess 4 peim vinnustad sem 4 { hlut. A slik krafa um stéraukinn meirihluta
(t.d. 80%) enn frekar vi6 ef réttardhrifin eru baun ad stéttarfélag er svipt samningsumbodi — {
bdgu nys vinnustaBafélags sem fengi eitt bann rétt.

A hinn béginn gt einfaldur meirihluti negt til stofnunar vinnustadafélags 4 nyjum vinnustad
par sem ekki hafa verid nein stéttarféldg. Jafnvel metti hugsa sér ad ekki yrdu gerdar

22 Sbr. hér ab ofan um Freedom of Association and Collective Bargaining, $§ 97-99.

23 Nefm hefur verid sem 6stadfest deemi a0 krafist vari ad félagsmenn var a.m.k. 10% launamanna {1
starfsgrein eda 50% starfsmanna 4 vinnustad { Tyrklandi.
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ldgmarkskrofur um hlutfall félagsmanna { vinnustadafélagi af starfsménnum 4 nyjum

vinnustad.

E.t.v. veeri audveldasta leidin af siBastgreindum {eifum a8 stéttarfélog sem pegar eru il haldi
samningsumbodi en adeins sjdlfstedur verkfallsréttur petrra sé takmarkadur — og pd med
stérauknum meirihluta, sbr. hér ad ofan i C 2 (b) og C 4.

D. Lagataeknileg vandamal

1. Skilgreining 4 hugtakinu starfsgrein

Spurning er hvert yrdi gildi 1. gr. laga nr. 55/1980 um starfskjor launafélks og
skyldutryggingu lifeyristrygginga gagnvart vinnustadafyrirkomulagi. Hef8i pad pySingu
vardandi ldgmarkskjor samkvamt kjarasamningum. Tdlkun hugtaksins starfsgrein geti e.t.v.
valdié vandkvedum. Ekkert er fjallad um skilgreiningu 4 hugtakinu starfsgrein i
athugasemdum { greinargerd med [6gum nr. 9/1974 en 1. gr. beirra er samhijéda 1. gr. 1.
55/1980.24 Hugtakid er liklega notad { sému merkingu og { 1. ml. 2. gr. laga nr. 80/1938 um
stéttarféldg og vinnudeilur en par er kvedid 4 um ad stéttarféldg skuli opin 6llum i hlutadeigandi
starfsgrein 4 félagssvadinu. Ekki er vitad til pess a0 4 dgreining um merkingu bess hafi reynt
fyrir démstélum. Fram kom 4 14. fundi vinnuhdpsins ad Alpydusamband Islands hefi jafnan
geett ad bvi vid stadfestingu 4 sampykktum adildarfélaga og -samtaka ad ekki veeru fleiri en einn
adili med umbod fyrir sému starfsgrein en svid starfsgreina veru ymist skilgreind rdmt eSa
prongt.25 Vardandi peer starfsgreinar par sem launamenn eru faglerdir metti e.t.v. hafa
hlidsjén af 3. tl. 5. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna um
starfsstéttarfélog eda fagswttarfélsg. I athugasemdum { greinargerd med frumvarpi til peirra
laga er bent 4 ad betta dkvedi eigi vid { tvetmur tilvikum. Annars vegar taki bad til starfsstétta
sem hafi starfsréttindi sem bundin séu i [c'igum eda reglugerdum, svo sem kennara,
-jdkrunarfredinga, féstrur, sjikralida, verkfredinga o.s.frv. Hins vegar taki dkveedid til
fagstétta sem purfi hlidsteda sérhafingu og sérbjdifun til beirra starfa sem p&r annast, p.e. sem
hafi lokid hlidstetu ndmi og sérhafingu og fyrrgreindu stéttimar og sé par fyrst og fremst um

24 { greinargerd med L. gr. frumvarps sem vard ad logum nr. 9/1974 um starfskjor launpega o.f1.
kemur fram a0 nylegir hastaréttardomar hafi valdid pvi ad kveda burfi 4 um pad { l6gum ad samningar
adildarsamtaka vinnumarkaQarins séu bindandi fyrir alla vinnuveitendur og launpega dn tillits il adildar a®
samtdkum. S var ekki rétarstaan var fyrir setningu laganna — pvert 4 moti, sbr, H 1971:646 og H 1972:523.
Hefdi s réttarstada ekki dtt 20 hata komid 4 dvart pout slik skoBun sé sett fram { greinargerd med 1. gr.
fyrrnefndu laganna ad hid gagnstzda hati verid almenn skoBun sem b6 orki tvimelis i kjolfar démanna, sbr.
AlbingistiGindi 1973 A, 4. hefti, 94. 16ggjatarhing 1973-4, pingskjal 76, bis. 527.

25 Shr. fundargerd fyrir 14. fund. hinn 29, dgidst 1995,
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ad rzda hdskdélamenntada starfsmenn. 26 Félagsdémur hefur { démi sinum frd 14. jélf demt ad
akve818 eigi vid pegar menntun launamanns og starfsrevnsla nytist i pvi starfi sem um er ad
reda og samningsumbod starfsstéttarfélaga sé ekki bundid pvi skilyrdi ad sd félagsmadur, sem
41 hlut, gegni startl par sem [si] starfsmenntun er dskilin.27 Telja verdur ad démurinn feli { sér
ad skilyrdi sé€ ad menntun og starfsreynsia n¥tist a0 einhverju leyti { pvi starfi sem um reedir en
ad ekki sé gerd krafa til pess ad si menntun og starfsreynsia sé si eina sem nytist { starfinu.
Pessi leid er liklega aubveldari { framkvemd en st leid ad krefjast pess ad um sé a8 rzva
16gverndad starfsheiti eda dskilnad um menntun.

2. Skilgreining 4 hugtakinu vinnustadur

Lagatekmnilegt vandamal felst { pvi hvernig 4 a0 skilgreina vinnustad. Bent hefur verid 4 a0 slik
skilgreining geti badi tekid mid af landfredilegri hugsun — b.e. vinnusrad { eiginlegum
skilpingi — og vinnustad i Shlutbundnum skilningi (,.abstrakt) - b.e. midud vid sama
atvinnurekanda eda fyrirteki, — sbr. t.d. 10g nr. 95/1992, sbr. 1. 135/1994, um hépuppsagnir
bar sem a0 visu er ekki ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu arvinnurekandi eda hugtakinu
Sfyrirteki. Danska vinnumalardSuneytid hefur { samradi vid adila vinnumarka@arins hafid vinnu
vid endurskodun 4 skilgreiningu hugtaksins fyrirteki og vid skilgreiningu 4 hugtakinu

vinnustadur.28

a) Vinnustadur

{ donskum 15gum um bodun og samrdd vid hépuppsagnir,?® sem byggd eru 4 reglum ESB, er
eftirfarandi skilgreining 4 hugtakinu vinnustadur:30
Eining { fyrirtzki atvinnurekandans, par sem einn eda fleiri af launamoénnum hja fyrirteking starfa.

begar fyrirteki hefur fleiri en einn vinnustad stadselta i sama sveitarfélagi teljast vinnustadirnir einn
vinnustadur.

26 Sbr. Alpingistitindi 1986 A. 9. hefti, 109. 1oggjafarbing 1986-1987, pingskjal 226, bls. 1431.

27 Démur Félagsdoms fr4 14. jili 1995 { matinu nr. 16/1995: Félag islenskra hjdkrnarfradinga gegn
borgarsgjéranum i Reykjavik £.h. Reykjavikurborgar og Starfsmannafélagi Revkjavikurborgar.

28 Marquardt, Vagn: Varsiing ved storre afskedigelser . 6. udgave, Dansk Arbejdsgiverforening 1995,
bls. 16-17.

29 Sbr. L.ov om varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser af storre omfang, Lov or. 414 af 1. juni
1994 § 2.

30 Slikt hugtak er ekki { istenskum 16gum um hépuppsagnir heldur er bar einungis r&tt um

atvininurekanda og fyrirtzki en pau hugtok eru lika { donsko 16gunum. Um er ad reda sérakvadi { peim
tilvikum begar sagt er upp a.m.k. 30% af launaménnam 4 vinnustad med a.m.k. 100 laupnamdnnum.
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Hér er um ad reda vinnustad [ landfreedilegum skilning! bar sem einhverjir starfsmenn
fyrirtekisins starfa. Er vinnustadurinn b4 ymist med eitt heimilisfang eda fleiri vinnustadir ern
stadsettir innan vel skilgreinds svadis, sbr. sidari malslidinn. Ymist er um ad reda allt
fyrirtekid eda hluta pess med eitt heimilisfang, b.e. etningu.3! Mjdg audvelt er ad vinna med
slika skilgreiningu { framkvamd.

b) Fyrirtelki

I danskri regluger® um fyrirtzkishugtaki® { umraeddum 16gums3? er skilyrdi fyrir pvi ad teljast
{yrirteki a0 pad s€ eining med stjorn sem er ber til pess ad dkveda hdpuppsagnir upp 4 sitt
eindemi og 4n skilyrSa. Pad 4 vid pott pessi eining er hluti af sterri 15gadila svo sem
hlutafélagi. Détturfyrirteki samkvaemt 16gum telst b6 eitt fyrirtzeki enda pétt stjérn bess hafi
ekki sjdlfsteett vald til a® dkveda hépuppsagnir.33 Hér er bvi um ad reda vinnustad {
Shlutbundnum skilningi. Petta skilyrdi er audvelt ad sannreyna 16gfredilega og liklega er pad
emnig adgengilegt i framkvaemd.

3. Ligmarksfjoldi starfsmanna

Vardandi ldgmarksfjolda starfsmanna 4 vinnustad bar sem mynda 4 vinnustadafélag er hagt ad
setja markid hdtt { upphafi og lekka ldgmarkid (i 4fongum) ef fyrirkomulagid reynist vel.
Ldgmarksfjsldi starfsmanna gzt t.d. veri® 50.34 Fjoldi fyrirtzkja (6gadila { rekstri) 4 {slandi
af beirri steerd drid 1992 er samkvamt d0ur tilvitnubum gognum frd Pjédhagsstofnun 246 —
midad vid 50 drsverk (manndr, drsmenn):35 Par 4 meSal eru fjélmargir opinberir adilar. Hér er
att vid fjolda vinnuvikna & heilu dri samkvamt gognum skattyfirvalda. Eitt drsverk er jafnt 52
vinnuvikum og jafngildir vinnuframlagi eins manns { fullu starfi { eitt dr en getur einnig att vid

31 Marquardt, bis. 17.

32 Bekendtggrelse om virksomhedsbegreb og om opgprelse af antal lpnmodtagere i forbindelse med

foretagelse af afskedigelser af stgrre omfang, Arbejdsministeriets bekendiggrelse nr. 755 af 12. november 1990, §
2

P

33 Marquardt, bls. 15.

34 Frumvorp Vilmundar heitins Gylfasonar midudu vid 25 starfsmenn en 1j40 var méls 4 bvi i
framsoguredn ad byrja ofar — t.d. 4 100 starfsmanna ldgmarkssterd - og breyta jatnvel { 4fongum, sbr.
Alpingistidindi 1980 B, 103. loggjafarbing 1980-81, ddlkur 1188. Sd leid getur ad sjalfsogdu 4tt vel vid enda er
Gvist vil hvada ligmarksfjolda starfsmanna er heppilegast ad miGa.

35 Atvinnuvegaskyrsla 1992 (nr. 50), Pj6thagsstofnun, Reykjavik jiini 1995, Vidauki 1 ~
Skilgreiningar og skyringar 4 helstu hugtokum, bls. 275. Sbr. og fylgiskjal, dags. 06.07.1995, unnid af
Pj6Shagsstotnun Lyrir ritara vinnuhdpsins ytir , fyrirteki” med 50 arsverk eda fleiri 4rid 1992,
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hiutastérf fleiri manna sem samanlagt inna af hendi eitt drsverk.36 Athygli skal vakin 4 pvi ad
drsverkin taka ekki tillit til pess ad fjoldi vinnustunda a8 baki hverju drsverki getur verid
misjafn vegna yfirvinnu 0.f1.37 Liklega er audvelt ad finna lagateknilega dtfersiu dat frd
hugtakinu drsverk efa annarri vidmidun, sbr. t.d. fyrirmyndir vid ttreikning ldgmarksfjélda
starfsmanna samkvamt dkvaedum { dénskum hiutafélagalogum um atvinnulySraesi. 38

4. Vidurkenning samningsumbods og verkfallsréttar vinnustadafélags

Pad samrymist ekki 74. gr. stjérnarskrdrinnar um félagafrelsi ad krefjast pess ad
vinnustadafélog (eda ,.vinnustadadeildir®) fai sérstaka viSurkenningu stjérnvalda vid stofnun.
Liklega er einnig varhugavert ad gera krofu um tilkynningu e8a skrdningu.39 Adilar
vinnumarkadarins myndu meta pad sjdlfir hvort efnisleg skilyrdi laga fyrir samningsumbodi og
verkfallsrétti vinnustadafélags (eba ,,vinnustadadeildar*) vaeru uppfyllt. Ekki myndi reyna 4
agreining { pvi efni fyrr en vid gerd kjarasamninga e8a vid bodun verkfalls eda annarra

36 { pvi tilviki eru lannamenn fleiri en Idgmarkfjoldinn upp 4 50 drsverk gefur til kynna og verdur ad
taka afstoOu til bess vid hvala stzrd 4 ad mida hugsaniega heimild il vionustadasamninga en drsverk virdist
vera vel skilgreint og pekkt hugtak. Auk bess virdist af arvinnuvegaskyrsiu ad audvelt sé ad 4 gogn um £jolda
drsverka hjé tlteknum fyrirtzkjum frd opinberum aGilum. Spurningin er hvort eins andvelt er a0 sl4 fostam
fj6lda starfsmanna. Hvort tveggia eru augliosiega breytilegar sterdir og mati e.b.v, mida vid medalial aftur {
timann enda liklegt ad fyrirtwki af hessari sterdargridu eigi sér ad jafnadi nokkra forstgu. Pegar ny fyrirteki
eba stofnanir @tte i hiut metd pi e.t.v. setja markid herra til pess ad ryggt yrdi ad ligmarksfjolda vari
drugglega nad.

37 Hugsanlegt er midad vid skipulag vinnumarkadar hér 4 landi ad sd sé oft raunin ~ b.e. ad
starfsmenn séu gjarnan heldur ferri en 4rsverk — vegna yfirvinnu o.b.h. Petta virdist { flj6tu bragdi geta 4tt vid
nokkur af peim 246 nafngreindu adilum sem eru med SO efa fleiri drsverk 1992, Pennan moguleika metti kanna
ndnar. Engin heimild, GT.

38 { Danmarku hafa starfsmenn 1étt en ekki skyldu il ab velja pritijung fulltria { stjém fyrinzkja sem
hafa haft 35 starfsmenn ad medaltali undanfarin prju dr. Fyrirteki telst hafa haft a.m.k. 35 starfsmenn ad
me0altali sidustz brjd 4r begar pad hetur greitt fiarhad sem samsvarar 105 sinnum 47 hetlar vikugreiOslur til
ATP siduste tolf 4rsfjorBunga, sbr. Werlauff, Erik: Selskabsrer. (Selskab og medarbejdere), bls. 829. ATP,
Arbejdsmarkedets Tillegspension, er skyldulifeyrisgreidsla launamanna sem greidd er vegna launamanna 4
aldrinum 16-67 4ra a0 einum pridja at launamanni og al tveimur pridju af atvinnurekanda. Einnig er greitt pegar
launamadur er atvinnulaws, veikur eda { fadingaroriofi. Stofnad var til skyldugreidslunnar med 15gum 1964 og
renna greislurnar 1 sjdlfstedan 5§60, sjdlfseignarstofnun, sem adilar vinnumarkadarins stjérna i sameiningu,
Greibslur { sj6dinn fara ekki efiir fjdrhed launa heldur vinnuframiagi og pvi eru greidslurnar 6hddar mismunandi
&jérum launamanna . Framiog dr sjodnum fara eftir heildargreidslum launamanns 4 vinnuevi hans, Greitt er
regluiegt tramiag til vidbdar i6gbundnum eflilifeyr til 67 dra og eldri. Einnig er greiddur barna- og makalifeyrir
vi0 andidt launamanns og er hann { formi einstakrar summufjdrhadar, Sbr. Den Store Danske Encyklopadi, I1.
bindi, Danmarks Nationalicksikon 4/S, Kaupmannahotn 1993, bls. 148.

39 Loggjafanum er pé hugsaniega heimilt ad gera tilkynningu og skraningu ad skilyrdi fyrir
samningsumbodi og verkfallsrétti vinnustadafélags af framkvemdardstetum. Pan 16g yrdn ad byggia 4
almennum og malefnalegum sjénarmiBum og jafnrasi. Sbr. til hligsjonar Olafur Johannesson: Sijérnskipun
Islands. vls. 474.
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bardttuadgerda og myndi Félagsdomur leggia dom 4 slikan réstardgreining { tengslum vid
hagsmunadgreining.

E. Efnislegar réoksemdir med vinnustadafyrirkomulagi
1. Lydraedi
a) Raunverulegt [y0redi
i) Beinn flutningur vaids og dhrifa

Annars vegar mé feera fyrir bvi rék ad med vinnustadafyrirkomulagi fiytrist dkvorSunarvald —
vid gerd kjarasamminga og vid dkvorSun um verkfallsbodun og adrar bardttuadgerdir — { raun {
hendur peirra sem eiga ad vinna eftir gerdum kjarasamningum og fara { verkfall til ad knyja
fram kjarabaztur 1 kjarasamningum eda onnur markmi8. Ni er dkvarBanataka fyrir hond
launamanna hing vegar a® nokkru leyti { héndum annarra en peirra sem dkvardanir hafa 4hrif 4.
Hér er annars vegar um ad rz0a bd launamenn sem beinlinis er verid ad semja fyrir eBa sem
sjdlfir standa 1 bardttuadgerdum. Hins vegar er um ad reda fyrirsvarsmenn stéttarfélags sem eru
taldir fulltrdar allra félagsmanna. Nefna mé §msa annmarka 4 pvi ab stéttarfélsg geet hagsmuna
umbjédenda sinna fullkomlega:

{ fyrsta lagi felur {slenskt 1ydrzdi stundum { sér meirihlutaredi og
minnihlutakigun; pessi 16k eiga einkum vid pegar félagsmenn stéttarfélags eru ekki
svipud sterd (ekki ,,homogen).

{ 6&ru lagi eru menn mis virkir { félagsmdlum og hepid ad halda pvi fram a8
menn geti bd bara verid virkari og pd virki 1¥8r28i8 fyrir alla — lika pd sem hafa verid
Svirkir. Stadreyndin er ad stér hépur (t.d. launamanna) er dvirkur 1 beim félagsmdlum
sem snerta hann 1 raun — og hugsanlega dvirkari pvi fjer sem valdid er frd honum, sbr.
bekktar hlidstedur 4 68rum vettvangi.

{ bridja lagi er liklegt a8 nokkur hluti félagsmanna { stéttarfélogum, sem valdid
vardar, eda ¢télagsbundinna, sem vinna samt eftir efnisdkvaetum kjarasamninga, sbr.
1. gr. 1. 55/1980, s€ beinlinis andvigur pdutdku og pvi sé sd hlut launamanna medvitad
ovirkur og jafnvel valdalaus um kjor sin.40

40 Forgangsverkefni { starfi vinnuhOpsins eru samskiptareglur samtaka 4 vinnumarkadi, sbr.
fundargerd 12. fundar, en i 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrdrinnar segir: ,,Allir skulu [...] njéta mannréttinda 4n tillits
til {...] skodana, {...] og stotu al 6O leyii {Lmit mgr. 75. gr. segir: ,,Ollum er frjalst ad stunda p4
atvinnu sem beir kjdsa.” { fyrmefnda dkvadinu er hugsaniega melt fyrir um skyldu rikis il jdkvedra abgerda
(cfr. hins vegar { upphatlegu frumvarpi og 4dur samkvemt éskrdum stiérnidgum bar sem adeins var neikvaed
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{ fj6rda lagi eru vel pekks rok sem { stjérnunarfrzsi er kallad umbodsvandinn;
had felur { sér ad bétt fyrirsvarsmenn (t.d. almenningshlutafélaga — hér stéttarfélaga)
eigi ad vera raunverulegir og gddir fulltrdar umbjddenda sinna — félagsmanna
stéttarfélaga, p.e. launamanna — p4d sé€ edlileg tilhneiging til annars pannig ad beir 14ti {
gerdum sinum og dkvérSunum Omedvitad stjérnast af 6drum hagsmunum en beinum
hagsmunum umbjédenda sinna. Petta 4 sér t.d. hliGsta8u { umredu um
fulltrdalydraedid!

Vinnustadurinn geeti { sumum tilvikum verid nertek grundvallareining. Fyrstu rokin um
minnihiutakigun ®ttu ad visu einnig vid hér — en fremur { bdgu jéfnudar og aukinnar
framileidni, sbr. hér ad nedan. Hugsanlega myndi samkennd og skilningur milli mismunandi
hépa innan fyrirteekis hins vegar aukast pannig ad tekid veri dllit til élikra hagsmuna
mismunandi hépa. AkvarSanir um kj6ér launamanna 4 peim vinnustad yrdu teknar 4
IyGredislegan hdtt — e.t.v. { meira mali en nd gerist innan stérra fyrirtekja. Vardandi dnnur
rokin um émedvitada Jvirkni er liklegt ad med vinnustadafyrirkomulagi yroi { samum tilvikum
audveldara ad halda fundi um kjaramdl og liklegra ad margir mattu sem mdalid varBar
beinlinis42 heldur en pegar launamenn burfa a8 gera sér ferd ad kvoldi eda um helgi (nema
begar vinnudeila er) nidur i ba til pess ad funda um kjaramdl 4 steerri vettvangi.43 Valdid
ferdist nzr launaménnum sjalfum. Andstada einstakra launamanna gegn adild ad
stéttarféldgum, sbr. pridju r6kin, og medvitud Gvirkni vegna hennar myndi missa vegi ad
einhverju leyti; b6 myndi efnahagslegur prysingur til batttéku { stéttarfélagi e.t.v. breytast {
félagslegan prysting til pdtttoku { vinnustadafélagi. Slikur prystingur hefur oft { fér med sér

vandredi 4 vinnustad sem enda med brottrekstri hins 6félagslynda vegna
samstarfsérougleika.“44 Umbodsvandinn, sbr. {jérou rokin, myndi minnka.

hagsun - b.c. bann vid mismunun; ,, Allir skulu vera jafnir fyrir I6gum [...}J* Medal beirra mannréttinda sem
menn skula njota er atvinnuofrelsi, sbr. sifarnefnda akvaedid. Sbr. og 1. mi. 2. mgr. 74. gr. bar sem segir:
~Engan ma skylda il adildar ad félagi.”

41 Pi er t.d. nefnt { stjérnmélafredi ad bingmenn séu jafnvel vanhafir til bess ad setja landinu
stjornlog (t.d. um kjordemaskipan) — af pvi ad kjésendur hafi adra hagsmuni en peir enda sé ekki kosid
sérstakiega um stjérnlagabreytingar { kosningum 4 milli pinga sem sampykki stjérmarskipunarltg.

42 Audvelt veeri enda abd semja um (aukinn) rétt til ad halda kjarafundi { vinnutima eGa { tengslum vid
hann.

43 Pessi roksemd 4 P6 ad visu siOur vid ef gert er rad fyrir bvi ad vinnustadur verdi skilgreindur
Shlutbundi® (,,abstrakt™) — b.e. midadur vid sama atvinnurekanda eda fyrirtzeki. Roksemdin 4 vel vi0 ef hinn
moguieikinn er valinn - h.c. a0 skilgreina vinnustad tandfredilega, sbr hér ad framan,

44 Sbr. t.d. HT-sagen i Danmorku.
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i)  Obein dreifing valds og dhrifa

Hins vegar er liklegt ad med vinnustadafyrirkomulagi dreifdisr dkvordunarvald — vid gerd
kjarasamninga og vi8 dkvordun um verkfallsbodun og adrar bardttuadgerdir ~ milli peirra sem
eru { sama bdt.43 Pannig batnadi stada peirra launamanna - sem nu eru { §8rum
stéttarféloguma46 — sem verda fyrir pvi ad adrir (oft smdir en sterkir) hépar hjd sama fyrirteki4?
e0a stofnun semja betur en peir pannig al minna er #il skiptanna a® bvi loknu til handa peim
sjdlfum.48 Detta 4 vid beinlinis um samningsumbo8iB4? en e.t.v. einnig dbeinlinis um
verkfallsréttinn pvi vid beitingu hans - jafnvel oft af smarri hépum — minnkar framleidni
fyrirtekis og e.t.v. um leid pad sem er til skiptanna,

b) Ndndarregia

I pélitiskri og 16gfredilegri umredu 4 68rum vettvangi er gjarnan talad um nindarreglu.50
Reglan tengist pvi sem ad framan segir um raunverulegt 1¥3redi en auk pess er um ad reda
skynsamlega meginreglu um a8 dkvardanir skuli teknar sem neest pvi folki sem dkvardanirnar
hafa dhrif d og d svo ldgu stigi sem heegr er. Pad gati e.t.v. 4tt vid { umreddu sambandi. Gegn
bessum medrokum metti e.t.v. nefna bau métrok — ad pvi er vardar gerd kjarasamninga — ad
vida hafa verid gerdir sérkjarasamningar bar sem dkvorSunarvaldid er nar peim sem

45 b4 eru Gtaldir hagsmunir neyicnda sem verBa al s@ia roskunum vegna verkfalla og annarra
bardttuadgerda.

46 Sbr. t.d. demi PVP um skrifstofuf6lk hja Flugleidum i VR,

47 Sbr. 1.d. demi PVP um Flugleidir og flugvirkja, -menn og -freyjur; er hver hépur { sinu félagi med
Samnings- og verikfallsrétt.

48 Ekki er hér tekin afstada med kenningum um jofnud og gegn 6jdfnudi { pagu bess ad stzkka
kokuna. Hér er einungis reynt ad midla malum med raunsai um ad ef hugmyndin um ad steekka sifellt kékuna
— { heiminum. pjodfélaginu eda hér: fyrirtakinu - 4 ad ganga upp p4 verda allir starfsmenn { fyrirtekd ad f4
ambun — midad vid sina stddu. Petta tengist roksemdum um ad { vinnustadafyrirkomulagi felist leid sem er
a.m.k. 4l pess fallin ad auka umbun og hvata til smarfsmanna i heild og par me$ bzta gengi fyrirtekising ad

~ s

slla jofnu. { bvi sambandi m4 hugsanlega benda 4 hlidstzdu { hlutakerfi { dtgerd.

49 Samningsstadan byggist hins vegar audvitad oft 4 verkfallsrétti, sbr. umreduna um ISereglumenn
{hér 4 landi en hins vegar t.d. { Noregi) og fleiri stéttir sem hafa samid af sér verkfallsréttinn.

80 Ymsar hydingar hafa verid settar fram 4 islensku 4 peirri meginreglu Evrépusambandsins (ESB) —
og Evrépska efnahagssvedisins (EES) — sem neind er subsidiaritetsprincip eda subsidiary rule. Hjs Islenskri
maisto0 fengust upp getnar bessar: Nandarregla; ndlegSamregla, grenndarregla, heimavald og loks dreifradi sem
b6t ad visu Sheppilegt (enda minnti bad 4 einresi og gerredi). Reglunni er par 1yst pannig ad um sé ad reda
vinnureglu hjd ESB og EES sem Iytur ad pvi ad stjérnarfarsiegar dkvarSanir skuli teknar ,,heima i héradi,” b.e.
sem nast bvi f6lki sem dkvarbanirnar hafa dhrif 4. Sama hugsun getur ad sjalfsogdu At vid utan opinbers
stidrnarfars — svo sem { umraddu sambandi.
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dkvarfanirnar hafa dhrif 4, Fél6g opinberra starfsmanna, sem nd hafa moérg
samningsumbod,hoféu 48ur vald til pess ad rada { launaflokka og par med nokkur hrif.

2. Jofnudurs!

Fram hefur komid pad sjénarmid ad vinnustadafyrirkomulag sé€ breidara og taki meira tillit til
samiélagsins { heild. Ef gengid er 1t frd stefnumidi um aukinn j6fnuds2 eru pad rok med
vinnustadafyrirkomulagi en varla er eining um pad sem lokatakmark heldur { beim skilningi ad
beera eigi kjir peirra legst launudu enda er efnahagsleg og félagsleg stada peirra nid oft Stek
auk pess sem bagginn lendir b4 4 hinu opinbera med einum eda 68rum hatti. I framséguredu
sinni 8. desember 1980 sagdi Vilmundur Gylfason um betta:53
Eitt m4 nefna enn. Pad er jafnlaunastefnan. Reynsian bedi { dlverinu og 4 Grundartanga hefur sannad
ad begar menn semja med bessum hatii, ba taka menn meira tllit til sins minnsta brédur heldur en
begar menn semja eins og ni er gert. Pad er meiri jafnlaunastefna rikjandi 1 Straumsvik og 4
Grundartanga en { nokkru 60ru sambzrilegu fyrirtaeki hér 4 landi. Gudmundor J. Gudmundsson hefur
mjog fallad nm pd stafireynd, a8 svona keril bySi meira jafnlaunakerfi en pad kerfi sem nt er.
Ekki er beiniinis fjallad um petta { frami&gdu minnisbladi Jéns SigurSssonar og Kjartans
Gudmundssonar um skipulag kjaravidredna 4 Grundartanga en pé er ¥jad ad pvi ad hlutur
leegra launafra hafi batna® enda er pess getid34 ad konur { restinga- og métuneytisstérfum hafi
bett sinn hiut umtalsvert midad vid raunlaun { pjédfélaginu.

3. Landsbyggdarrok

Bent hefur verid 4 ad pad sem kallad er bldndud stofnanafélég, p.e.vinnustadafélog eins og hér
er T&tt um, — og er pd e.t.v. einkum 4tt vid launamenn hjé hinu opinbera — séu heppilegri {
dreifbyli eda { béttbyli 4 landsbyggdinni heldur en fagféldg. Er bad annars vegar rékstutt it frd
hagsmunum faglerSra launamanna { dreifbyli eda { péttbyli 4 landsbyggdinni. Slikir faglerdir

51 Petta matti einnig setja undir rok gegn vinnustadafyrirkomulagi enda telja sumir ad hafilegur
$jofnudur sé at hinu g68a enda hvetji hann dl pess ad stzekka kékuna. Of mikill jfnudur sé hins vegar af hinu
vonda enda slevi hann frumkvaedi og framtak.

52 Sbr. einkum umradur um arangur midad vid markmi® sidust kjarasamninga 4 10. fundi. Auk
pess hefur mikid verid rett um heildariaunastefnu i vinmuhépnum. Heildarlaunastefna er hugsaniega
ilisampydanleg vinnustadatyrirkomulagi — en p6 einkum ef had verdur adalregla sem varla verdur. sbr. efasemdir
tiltekinna futltria { vinnuhdpnum um vinnnstalafyrirkomuiag sem adalregla hér 4 landi.

53 Framsogureda Vilmundar Gylfasonar, Nedri deild Alpingis, 8. desember 1980, sbr. AlpingistiSindi
1980 B, 103. loggjafarping, ddlkar 1191-2.

54 J6n Sigurdsson og Kjartan Gudmundsson, bls. 4. Minnisblad, lagt fram 4 11. fundi.
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launamenn, svo sem sjikraliar, hjikrunarfredingar eda leikskdlakennarar, geti audveldlega
O0last faglegan styrk 4 sterri st68um svo sem { Reykjavik eda 4 Akureyri enda sé€ audveit ad
styrkja bardttuandann og stéttarvitundina par med vinnustadafundum og kréfugdngum. Obru
mdli gegni hins vegar um einstaka leikskdlakennara 4 Raufarhtfn eda fda sjikralida 4 lithum
stédum; peir eigi audveldara med ad samsama sig sinu umhverfi { stad pess ad flytja £fé og
dkvardanavald til verkalySsforystu { Reykjavik.535 Hins vegar er petta rokstutt dt frd
hagsmunum d&faglerdra en faglerdir myndu e.t.v. syna &faglerdum meiri skilning {
vinnustadafyrirkomulagi, sbr. hér ad ofan um j6fnusd. |

4, Vinnufridur

Ljost ma vera akkur ba8i atvinnurekenda og ventanlega launamanna sem og pj66félagsins alls
{ vinnustadafyrirkomulagi er ad bad er 11/ pess fallid ab auka vinnufrid — fzkka vinnudeilum eda
réttara sagt tidni peirra.56 Verkfallsdagar yru e.t.v. ekki miki8 ferri ad 6llu j6fnu en
verkfallsdagar yrou e.t.v. teknir Gt saman { stad pess ad hver hopur um sig fari eins og ni {
sérstakt verkfall og st60vadi samt rekstur fyrirtekis ad meira eda minna leyti. Ekki barf ad
nefna annad en Flugleidir og Herjolf sem nyleg og ti6 dami. Odru visi virdist pvi farid {
Straumsvik par sem stéttarfélogin boda samtimis til verkfalls, sbr. nd yfirlysingu peirra og
yfirlysingn tiltekinna stéttarfélaga innan FFSI um samelginlega kjarasamningsgerd ~ og
fridarskyldu — og allsherjaratkvaedagreidsiu um verkfallsboGun.

5. Samkennd - heimildir launamanna til upplysingar og innsynar

[ frams6guradu sinni 8. desember 1980 fyrir frumvarpi um vinnustadafélog sagdi Vilmundur
Gylfason:57
N ma enn segja ad mikil ok med bessari adferd, sem rannar koma fram i bingtidindnm fjégurra pinga
AlpySusambands [siands, séu paw, ab likurnar aukast 4 pvi ad arvinnulydredi, p.c. batttaka
starfsmanna { stjdrmem fyrirtekja, verdi talid eskilegt, ad siikt fyrirkomulag fvigi { kjolfarid. Sama
gildir um efnahagsiyoredi, sem sé pad, al starfsfolk taki it hluta af launum sipum sem hlutabréf i

fyrirteekinu. Samskiptin verda 6l nnur ef petta fyrirkomulag er tekid upp.

55 Demi um betta eru vaentanlega sjikralidar en beir eru am.k. { o0ru félagi 4 Akureyr en
Sjdkralidafélagi Istands og hofSu lengi vel betri kjor en sjtkralibar { Reykjavik.

56 A 12. fundi kom fram pad sjénarmid ad eitt markmid vinnuldggjafar vari ad sem mestur
mdgulegur vinnufridur rikti; ef ¢fridur hyrfti ad vera b4 skyldi hann ekki vera alltaf.

57 Framsogurzta Vilmundar Gylfasonar, Nedri deild Alpingis, 8. desember 1980, sbr. Albingistidindi
1980 B, 103. 15ggjafarping 1980-81, délkur 1191. Ahersia GT.
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Hér strax 4 eftir verdur drepid 4 pad tvenns konar fyrirkomulag 4 tengsium
fyrirtzkis/atvinnurekanda og launamanna sem Vilmundur heitinn Gylfason nefndi
atvinnulyOrasi og efnahagslyOresis® en fyrst getid annars konar tengsia sem nefna md
heimildir launamanna til upplysingar og innsynar { rekstur fyrirteekis. E.t.v. er um ad reda
gjald atvinnurekenda fyrir meiri vinnufrid, sbr. hér ad ofan.

{ Danmorku eru einstok dkvadi £ 16gum um rekstrarform fyrirtzekja — svo sem l6gum um
hlutafélég og 16gum um einkahlutafélog — sem nefndar eru orienterings- og
indsigisbefgjelser. Fredimalurinn Werlauff telur ad bott slik dkvaedi 1ysi gédum hug 1 gard
launamanna péd s€u pau dreifd og samhengislaus; pvi séu moguleikar 4 stjérnarsetn
{atvinnulySredi) og moguleikar 4 ad eignast hlutabréf og ver8bréf (efnahagsiydredi)
mikilveegustn heimildimar til handa launaménnum, sbr. hér a8 nedan. Akvadi um
heimildir launamanna ul upplysingar og innsynar séu pvi pySingarlitil { skilningi
fyrirtekjaréttar.39 bott sama verdi e.t.v. ekki sagt um vinnurétt b4 virdast slikar heimildir
ekki bess edlis par hiti 16gum. A hinn béginn er vert ab ftreka ad samkvamt reynslu frd
Grundartanga hefur personulegt traust og samrdd milli atvinnurekanda og launamanna par
leitt , 1il samkenndar fremur en ad beir veru einungis andstedingar { kjarapratum, sem ad
sjalfségdu voru uppi.**60 Fram kemur a8 starf triinadarmanna sé 6flugt og tengsl petrra vid
launamenn séu ndin.6! G6dur drangur 4 Grundartanga byggist p6 samkvaemt bessu 4
Sformlegu samradi og trausti milli adila fremur en formlegu samstarfi og formlegu umbodi
frd formiegum adilum kjarasamninga.62 Um slikt traust verBa ekki sett 16g en ekki er
teeknilega Shugsandi al setja upp lagaramma fyrir formiegt samrd — ad erlendri
fyrirmynd63 — enda er slikt samrdd ti/ pess fullid a8 auka samkennd milli atvinnurekenda og
launamanna og bar med studla ad feerri detlumadlum og frifsamlegri lausn deilumala.

58 Verda bau hugtok notud { bessari greinargerd enda eiga bau dgatlega vid bad fyrirkomulag sem 1yst

ver0ur med tilvisun { donsk 16g.
59 Werlauff, bls. 828.
80 J6n Sigurtisson og Kjartan Gudmundsson, bls. 2.

61 Jén Sigurdsson og Kjartan Gudmundsson, bls. 3.

62 b6 nefndi JS 4 fundi med GK og GT 28. jini samsiarfsnefnd og er had ventanlega formid & beim
dreglulegu og tilefnislausy fundum par sem atvinnurekendur og fulltmiar launamanna 4 Grundartanga reeddu
kjaram4l 4n formiegs umbols fr4 formlegum adilum kjarasamninga, sbr. Jén Sigurdsson og Kjartan

Gudmundsson, bls. 3.

63 Sbr. t.d. Lag om medbestimmande i arbetsiivet, t.d. 19. gr.
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6. AtvinnulyOraedi4

Vilmundur heitinn Gylfason taldi a8 atvinnulySradi yrdi liklega talid @skilegt og myndi fylgja
kjolfar vinnustadafélaga. 65 Ekki skal fullyrt um pad en { Danmoérku er siikt fyrirkomulag,
sijérnunariegar heimildir starfsmanna (forvaltningsmessige befgjelser), [6gbodid {
hlutafélagalégum og einkahlutafélagaldgum. VerSur ad telja pal skilgreiningaratridi d
atvinnulyOredi ad pad sé /6gbodid eins og vida er { Evropu en ekki adeins heimifad { 16gum
eins og 4 [slandi, Hafa launamenn { fyrirtzkjum med 35 starfsmenn66 eda fleiri ad medaltali
siGustu prju ar rétt — en ekki skyldu — til bess a8 velja 1/3 stjdrnarmanna.6’ Er petta kallad réttur
starfsmanna til dhrifa 4 stjérnunarstigi (en pé ekki framkvemdarstjérnarstigi). Hins vegar eru
lagadkvadi um rétt starfsmanna til dhrifa 4 eignarstigi, p.c. med pvi ad velja fulltria { stjén
médurfyrirtzekis.68 T pvi sambandi eru skilyrdin svipud®? en ekki verdur fjélyrt um hid
sibarnefnda enda eru siikar vangaveltur liklega nokkud Sraunh®far (ennpd) hér 4 landi70 vegna
smeoar fyrirtekja eda fxdar fyrirtekjasamsteypa. Rétt er ad geta pess ad fraedimadurinn
Werlauff telur persdnulega skynsamlegt og réit ad logbjéda um rétt starfsmanna til dhrifa d
stjdrnunarstigi. A hinn béginn relur hann um of ab eignarhagsmunum vegid pegar um er ad
reeda [dgbodinn rétt fil dhrifa d eignarstigi.’! Gegn atvinnulydraedi hafa verid nefnd pau 1ok ad

84 | Danmorku hefur oflug politisk og logfredileg umresa Att sér stad um atvinnulydredi en ekki
hér 4 landi, sbr. hins vegar t.d. gott gengi med skyldu fyrirkomulagi 4 Grundartanga bar sem b6 er adeins um
frjdlst og oformlegt samrad ad reda. Heimild 1 2. ml. 2. mgr. 63. gr. laga nr. 2/19935 um hlutafélég og 2. mi.
2. mgr. 39. gr, laga nr. 138/1994 um einkahlutatélSg felur adeins 1 sér heimild fyrir hluthafafund til bess ad
setja { sampykktir hlutafélags dkvaedi um fulltrda starfsmanna i stjérn. Valdid er sem sagt eigendanna,
hluthafanna; i Danmérku og annars stadar t.d. 4 svidi Evrépusambandsins felst atvinnulyBredi i 15gdkvednum
réui startsmanna til ad velja fulltrda 1 stjom fyrirtekis. Telja Pj6Overjar reglur um slikt mjog mikilsverdar en
Bretar ekki, sbr. Werlguff, bls. 328.

65 Framsogureda Vilmundar Gyifasonar. Nedri deild Alpingis, 8. desember 1980, sbr. Alpingistidindi
1980 B, 103. Ioggjafarbing 1980-81, dalkur 1191.

86 Var ldgmarki® frt dr 50 { 35 4rid 1987, sbr. Werlanff, bls. 829.

S7 Hiuti peirra getur b6 verid valinn af starfsménnum { fyrirtzekjasamsteypu sem fyrirteki® titheyrir,
sbr. Werlauff, bls. 829-30. Um drabil hefur verid rztt i EB/ESB hvort ldgmarksfjoldi starfsmanna — {
fyrirtzekjasamsteypu — eigi ad vera 300 eda 1000 il pess ad lagaskylda sé ad veita starfsmonnum réi til pess ad
velja fuiltrda sina { stjdrn.

88 Werlauff, bls. 827.
89 Wertauff, bls. 835.

70 N mun { vinnshu dlitsgerd fyrir vidskiptaraSuneytid um atvinnulydredi (einkum 4t frd danskri
fyrirmynd) og verSur vonandi tekil mid af {slenskum adstedum svo vinnuhdpurinn geeti e.t.v. biid ad slikri
hugmyndavinnu.

71 Werlauff, bls. 834.
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pad bjédi upp 4 hagsmunadrekstra og jafnvel muftur til fulltria launamanna enda hafi
- atvinnulydradi ekki gefist vel 1 Pyskalandi.72 Fulleridar { stjém fyrirtekis og méSurfyrirtakis

hafa ad meginstefnu til sému réttindi og skyldur og adrir stjérnarmenn. 3
7. EfnahagsiyOredi

Vilmundur heitinn Gylfason taldi sama eiga vid um efnahagslydradi — a8 bad myndi fylgja {
kjolfar vinnustadafyrirkomulags.74 Slikt er b6 audvitad ekki sjalfgefid heldur komid undir
16ggjafanum. Danir flokka efnahagslyOradi, fjdrhagslegar heimildir starfsmanna (gkonomiske
befgjelser), eftir 4stzdum heimildanna og inntaki beirra. Astzdan er ymist ab veitt er hlutdeild {
hagnadi eBa greidsla sem dkvedin er med 60rum hatti. Inntakid er ymist sameignarréttur — t.d.
hlutabréf — eda aimenn kréfuréttindi. Loks skiptir méli hvort greidslan er skattskyld ebur 1.75 1
pessu sambandi eru nefnd demi um hlutdeild { hagnadi, hlutabréf 4 sérkjérum eda dkeypis,
starfsrannaverdbréf, starfsmannasjédir af ymsu tagi, hlunnindi til handa stjérnendum og ldn til
starfsmanna’é en ekki skal fjolyrt um pessa flokka. Ekki er p6 Sliklegt ad einhvers konar
afkomutengd hlutdeild starfsmanna sé #[ pess failin a8 draga dr vinnudeilum — og auka
framleidni.7? D@min frd Grundartanga syna fylgni 4 milli hlutdeildar launamanna { hagnadi og
framlei®ni:78

Launakior starfsmanna skv. gildandi kerfi geta haekkad eda lekkad um 10% eftir bvi hvort framieiSsia

er litil eda mikil. Pannig redur framleidni fyrirtekising mikln um hin raunvernlegu launakjor

starfsmanna, Fyrir 15 dram eda svo var fyrirteldd af framleida um 300 tonn af kisiljérni 4 4ri 4 hvern

starfsmann fyrirtzekisins. Nd er pessi framlieisla nalegt 470 tonn 4 hvern starfsmann. Pad er pessi

framleidniaukning, sem stadid hefur undir beim kjarabétum, sem trinadarmenn starfsmanna hafa

samid um undanfarin 4r.
Gegn efnahagslydredi hafa verid nefnd bau rok ad pegar biid sé a8 kaupa vinnu launamanna —
4 sanngjérnum kjorum — eigi beir ekki ad vaenta meira; pad skemmi auk pess samstarfsandann {

72 J6n Baldvin Hannibalsson # fundi 4 Kornhloouloftinu 28. dgdst 1995.
73 Werlauff, bls. 837.

74 Framsogurada Vilmundar Gylfasonar, Nedri deild Alpingis, 8. desember 1980, sbr. Alpingistitindi
1980 B. 103. 1sggjatarping 1980-81, dalkur 1191. '

75 Werlautf. bls. 828,
78 Werlauff, bls. 840-73.
77 Slikt hefur ji mjog lengi verid gert med hlutakerfi i islenskri dtgerd.

78 J6n Sigurdsson og Kjartan Gudmundsson, bls. 4. -
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fyrirtekinu.
S. Sveigjanleiki

Prjd s{dastgreind sjénarmid um samkennd, atvinnulySredi og efnahagslydredi tengjast pvi ad
vinnustadasamningar og vinnustadafélog eru auk pess liklega #il pess fallin ad auka
sveigjanieika 1 kjorum — og bar med sveigjanieika { sveifiukenndum rekstri fyrirtekja’ (og
bjédarbusins) eins og demin {14 Grundartanga sanna. Par var gefid eftir { kjérum pegar hart
var { dri og starfsmonnum veitt umbun { stadinn pegar betur 4radi.80 Eins og fram kemur hér a8
nedan telja sumir hattu 4 20 samtakamdrtur tiltekinna hépa launamanna — og bar med kjor peirra
— versni vid svo sveigjanlegar adstedur enda geti atvinnurekendur beitt hétunum til ad halda
launum nidri; ella verdi fyrirteekinu lokad eBa pviumlikt. Audveldara yrdi e.t.v, fyrir launamenn
a0 fallast 4 rekstrarlegar roksemdir atvinnurekenda. Hugsanlega kjaraskerSingu md bé { sumum
tilvikum hugsa sem gjald starfsmanna fyrir meiri dhrif 4 stjérn fyrinzkis ef slik dkvadi yrou
t.d. sett 1 hlutafélagaltg og einkahlutafélagalSg, sbr. hér ad ofan. Sammingar yrdu e.t.v. frekar
midadir vid adstedur 4 hverjum stad, cfr. hins vegar t.d. flékin mdlaferli og dom Félgsddms
frd 14. dgust sl. um tengsl sldturhiisasamnings og adalkjarasamnings.8!

9. Verkfallsbrot
Hugsaniegt er ad nytt skipulag { formi vinnustadafélaga vid hli® hins eldra skipulags — par sem .
vinnustadafélog @ttu ekki vid — myndi leida til pess at audveldara vari ad skapa samkennd og
samstdu medal Jaunamanna 4 peim vinnustad, p.e. gegn einum atvinnurekanda, pannig ad
minni hetta yrdi 4 verkfallsbrotum; verkfallsvarsla yrdi pd e.t.v. audveldari og verkfsll
fridsamlegri.

10. Hefdin

Nefnd hafa verid pau rék a0 vida hafi 4Gur verid vinnustadafyrirkomulag.

79 Sbr. 4 hinn béginn hzttuna 4 varnarleysi hinna dreifdu hér ad nedan.
80 J6n Sigurdsson og Kjartan GuSmundsson, nedst 4 bls. 2 og 3.

81 Démur Félagsdoms i malima nr. 19/1995 Vinnuveitendasamband fslands f.h. Slawrfélags
Sudurlands svf. og Hafnar-Prihyrnings hf. gegn AlpyBusambandi fslands f.h. Verkamannasambands Islands
vegna VerkaivOsfélagsins Pérs, Selfossi.
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F. Efnislegar roksemdir gegn vinnustadafyrirkomulagi
1. Hleildarlaunastefna erfidari

Fram kom 4 10. fundi ad mdtun heildarfaunastefnu geti ordid erfidari vid
vinnustadafyrirkomulag eda ivaf pess en vid rikjandi skipulag verkaly8shreyfingarinnar.
Gengid er Gt frd pvi hér ad vinnuhépurinn telji heildarlaunastefnu @skilega. Gegn bessari
raunverulegu httu m4 nefna fern rok til métvaegis. I fyrsta lagi kom fram pad sjénarmid hjd
einstékum fulltrdum a8 vinnustadafyrirkomulag yrdi aldrei adalregla hér d landi vegna smadar
og dreifdar vinnumarkadar pétt ttbreitt gaeti ordid. I &6ru lagi verdur ad taka fram ad hagt er ab
safna saman vinnustadafélogum 1, kartel“82 e8a starfsgreinabandaldg 83 Fyrir sifku er t.d. gert
rdd 1 3. mgr. 6. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna pétt par sé ad
visu adeins um samflot eda samvinnu ad reda. Slikt midstyrt kerfi geeti (4samt pvi sem fyrir er)
motad heildariaunastefnu — sem e.t.v. yrdi raunsarri og sveigjanlegri eftir atvinnugreinum en
st sem nd er motud pannig ad eitt gangi yfir alla hvernig sem adstzdur eru { hverjum geira. {
briGja lagi er hugmyndin84 um ad nokkur vinnustadafélog framseljis5 verkalydsfélagi ¢
stadnum feda ofar i stigann] samningsumbod. Vafamdl er hvort verkfallsrétturinn héldist hjd
vinnustadafélagi eda hvort hann @tti et.v. einnig ad vera framseljanlegur eins og
samningsumbodid vid tilteknar alstazfur. Loks mé { fj6rSa lagi benda 4 ad mdtun
heildarlaunastefnu hefur ekki alltaf tekist neegilega vel vid rikjandi skipulag eins og fram kom 4
10. fundi vinnuhdpsins.

Jafnframt er hugsanlegt a8 vid vinnustadafyrirkomulag ad einhverju leyti yrdi samstada
launamanna minni, t.d. um verkfall fyrir almennum réttindamdlum. Sumir vilja flokka slikt
undir politisk verkfoll og telja petta bvi teeplega rok gegn vinnustadafyrirkomulagi.

82 Rét er a8 geta hess ad starfsgreinafélig, brancheklubber. { Danmorku hafa ad jafnadi ekki neina
alild ad gerd kjarasamninga. Grundvallareiningin { Danmorku er stéitarfélagid en pyngdarpunktur
verkalyOshreyfingarinnar par eru landssambdond - eins og hér 4 landi. Pau hafa vidteekt vald yiir adildarfél6gum
0g gera kjarasamninga og dkveda sameiginiegar barAttuadgerdir svo sein verkfoll, sbr. Jacobsen, Kollektiv
arbejdsrer, bls. 9 og 10,

83 Sbr. framsoguredu Vilmundar Gyifasonar, Nedri deild Alpingis, 8. desember 1980, sbr.
Albingistidindi 1980 B, 103. 16ggjafarping 1980-81, dalkur 1191.

84 Framsogureda Vilmundar Gylfasonar, Nedri deild Alpingis, 8. desember 1980, sbr. Alpingistidindi
1980 B, 103. 16ggjatarping 1980-81, datkur 1190.

85 Liklega samkvemt sérstakri heimild i {6gum, sbr, e.t.v. vantanlegt vinnublad um framsal
sampingsumbods til samninganefnda sem unnid verdur 4 vegum vinnuhdpsins.
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2. Réttindi og hagsmunir hinna dreifou

Pad md ekkd gerast ad fyrir bord séu borin réttindi og hagsmunir einstaklinga { stéttum bar sem
fdir einstaklingar starfa 4 litlom vinnust6®um en flestir peirra 4 stérum, sbr. t.d.
farandverkafélk.86 Spyrja mé hvort negur samtakamdttur verdur eftir handa beim fdu utan
kjarnanna med stéru vinnustédunum bannig ad vinnustadafélog hafi bolmagn til pess ad standa
gegn atvinnurekendumn? Lausnin felst e.t.v. annad hvort { 16gbo8num ldgmarkslaunum eda {
hugmynd -i stefnuyfirlysingu AlpySusambandshings 1958 um grundvallaratridi {
skipulagsmdlum verkaly8shreyfingarinnar par sem segir um petta atriii:87
2. A fimennum stodum, par sem atvinnuhettir gera slikt naudsynlegt, getur ASI dkvedid, ad
stadurinn skuli teijast einn vinnustadur (p6tt um fleid starfsgreinar sé ad reda) og pab skuli pvi adeins
vera eitt félag.
Auk pess er vandinn ekki stor pvi rétt er ad itreka a0 ekkd er gert rd8 fyrir pvi { vinnuhépnum ad
vinnustadafyrirkomulag geti or8id adalregla hér 4 landi — enda ekki 16gboid — og &ttu
vinnstaBaféldg e.t.v. sfst vid { umraeddum tilvikum.

3. Réttindi og hagsmunir hinna smiu og sterku hopa

VinnustaSafyrirkomulag geeti leitt til pess ad smdir og sterkir hépar eda stéttir gem purft ad taka
meira tillit til annarra hépa innan sama vinnustadar, t.d. hjd Flugleidum, pannig ad réttindi og
Jjafnvel kjor slikra hépa med sterka samningsadstddu yrdu ad boka fyrir rikari hagsmunum
beirra sem hafa lakari kj6r og verri samningsadsto8u. Ymsir virdast pé vilja takmarka rétt
bennan og hagsmuni { pdgu heildarinnar og md e.t.v. finna svipud sjénarmid vida i
bjedfélaginu.

4. Samkeppnisstada og byggdapréun a landsbyggdinm

Ekki er 6hugsandi a8 vinnustadafyrirkomulag geti raskad samkeppnisstétu og byggdapréun.
Hugsanlegt er ad sterk fyrirteki 4 héfuSborgarsvaesinu med géda samkeppnisadstdu myndu
nyta vinnustadafyrirkomulag til pess ad bjéta betri kjor en svipud fyrirteeki 4 landsbyggdinni
bydu launaménnum { samberilegum storfum. Siik bréun geeti hugsanlega valdid kjararyrnun
landsbyggarfolks eda f6lksflétta frd landsbyggdinni — nema hvort tveggja veeri. Gegn pessu
meetti veentaniega vinna med (nyjum) starfskjaraldgum eda logum um ldgmarkslaun, sbr. hér ad

86 Sbr. roksemdir Svavars Gestssonar, paverandi félagsmalaradherra, 1 pingradu 8. desember 1980,
sbr. Alpingistidindi 1980 B, 103. loggjafarbing 1980-81, dalkur 1194,

87 Alpingistisindi 1980 B. 103. Wggjafarbing 1980-81, pingskial. nr. 43, bls. 516.
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ofan. Starfsstéttarfélég hafa hins vegar t.a.m. sétt styrk sinn { drangur { bvi ad tryggja
félagsmonnum sinum j&fn kjor 4 6llu landinu. Vinnustadafélog gaetu sidur ndd pessu markmidi
ein og pvi er liklegt ad ymsar fagstéttir myndu vilja halda starfsstéttarfélagsformi.

5. Hagsmunaarekstrar

Nefnt hefur verid ad reynsla af atvinnuly8radi { Pyskalandi sé ekld sérstaklega g6 enda feli
bad { sér htt 4 hagsmunadrekstrum og jafnvel muitum til fulltria launamanna. 88 Péit betta séu
ekki rok gegn vinnustadafyrirkomulagi sem sliku verSur ad velta slikri hatta fyrir sér gagnvart
sjélfsteedi verkalySshreyfingarinnar.

6. Minni sokn

Bent hefur verid 4 ad fagfélog séu framsaeknari og beiti drangursrikari adferSum til pess a8 efla
stétraranda félagsmanna sinna og bzta kjdr, réttindi og menntun peirra it fr4 sérst6Gu hépsins.
Pessi motrdk eru e.t.v. 4 skjon vid dhuga 4 j6fnudi og heildarlaunastefnu.

7. Misskipting

bétt IySreedislegrt beiting verkfallsréttar innan vébanda vinnustalar get leitt til samkenndar
milli faghdpa bar og aukins j6fnudar hefur verid bent 4 ad aukin valddreifing — til fyrirtzkja og
stofnana — { kj6lfar vinnustadafyrirkomulags myndi gefa stjérnendum feeri 4 ad kaupa sérhaft
og vel menntad vinnuafl dyrum démum; slik bréun myndi e.t.v. leida til misskiptingar.

S. Sleemur starfsandi

Bent hefur verid 4 ad kjaravidradur 4 vinnustad og si ndlegd kjarabardttunnar vid einstaka
launamenn sem af peim leidir geti skapad sleman starfsanda enda gangi allt starf betur pvi
minna sem starfsmenn purfa i daglegu amstri ad hugsa um kjor sin. Petta eru neertek moétrsk —
einkum 4 minni vinnust6®um. Hins vegar verdur ad benda 4 ad sérkjarasamningar eru pegar
tiGkadir 4 sterrl vinnustddum — en par @t vinnustadafyrirkomulag einmitt helst vid, sbr. hér
a6 framan. Einnig virdist reynsian g68 af fyrirkomulagi sem pessu 4 Grundartanga en par ku
starfsandinn vera gédur.89 A minni vinnustSdum myndi niverandi skipulag frekar haldast.

88 J6n Baldvin Hannibalsson 4 fundi 4 KornhioSuloftinu, 28. dgtst 1995.

89 Jén Sigurdsson og Kjartan Gudmundsson.
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G. A loggjafinn ad lata vinnustadafyrirkomulag til sin taka?

1. Mebrik
a Lagaleg naudsyn

Loggjafinn setti 16g nr. 80/1938 um siéttarféldg og vinnudeilur. Vegna peirra laga er
vinnustadafyrirkomulag ekki mogulegt { samrzmi vid préun og dhuga { b4 4tt. Liklega er bad
vegna 2. ml. 2. gr. peirra laga um a0 félagssvadi megi aldrei vera minna en eitt sveitarfélag ({
stad vinnustadar) og vegna tilkunar 4 (,,opin 6llum f vidkomandi*) ,,starfsgrein“ { 1. ml. 2. gr.
laganna. Sbr. { pessu sambandi fyrrnefndan SVR-ddm meirihluta Félagsdéms frd 19. jandar
1994. Logum verSur adeins breytt med 16gum — ekki sist pegar dkvaedi { 16gunum hafa verid
skyrd otvirzett (og prengjandi 16gskyringu) af démstélum.

b)  Ahugi
i) Innan verkaly3shreyfingarinnar

Innan verkaly@shreyfingarinnar hefur lengi veri® d4dhugi 4 breyttu skipulagi
verkaly3shreyfingarinnar — { 4tt til vinnustalafyrirkomulags, sbr. stefnuyfirlysingu um
grundvallaratridi { skipulagsmdlum verkalydshreyfingarinnar sem sampykkt var 4
AlpySusambandspingi 1958 og firekud sidar. Par segir m.a.:;50
1. Undirstadan { uppbyggingu verkaly8ssamtakanna skal vera vinnustadurinn.
VerkalyOssamttkin skuln, eftir pvf sem framkvemanlegt er, reyna a0 koma 4 pvi skipulagskerfi, ad i
hverri starfsgrein sé€ aleins eirt {élag { hverjum bz, eda 4 sama stad, og skulu allir 4 sama vinnustad

(verksmiGju, skipi, idjuveri 0.5.frv.) vera { sama starfsgreinafélagi.
i) Utan verkaly8shreyfingar eins og hiin er nd skipulégd
Hugsanlega hafa launamenn 4 stérum og &flugum vinnustéSum dhuga 4 breyttu skipulagi hvad

varQar samningsumbod og adild ad verkfallsbodun fyrir sina hénd — hvort sem peir launamenn
eru félagsmenn { stéttarféldgum sem begar eru til eda ekki. P4 telst pad ad meginstefnu til pattur

90 Er stefnuyfirlysingin birt i greinarger med frumvarpi Vilmundar heitins Gylfasonar til laga um
breyting 4 16gum nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur og er 1 pessu vinnuskjali byggt 4 beirri greinargerd
en hon var birt Sbreytt med sidari samhljéda frumvérpum og svipudum sem Vilmundur og eftirmenn hans
flutty 4 nestu bingum, sbr. Albingistidindi 1980 A, 4. hefti, 103. l6ggjafarping 1980-81, pingskjal 43, bls.
516.
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i félagatrelsi peirra launamanna ad f4 a8 stofna og ganga i félog ad vild { peim tilgangi a8 semyja
sameiginlega og knyja fram krofur sinar { kjaramalum. Samkvaemt 74. gr. stjérnarskrdrinnar
um félagafrelsi og sampykktum Alpjédavinnumdlastofnunarinnar, ILO, nr. 87 um félagafrelsi
og verndun pess og nr. 98 um beitingu g:rundvallarreélna um réttinn til ad stofna félég og semja
sameiginlega, mad hins vegar lita svo 4 a8 Idggfafanum sé skylt ad gera launamonnum kleift ad
skipuleggja sig ad vild hvad vardar samningsumbod og adild ad verkfallsrétti fyrir peirra hind,
sbr. einnig 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrdrinnar par sem segir:
Allir skulu vera jafnir fyrir I8gum og njdta mannréttinda 4n tillits 6l [...] stoOu ad 60y leyti.

Medal stiérnarskrdrvarinna mannréttinda er félagafrelsi, sbr. 74. gr.

{ bessu sambandi er 4 hinn béginn ad sjdlfsogdu ekki rétt ad taka tillit til pess hvort
atvinnurekendur, stjérnvéld efa alrir adilar hafa dhuga 4 breyttn skipulagi
verkalyOshreyfingarinnar, sbr. sému réttarheimildir, sbr. einnig Freedom of Association and
Collective Bargaining §§ 202-224 —en einkum §8§ 225-234 (kafli IX: Protection against acts of
intérference).

c) Samsrarf

Slik 16ggjof keemi til ni eftir samstarf adila i vinnuhdp félagsmélardBherra um samskipti 4
vinnumarkadi.

2. Motrok
aj Sjdifstedi um innri mdlefni

Pvimeetti hreyta a0 verkaly8shreyfingin ®tti sjdlf ad koma sitku skipulagi 4 ef 4 pvi veeri dhugi
innan hreyfingarinnar. Auk ofangreindra réksemda md b gegn bessu nefna pau rik a8 brétt
fyrir dhuga og porf hefur bad ekki ordid.

Jélagsmdiardduneytinu
1. september 1995
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Gisli Tryggvason
ritari vinnuhdps félagsmdlarddherra
um samskipti d vinnumarkadi.



