





VERKSAMNINGUR

Lagastofnun Haskdla Islands og nefndadeild skrifstofu Alpingis gera med sér
svofelldan samning:

1. Lagastofnun tekur a8 sér ad veita félagsmalanefnd Alpingis 16gfraedilegt dlit a 415.

pingmali 120. 16ggjafarpings, sbr. bréf nefndarinnar til Lagastofnunar, dags. 29. mars

1996, og nedangreinda verklysingu. Fyrir hond Lagastofnunar munu vinna ad litinu
Ll
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2, Lagastofiiun skal gefa alit & pvi hvort akvadi frumvarps til laga um breytingu 4 16gum

ar. 8071938, um stéttarfélog og vinnudeilur, med sidari breytingum, 415. mél 4 120.
loggjafarpingi 4 bingskjali 739, brjoti i bdga vid stjomarskra landsins og ba
bj6dréttarsamninga sem Island er adili ad.

Sérstakt athugunarefni er hvort framlagning frumvarpsins feli { sér 6l6gmeta
ihlutun rikisvaldsins i malefni sem stéttarfélogum er rétt ad kveda 4 um sjalf og einnig
hvort frumvarpid brj6ti gegn akvadum um félagafrelsi. Jafnframt parf ad huga ad pvi
hvort dkveedi frumvarpsins séu 1 samreemi vid peer greinar 1. nr. 80/1938 sem bvi er
ekki ztlad ad breyta.

Vardandi athugunarefnid er bent 4 m.a. 74. og 75. gr. stiskr. nr. 33/1944, 11.
gr. mannréttindasattmala Evidpu, sbr. 1. nr. 62/1994, Félagsmalasattmala Evropu, sbr.
C-deild stjt. nr. 3/1976, sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar ar. 87 (3. gr.) og
98 (2. gr.), sbr. Alpt. A-deild 1950 bls. 201 og ,.Samningar Islands vid erlend riki*,
Rvk. 1963, bls. 553, alpjodasamninga um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (8.gr.), sbr. 1. nr. 10/1979. Einnig barf
ad taka til skodunar réttardhrif bréfs félagsmaélaradherra til framkvemdastjéra
Evropuradsins frd oktéber 1992, par sem aréttud mun afstada islenskra stjérnvalda til
gildis 5. gr. Félagsmélasdttmala Evropu. -

Ef porf er 4 nénari afmorkun verkefnisins getur Lagastofiun beint erindi par
um til ritara félagsmalanefndar eda deildarstjéra nefndadeildar, sem leita alits
félagsmalanefndar.

3. Skrifstofa Alpingis mun greida Lagastofnun allt ad 350 pus. kr. begar aliti til
félagsmalanefndar hefur verid skilad. Ef ljést pykir ad kostnadur vid verkid muni
ver8a meiri ber Lagastofnun ad leita sampykkis deildarstjora nefndadeildar adur en
lengra er haldid.

4, Alitinu ber ad skila til nefndadeildar 17. april 1996.
Reykjavik, 29. mars 1996.

F.h. Lagastofnunar H, {. F. h. nefndadeildar skrifstofu Alpingis
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Efni:  Alit 4 pvi hvort Akvaedi frumvarps til laga um breytingu 4 16gom nr.
80/1938, um stéttarfélég og vinnudeilur med siéari breytingum brjéti i
bédga vid stjornarskra og pjédréttarsamninga.

1. Inpgangur

FPélagsmalanefhd Alpingis hefur 6skad eftir l6gfreedilegu alitt Lagastofhunar Haskola
Tslands 4 pvi hvort akveedi frumvarps til laga um breytingu & 1ogum nr. 80/1938, um
stéttarfélog og vinnudeilur, med sidari breytingum, 415. mél &4 120. loggjafarpingi a
bingskjali 739, briéti { baga vid stjérnarskra landsins og ba pjodréttarsamninga sem
Island er adili a8.

Sérstakt athugunarefni, ad mati alitsbeidanda, er hvort:

a) framlagning frumvarpsins feli i sér Slogmeeta ihlutun rikisvaldsing { malefni sem
stéttarfélogum er rétt ad kveda a um sjaif.

b) frumvarpid brjoti gegn akveedum um félagafrelst.
c) akveedi frumvarpsins séu i samrami vid baer greinar . nr. 80/1938 sem pvi er
ekki etlad ad breyta.

Vardandi athugunarefmid bendir alitsberdand: medal annars 4 74. og 75. gr.
stjdérnarskrarinnar nr. 33/1944 med sidari breytingum, 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. I nr. 62/1994, félagsmalasattmala Evropu, sbr. C-deild stjornartidinda nr.
371976, sambykktir AlpjéSavinnumalastofhunarinnar nr. 87 (3. gr) og 98 (2. gr.), sbr.
Alpingistidindi A-deild 1950 bls. 201, alpj6Gasamninga um borgaraleg og stjornméalaleg
réttindi og um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sbr. C-deild
stjérnartidinda nr. 10/1979. Loks purfi ad taka til skodunar réttarahrif bréfs
félagsmalaradherra til framnkvamdastjéra Evropuradsins fra oktdber 1992,

Lagastofnun Haskola {slands fol Sigurdi Lindal, préfessor, og Tryggva Gunnarssyni,
heestaréttarlogmanni, ad taka saman hina umbednu alitsgerd. Vid samantekt 3
alitsgerdinni héfum vid notid adstodar Pals borhallssonar, héradsddmslogmanns.



2. Meginefni framvarpsins

Helstu breytingar sem gert er rad fyrir i frumvarpinu eru a pessa leid: Fyrst skal nefna
ad heimilt verdur ad stofna vinnustadafélog i fyrirtekjum par sem ad minnsta kosti 250
starfsmenn vinna, enda eigi ad minnsta kosti rir fjordu starfsmanna adild ad pvi. ba
eru settar skyrar reglur um samningsumbod atvinnurekenda- og stéttarfélaga og skylda
16g8 4 samningsadilja ad félagsmenn peirra virdi gerda samninga. Akvasi eru i
frumvarpinu um formleg skilyrdi fyrir vinnustodvun, svo sem hvad burfi a0 koma fram
i tilldgu um vinnustddvun, ad krofur skuli liggja fyrir, vidraeona hafi verid leitad og
sattasemjari leitad satta. Sidan eru dkvaedi um pad hvernig taka skuli akvordun um
vinnustodvun, medal annars um lagmarkshatttoku atkvedisbarra félagsmanna. Heimilt
er einnig ad efna til postatkvadagreidsiu. b4 er i frumvarpinu gert a6 fyrir
vidraeduasetlun, skyrari akvaedum um heimildir sttasemjara til ad leggja fram
midlunartillogur, par & medal sameigintega midlunartillégu, og um tithdgun
atkvaedagreidslu um slika tillogu.

3. Felur framlagning frumvarpsins i sér élogmzta ihlutun rikisvalds um malefni
sem stéttarfélogum er rétt ad kveda a um sjaif?

Samkvaemt 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar skal i 1ogum kveda & um rétt manna til ad
semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu. Petta akveedi leggur ba skyldu 4
Alpingi ad setja l6g um betta efni og fra fyrri tid eru pegar m.a. 1 gildi 16g nr. 80/1938
um stéttarfélog og vinnudeilur og 16g nr. 33/1978 um sattastorf  vinnudeilum. Akvadi
38. gr. stjérnarskrarinnar veita alpingismonnum og radherrum rétt til ad flytja & Alpingi
frumvorp til laga.

i stjérnskipun Islands er ekki gert rad fyrir skyldu radherra eda rikisstjornar til ad bera
tillogur ad lagasetningu undir pegnana eda samtok peirra. Sé€ lagasetning Alpingis hins
vegar ekki i samreemi vid akveedi stjidrnarskrar og ber alpjddaskuldbindingar sem
Island hefur undirgengist getur pad leitt til pess a8 domstélar meti slik lagadkvadi
ogild.

Rétt er po ad taka fram ad Alpjddavinnumalastofnunin i Genf hefur lagt dherslu a
mikilvaegi reglulegs samrads stjornvalda vi8 adila vinnumarkadarins til ad tryggja frid {
pjobfélaginu, b. 4 m. samrad vid undirbning 16ggjafar sem snertir pa.'

betta felur po ekki i sér neina skyldu stjornvalda til ad fara eftir tillogum peirra. Fyrir
liggur ad samrad var haft af halfu félagsmalaradherra vid adila vinnumarkad®arins pegar
unnid var ad undirbiningi frumvarps til breytinga & logum nr. 80/1938. Samstada
nadist hins vegar ekki um tillogur til lagabreytinga 4 peim vettvangi. Pad Gtlokar hins
vegar ekki radherra pessara mala fra pvi ad leggja fram tillogur til lagabreytinga a
Alpingi. P4 verdur ekki sé8 ad st adstada a0 rikisstjornin, b.e. framkvemdavaldid,
komi jafnframt fram i hlutverki vinnuveitanda gagnvart starfsménnum sinum breyti
pessari nidurstodu.

! Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. Fourth (revised) edition. International Labour Office Geneva
(1996), kafli 26, 929-933,



Vegna beirra orda i bréfi alitsbeidanda ad taka purfi sérstaklega til skodunar réttarahrif
bréfs félagsmalaradherra til framkveemdastjora Evropuradsins fra oktdber 1992, nanar
tiltekid 8. oktdber 1992, er rétt ad taka hér upp texta 6. tl. bess bréfs:

“Ahersla er 4 pad ad 1 5. gr. félagsmalasattmalans felist so hofudskuldbinding ad
samnigsadilar skuli tryggja ad samtok adila vinnumarkalarins hafi edlilegan
starfsgrundvoll og ad 4 milli peirra riki akvedid jafnvagi. A pvi er vakin
athygli a8 allgd68ur fridur hafi rikt um samskiptareglur { islenskum vinnumarkadi
sem ymist byggjast 4 settum 16gum eda akvadum i kjarasamningum. DPar af
leidandi hefur rikisstjérnin ekki { hyggju ad gripa til neina peirra adgerda sem

kunna ad raska Dvi jafhvegi sem rikt hefur i samskiptum abila
vinnumarkadarins undanfarin rimlega 50 ar.”

bessi yfirlysing paverandi félagsmalaradherra vardar aform beirrar rikisstjornar og
takmarkar ekki rétt sidari rikisstjorna til ad leggja fram tillogur um lagabreytingar a
bessu svidi. Vald til breytinga 4 1ogum er 1 hondum Alpingis og framangreind yfirlysing
radherra bindur hvorki pad né sidari rikisstjornir.

Nidurstada okkar er si ad med framlagningu frumvarpsins hafi ekki verid brotid gegn
akvaedum stjoérnarskrar eda alpjddasattmala.

4. Um skilyrdi fyrir stofnun stéttarfélags, p.m.t. vinnustadafélags, sbr. 1. gr.
frumvarpsins

4.1. Almennt um félagafrelsio

I 1. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur segir ad rétt eigi menn 4 ad
stofha stéttarfélog og stéttarfélagasambond 1 peim tilgangi ad vinna sameiginlega ad
hagsmunamalum verkaly3sstéttarinnar og launtaka yfirleitt. Ekki er lagt til ad bessu
akvadi verdi breytt 1 hinu fyrirliggjandi frumvarpi, en hins vegar er lagt til ad akvadi 2.
gr. gildandi laga verdi breytt, en hun hljédar ni pannig:

“Stéttarfélog skulu opin 6llum 1 hlutadeigandi starfsgrein 4 félagssvadinu, eftir
néanara akvednum reglum i sampykktum félaganna. Félagssvadi ma aldrei vera
minna en eitt sveitarfélag.”

Lagt er til ad pessu akvadi verdi breytt og bad hljodi svo:

“Stéttarfélag skal opid 6llum sem uppfylla almenn skilyrdi logmaetra
sampykkta bess.

Félagssvadi stéttarfélags ma aldrei vera minna en eitt sveitarfélag.

Starfsmonnum fyrirtekis, par sem starfa ad jafhadi a.m.k. 250 starfsmenn, er
po heimilt ad stofna par stéttarfélag, enda séu ad lagmarki 3/4 peirra
félagsmenn. Fer pad pa eitt stéttarfélaga med samningsumbod fyrir
starfsmenn.”



Lagt er til ad fellt verdi nidur pad skilyrdi ad félagid sé opid ollum “f hlutadeigandi
starfsgrein 4 félagssvadinu”. Med sama haetti og 1 gildandi logum er hins vegar i
frumvarpinu lagt til ad félagssvaedi stéttarfélags skuli a6 lagmarki na yfir eitt
sveitarfélag, en fra pvi verdi gerd st undantekning ad starfsménnum fyrirtzekis med
tiltekinn starfsmannafjolda sé heimilt ad stofna sérstakt stéttarfélag. Skilyrdi til pess ad
umradd undanpaga verdi nytt eru tvo:

a) ad jafnadi verda ad starfa a.m.k. 250 starfsmenn hjé fyrirtzekinu og
b) ad lagmarki 3/4 starfsmanna fyrirteekisins verda ad vera félagsmenn.

Rétt pykir ad fjalla fyrst um akvaedi frumvarpsins um félagssvadi og pa undanpagu fra
pvi sem felst 1 heimildinni til ad stofna vinnustadafélag, en sidar verdur fjallad um bad
akvadi frumvarpsgreinarinnar ad slikt vinnustadafélag fari ba eitt stéttarfélaga med
samningsumbod fyrir starfsmenn.

Ver8ur ni gerd grein fyrir akveedum stjornarskrar og alpjodasamninga sem 4 reynir vid
mat 4 pvi hvort akveedi frumvarpsins fari 1 baga vid reglur um félagafrelsi.

174. gr. stjornarskrérinnar, sbr. 12. gr. stj6rnskipunarlaga nr. 97/1995, eru svohjodandi
akva8i um rétt manna til ad stofna félog:

“Rétt eiga menn 4 ad stofna félog 1 sérhverjum l6glegum tilgangi, par med
talin stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess [...]

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma po6 kveda 4 um slika
skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.”

I nefadaraliti um frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskranni segir
ad akvedid hafi verid a0 leggja til ad stjornmalafélaga og stéttarfélaga yroi sérstaklega
getid i greininni i 1j6si pess ad hér sé um ad reda einhverja mikilvaegustu flokka félaga i
sérhverju 1ydradisriki. I athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsins er vakin athygli 4 pvi
a0 eftir hljédan akvadisins sé réttur manna til ad stofna félag hadur peim eina askilnadi
ad tilgangur bess sé 16glegur. Pa er einnig bent 4 pad 1 athugasemdum vid 12. gr. ad
engin sérstok skilyrdi séu sett fyrir stofnun almennra félaga, en til peirra geti medal
annars talist stjornmalafélog og stéttarfélog ® Ekki verdur talid ad sa breyting sem gerd
var a frumvarpi til stjornskipunarlaga vié medferd Alpingis, ad stéttarfélaga og
stjérnmélafélaga veeri sérstaklega getid 1 greininni, eigi ad leida til bess ad prengt verdi
a8 skilyr&um til stofnunar slikra félaga midad vid pad sem athugasemdir med
frumvarpinu lutu ad. Samkvamt bessu verndar stjornarskrarakveaedid sérstaklega rétt
manna til a8 stofna félog, en girdir ekki fyrir ad settar séu almennar reglur um starfsemi
beirra, enda brjéti peer ekki { baga vid megintilgang stjornarskrarakvadisins.

Hér verBur og a8 hyggja ad akvadum alpjédasattmala 4 pessu svidi sem Island hefur
skuldbundid sig til ad fylgja, en skyra verdur nefut dkvaedi stjérnarskrarinnar med
hli8sjon af peim.

2 Alpingistidindi 1994 -1995 A, pskj. 758, bls. 3886; bskj. 389, bls. 2106.



Um félagafrelsid og rétt manna til ad stofna stéttarfélog eru dkvaedii 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994:

“1. Rétt skal monnum ad koma saman med fridsomum heetti og mynda félog
med 6drum, bar 4 medal ad stofna og ganga 1 stéttarfélog til verndar
hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 60rum takmorkunum en peim sem l6g mala fyrir
um og naudsyn ber til 1 Iydredislegu pjodfélagi vegna pjddaroryggis eda
almannaheilla, tit pess ad firra glundroBa eda glepum, til verndar heilsu eda
si0gee0i manna eda réttindum og frelsi [...]”

1 alpjoSasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem sampykktur
var 4 21. allsherjarpingi Sameinudu bjé0anna, og Island gerdist adili ad samkvamt
bingsalyktun fra 8. mai 1979, eru i 8. gr. svohljodandi akvadi:

“1. Riki pau sem adilar eru a8 samningi pessum takast 4 hendur ad abyrgjast:

(2) rétt allra til pess a8 stofna stéttarfélog og ad gerast félagar { pvi
stéttarfélagi sem peir velja sér, einungis ad askildum reglum hiutadeigandi
félags, 1 pvi skyni a8 efla og vernda efnahags- og félagslega hagsmuni sina. Eigi
ma binda rétt pennan neinum takmérkunum 68rum en peim sem malt er
logum og naudsynlegar eru i lydfrjalsu pjodfélagi 1 bagu pjodardryggis eda
allsherjarreglu eda til pess ad vernda réttindi og frelsi annarra,

L]

(c) rétt stéttarfélaga til pess ad starfa ohindrad, ad engum takmorkunum
askildum 68rum en peim sem melt er i 16gum og naudsynlegar eru i lyofijalsu
bjodfélagi i pagu bjodardryggis eda allsherjarreglu eda til pess ad vernda
réttindi og frelsi annarra;

(d) verkfallsrétt, ad pvi askildu ad honum sé beitt { samraemi vid 1og
vidkomandi lands.”

i alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem einnig var sampykktur
a 21. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna, og Island ger8ist adili ad samkvamt
bingsalyktun fra 8. mai 1979, eru i 22. gr. svohljé0andi akveedi:

“1. Allir eiga rétt & a0 mynda félég med 6drum, par & medal ad stofna
og ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 68rum takmérkunum en peim sem meelt
er i logum og naudsynlegar eru i lydfijalsu pjodfélagi vegna
pjoBardryggis eda dryggis almennings, allsherjarreglu (ordre public),
verndunar heilbrigdi almennings eda sidgadis, eda til verndunar
réttindum og frelsi annarra. Grein pessi skal ekki vera pvi til fyrirstodu



al logmeetar takmarkanir séu settar vid pvi ad herlidar og 16greglumenn
beiti pessum réttindum.

3. Ekkert { grein pessari skal heimila rikjum, sem adilar eru ad sampykkt
4 vegum Alpjédavinnumalastofnunarinnar fra 1948 um félagafrelsi og
verndun pess, ad gera radstafanir med 16gum sem myndu skada eda
beita 16gum 4 pann hatt ad pad myndi skada pad sem tryggt er i beirni
sampykkt.”

Félagsmalasattmali Evropu sem Islands gerdist adili ad samkvamt pingsalyktun, sem
sampykkt var 4 Alpingi 14. mai 1975, hefur ad geyma svohljédandi akvadii 5. gr. um
rétt til a0 stofna félog:

“I pvi skyni ad tryggja og studla ad frelsi verkafolks og vinnuveitenda til ad
stofha stadbundin félog, landsfélog eda fjolpjodleg sambond til ad geta
hagsmuna peirra a svidi efnahags- og félagsmala og til ad ganga i slik félog,
skuldbinda samningsadilar sig til ad sj& um, ad landslog skerdi ekki pad frelsi né
ad peim verdi beitt til ad skerda pad [...]1.”

Alpjodavinnumalastofiunin 1 Genf hefur eftirlit med sattmala nr. 87 um félagafrelsi og
vernd réttar manna til ad bindast samtSkum fr4 arinu 1948 (ILO 87). Island hefur
fullgilt pennan sattmala i samrami vid pingsalyktunartillégu, sem sampykkt var 4
Alpingi 1. mai 1950, og hljédar 2. gr. hans svo:

“Verkamenn og vinnuveitendur skulu an undantekningar hafa rétt til
bess ad stofna og ganga 1 félog ad eigin geSpdtta 4n undangengins
leyfis, og séu peir adeins hadir reglum hlutadeigandi félags um inngdngu
ipad.”

Ol Iita pessi dkvaedi ad réttinum til ad stofna félog, b.e. hinu jakvaeda félagafrelsi. Sum
peirra ganga lengra og vernda einnig rétt manna til a8 velja 4 milli félaga. P.e.a.s. ekki
er ba fullnaegjandi ad menn geti gengid i félag 4 tilteknu svidi sem fyrir er, heldur verda
menn einnig ad eiga pess kost ad stofna félog 4 sama svidi eda velja 4 milli adildar ad
félogum 4 sama svidi. Stjornarskra Islands hefur auk pess a8 geyma akvadi um rétt
manna til ad standa utan félaga, hid svokallada neikveda félagafrels:, sem ekki er
verndadur berum orBum i alpj68asattmalum peim sem Islendingar hafa fullgilt. {

2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. nr. 62/1994, og 8. gr.
alpjoédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru einnig akvadi
um a8 ekki megi takmarka félagafrelsid nema naudsyn beri til 1 Iydfijalsu pjoofélagi.
Litid hefur verid svo 4 a8 frelsi manna til a0 stofna stéttarfélog sé hiuti af hinu almenna
félagafrelsi.

A pab ber a8 leggja dherslu ad dkvadin um félagafrelsi mala fyrir um frelsi
einstaklinga. Pad eru mannréttindi peirra ad hafa réttinn til ad stofna félog i loglegum
tilgangi. Til vibotar pessum einstaklingsbundnu réttindum koma sidan reglur sem
tryggja sérstaklega stodu stéttarfélaga. A alpjodavettvangi og i fraedilegri umradu er
hins vegar nokkur skodanamunur um pad hvort leggja beri pyngri &herslu 4 hin
einstaklingsbundnu réttindi eda st6du stéttarfélaga. Ma t.d. greina pennan mun ad



vissu marki { afstodu nefndar hinna 6hadu sérfredinga um framkvaemd
félagsmalasattmala Evropu og félagafrelsisnefndar I1.O.

Framangreind dkvadi stjérnarskrar og sattmala hafa ad geyma almennt ordadar
yfirlysingar, sem parf ad skyra og fylla. Pegar reynir 4 spurningar um hvert sé efnislegt
inntak og afmorkun félagafrelsisins & svidi vinnumarkadar er [jost ad vid talkun binna
alpjodlegu og svedisbundnu sattmala, t.d. mannréttindasattmala Evropu, er mjog byggt
4 alitsgerdum félagafrelsisnefndar ILO og talid er ad veegt ILO 87 vid nefnda tilkun
fari vaxandi.® Rétt er pvi ad huga sérstaklega ad tilkun félagafrelsisnefndar ILO, en
tekid skal fram ad vegna hins skamma tima, sem vid hofum haft tif ad vinna ad alitsgerd
pessari, hofum vi0 adeins att bess kost ad kanna Gtdreetti ar alitsgerdum nefndarinnar
sem gefnir hafa verid 0t af halfu ILO.

Almennt m4 draga pa alyktun af alitsgerSum félagafrelsisnefndarinnar ad han telur ad
menn hafi mjog vidtaekan rétt til ad stofna félog og leyfir 1 raun faar undantekningar par
fra. Talid hefur veri® ad frelsi petta megi vera bundid skilyrdum um lagmarksfjolda
félaga i stéttarfélagi® og um opinbera skraningu ef skilyrdi pessi mega teljast hoﬂeg og
edlileg og ef beim m4 ekki jafina til pess ad leyfi purfi til stofnunar stéttarfélagsins.’ 1
peim tilvikum sem nefndin hefur tekid petta efni til umfjéliunar hefur alitaefnid verid
hvort almennt mztti askilja ad landslogum ad félagsmenn veeru ad lagmarki 4 bilinu 20-
100 til pess ad um stéttarfélag veeri ad reda. Akvedi um lagmarksfiolda 4 pvi bili hefur
ekki veri® talid strida gegn ILO 87. Einnig hefur verid talid heimilt ad setja reglur um
a0 opinberir starfsmenn og starfsmenn 1 einkageiranum megi ekki vera saman {
stéttarfélagi.® Fyrirkomulag par sem stjornvold mega synja félagi um skraningu ef
annad stéttarfélag er fyrir 4 vidkomandi svidi hefur hins vegar veri0 talid strifa gegn
ILO 87, enda er 16g0 ahersla 4 valfrelsi launpega i pessum efnum.” Félagafrelsisnefod
ILO hefur fundid ad fyrirkomulagi par sem ekki eru fleiri en eitt stéttarfélag i hverri
starfsgrein a hverju svaedi ef stjornvold eiga patt 1 ad vidhalda sliku fyrirkomulagi.
Einnig hefur nefndin talid ad launpegum eigi ad vera frjalst hvort peir kjosi ad stofna
vinnustadafélag eda starfsgreinafélag sem sina grunneiningu.®

Verdur mi vikid nanar ad akvadum 1. gr. frumvarpsins og hvort og ad hvada leyti megi
segja ad pau feh 1 sér takmorkun a félagafrelsinu.

4.2. Bann vid pvi ad félagssvaedi stéttarfélags sé minna en eitt sveitarfélag
Dvi hefur aBur venid lyst ad 1 frumvarpinu er lagt til ad fellt verdi mdur pad skilyro: ad

stéttarfélag skuli opid 6llum i hlutadeigandi starfsgrein 4 félagssvadinu. 1 stad pess
skal stéttarfélag samkvaemt 1. gr. frumvarpsins vera opid 6llum sem uppfylla almenn

® Sj4 t.d. dom Mannréttindadémstéls Evrépu 1 mali Sigurdar Sigurjonssonar fra 30. jini 1993, kafli
35 og Peter Lorenzen, Lars Adam Rehof og Tryge Trier: Den Europaiske Menneskeretskonvention
med kommentarer, Jurist og Okonomforbundets forlag 1994, bls. 285.

* Freedom of Association and Collective Bargaining. General Survey by the Committee of Experts on
the Application of Conventions and Recommendatinos, Report III (Part 4B), International Labour
Office Geneva, 81st Session 1994, Geneva 1994, kafli 81, sbr. Freedom of Association kafli 254-238.
* Freedom of Association, kafli 207.

® Lars Adam Rehof og Tyge Trier: Menneskeret. Jurist- og @konomforbundets Forlag Kebenhavn
1990, bls. 290.

? Rehof o.11., bis. 291.

¥ Freedom of Association, kafli 279.



skilyrdi logmaetra sampykkta pess. Eftir stendur hins vegar st takmdrkun ad
félagssvaedi stéttarfélags ma aldrei vera minna en eitt sveitarfélag.

1. gr laganr. 80/1938 segir ad rétt eigi menn til ad stofna stéttarfélog og
stéttarfélagasambond 1 peim tilgangi ad vinna sameiginlega ad hagsmunamalum
verkalyOsstéttarinnar og launtaka yfirleitt. Vegna dkvada 2. gr., eins og lagt er tif ad
henni verdi breytt med frumvarpinu, er monnum ekki ad ollu leyti frjalst med hvada
heetti beir stofhna til stéttarfélaga, pd svo ad peim sé 1 sjalfun sér tryggdur réttur til ad
stofna nytt stéttarfélag. Rétt er ad greina nokkud hvada efnislegu hindranir akvadié um
ad félagssvaedid skuli ad lagmarki vera eitt sveitarfélag leggur 4 menn andspaenis
grundvallarreglu 1. gr. laga nr. 80/1938 um rétt manna til ad stofha stéttarfélog.

© Stéttarfélag getur ekki akvedid ad adeins tilteknir einstaklingar skuli hafa rétt
til adildar, pvi félagid skal vera opid 6llum sem uppiylla almenn skilyrdi
logmeetra sambpykkta pess. Adild ad vinnustadafélagi er b6 ad 1ogum
takmorkud vid starfsmenn akvedins fyrirtaekis.

Skilyrdid ad félagssvaedi stéttarfélags megi aldrei vera minna en eitt sveitarfélag
kemur ekki i veg fyrir ad stofnud ver0i fleirt en eitt stéttarfélag innan sama
sveitarfélagsins vegna t.d. starfsmanna { somu starfsgrein, en félagssvaedid
verdur jafnan ad lagmarki ad taka til eins sveitarfélags og getur pvi ekki verid
bundid vid launpega i akveSnum bzgjarhluta.

Ef ekki vaeru i 16gunum sérstok akveedi um vinnustadafélog verdur ekki
annad séd en starfsmenn hja etnu fyrirtaki gatu stofnad sérstakt stéttarfélag,
par sem kvedid veeri 4 um { sampykktum pess al félagar getu ordid allir
starfsmenn akvedins fyrirteekis, sem stérfudu innan dkvedins sveitarfélags,
tiltekinna sveitarfélaga eda hvar sem veri & landinu.

Fyrsta alitaefni®d er pvi hvort pad akvaedi 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar ad félagssvaedi
stéttarfélags megi aldrei vera minna en eitt sveitarfélag feli 1 sér slikar takmarkanir 4
rétti manna til ad stofna stéttarfélog ad bad fari i baga vid akvaedi stjornarskrar og
alpjodasamninga. Minnt skal 4 ad samhljoda dkvaedi er 1 gildandi I6gum.

Hvorki stjornarskré né hinir alpjodlegu sattmalar, sem hér reynir 4, hafa ad geyma bein
akvaedi um betta atridi, en rétt er b6 ad nefna ad 1 5. gr. félagsmalasattmala Evropu er
talad um frelsi verkafolks og vinnuveitenda tit ad stofha “stadbundin félog”.

Eina alpjodastofiunin sem segja ma ad hafi tekid 4 atridum af pessu tagi er
félagafrelsisnefnd IL.O. Nefndin hefur ekki leyft nema faar undantekningar fra algeru
frelsi manna til ad stofna stéttarfélog ad eigin vild eins og vikid var ad hér ad framan.
Nefndin hefur fundid ad skipulagi vinnumarkadar 4 pa lund ad stéttarfélog séu
starfsgreinaskipt og svadisskipt an pess ad menn eigi pess kost ad stofna onnur félog
pvert a ba skiptingu. Ekki liggur hins vegar étvirett fyrir alit nefndarinnar & pvi hvort
lagadkvaedi um ad félagssvaedi skuli ad lagmarki vera eitt sveitarfélag stangist a vid
ILO 87. Til er lit par sem petta er eitt af morgum atridum sem fundid er ad.” Hins
vegar ma med vissu rada pad af alitum félagafrelsisnefndarinnar ad launpegar eigi
jafnan ad eiga pess kost ad stofna vinnustadafélog. Leidir af sjalfu ad félagssvaedi peirra
getur verid minna en eitt sveitarfélag.

¥ Freedom of Association, kafli 277.



A hitt er ad lita ad akvdid um ad félagssvaedi stéttarfélags megi aldrei vera minna en
eitt sveitarfélag hefur verid i islenskum 16gum fra 1938. Hefur bad ekki sztt neinum
agreiningi innanlands svo okkur sé kunnugt. Ennfremur hefur ekki verid borin upp
kvortun af peim sdkum vid hinar alpjédlegu eftirlitsstofnanir né hafa par tekid malefnid
upp vid Island af fyrra bragdi. Frumvarpid er skref i frelsisatt ad pvi leyti a8 par er leyfd
su undanpaga ad menn megi i vissum tilvikum stofna vinnustadafélog er njoti stodu
stéttarfélags auk pess sem ekki er gert rad fyrir pvi lengur i 16gunum ad stéttarfélog séu
starfsgreinafélog eingongu.

Ekki er hagt ad ttiloka ad akvaedi um ad félagssvaedi stéttarfélags skuli aldrei vera
minna en eitt sveitarfélag kunni ad seta adfinnslum af halfu félagafrelsisnefndar ILO ef
4 reyndi. Einnig er rétt ad minna 4 ad samkvamt 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu og 8. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsieg og menningarleg réttindi
myndi reyna sérstaklega 4 pad hvers vegna naudsyn veeri 4 slikri takmorkun i
“lySraedislegu bjo0félagi” Hin athugasemdalausa framkvaemd til bessa, nGverandi
uppbygging stéttarfélaga og skipulag 4 vinnumarkadi, par sem vinnustadafélog eru
6pekkt, yrdu par ventanlega feerd fram sem rok og telja verur likur 4 ad démstolar,
b.m.t. Manaréttindadomstoll Evropu, teldu akvedio ekki vera brot & akvadum
stjornarskrar eda alpjodasattméla sem islendingar eru bundnir af. Hins vegar er astzda
til a® minna 4 ad krofur um frelst manna til ad velja sér félog, stofna ny og standa utan
félaga aukast stodugt, og pad hefur abrif 4 vidhorf domstola. Loggjafinn barf pvi 20
taka afstodu til pess hvers vegna pessi takmorkun & rétti manna til ad stofna
stéttarfélog sé naudsynleg.

4.3. Heimild til stofnunar vinnustadafélags

{ frumvarpinu er lagt til ad heimild verdi veitt til stofnunar vinnustadafélags sem njoéti
stodu stéttarfélags og fari pa eitt félaga med samningsumbod fyrir starfsmenn. Pad er
Otviratt ad félagafrelsisnefnd YLO horfir med velpoknun 2 ad menn eigt pess kost ad
l6gum ad stofna slik félog. Pad er pvi 4 engan hatt haegt ad lita svo & ad bessi nyja
heimild brjéti gegn alpjodasattmalum a pessu svidi. Hins vegar verur ad taka til
athugunar hvort négu langt sé gengid, p.e. heimildin til ad stofna vinnustadafélog sé of
takmorkud, og hvort hugad hafi verid nzgilega ad ymsum atridum vardandi stodu
vinnustadafélaga, réttindi félagsmanna sliks vinnustadafélags og peirra sem kjosa ad
standa utan peirra.

4.3.1. Er négu langt gengio?

I alitum félagafrelsisnefndar 11O kemur itrekad fram s krafa ad launpegar eigi pess
kost a8 stofna vinnustadafélog an tillits til pess hversu stor vinnustadurinn er.'® En eins
og fram kemur { athugasemdum med frumvarpinu var akvedid ad fara varlega af stad,
enda um réttaeka nyjung 4 islenskum vinnumarkadi a0 reda og pvi var sett pad
lagmarksskilyrdi ad starfsmenn vaeru a0 minnsta kosti 250. Med sama hztti og nefnt
var hér ad framan pegar fjallad var um akvaedi greinarinnar um ad félagssvaoi
stéttarfélags skuli ad lagmarki vera eitt sveitarfélag, er ekki haegt ad atiloka ad pessi
takmorkun 4 heimild manna til ad stofna vinnustadafélog kunni ad seta athugasemdum

19 815 Freedom of Association, kafli 254-258,
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fra félagafrelsisnefnd ILO. Ber pa einnig ad hafa { huga ad med skilyrfinu um
lagmarkssteerd vinnustadar er launpegum mismunad. Pad sama gildir um
vinnuveitendur. Starfsmenn og vinnuveitendur & fimennari vinnustédum njota ekki
jafnraedis 4 vid pa sem uppfylla skilyrdin. M4 hér minna 4 jafnréttisakved 65. gr.
stjérnarskrarinnar,

Hugsanlegt er ad einhver munur yrdi 4 krofum athjédlegra eftirlitsstofnana & pessu
svidi. Félagafrelsisnefnd TLO hefur gert rikar kréfur til frelsis manna til ad stofna
vinnustalafélog, en ekki liggur fyrir afstada annarra eftirlitsadila. Minna ma 4 ad { 2.
mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 1 fyrrnefndum alpjodasamningum
Sameinudu pjodanna segir ad félagafrelsi megi einungis takmarka ad pad teljist
naudsynlegt i lydraedishjodfélagi.

Nt hagar svo til ad dkvedin skipan hefur rikt hér 4 landi um stofnun stéttarfélaga og
skiptingu félagsmanna milli peirra eftir svaedum og starfsgreinum. Pessi skipan hefur
motast af eigin akvordunum launpega og stéttarfélaga auk pess sem akvaedi laga nr.
80/1938 hafa par radid ad nokkru for manna i pessu efni. b6 ad réttur einstakra
launpega til ad stofha stéttarfélog séu mannréttindi hvers launpega og sa réttur verndi
ekki pau stéttarfélog sem pegar eru til stadar, er [jost ad badi stjornarskra og
alpjodasattmalar 4 pessu svidi gera rad fyrir pvi ad thlutun rikisvalds med lagasetningu
um malefni stéttarfélaga sé mjog takmorkud og hindri ekki logmeeta og edlilega
starfsemi stéttarfélaga. P4 er pad einnig mikilvaegt hlutverk rikisvaldsins ad studla
hverju sinni a8 pvi ad fridur riki 4 vinnumarkadi an bess b6 ad gripa inn i starfsemi og
barattu stéttarfélaga. Feera mé rok fyrir pvi ad heetta geti verid a skyndilegri roskun

4 starfsemi stéttarfélaga og vinnumarkadarins i heild vegna hinnar beinu ihlutunar
loggjafans ad heimila almennt stofiun vinnustadafélaga 1 stad ngildandi reglna um
starfsgreinafélog.

Pegar pessi sjonarmid eru hofd { huga verdur ad telja likur a pvi ad dkvaedi
frumvarpsins um lagmarksfjolda starfsmanna til ad heimilt s¢ ad stofna vinnustadafélag
yrdu ekki, eins og hér stendur 4, talin fara i baga vid stjérnarskra og alpjodasattmala,
b6 med adurgreindum fyrirvara um afstodu ILO. Er pa einnig baft 1 huga ba® vidhorf
sem fram kemur i athugasemdum med frumvarpsgreininni ad reynslan verdi “ad skera
r um hvort sidar verur talid rétt ad breyta pessum vidmidunarmérkum,” S
endurskodun tti ad taka mid af beim alitum félagafrelsisnefndar ILO sem Iyst var i
upphafi pessa kafla.

4.3.2. Stada vinnustadafélagsins

Eins og fram kemur i frumvarpinu fer vinnustadafélag eitt stéttarfélaga med
samningsumbod fyrir alla starfsmenn fyrirtaekisins. I athugasemdum med frumvarpinu
kemur einnig fram ad vinnustadafélagid fari eitt stéttarfélaga med umbod til ad boda til
vinnustédvunar fyrir hond starfsmanna. Ef vid vikjum fyrst ad fyrra atridinu ma rada af
alitum félagafrelsinefndar TLO ad via tidkist a vinnumarkadi i rikjum heims ad
vinnuveitendum sé€ heimilad med 0gum ad gera heildarkjarasamning vid pad
stéttarfélag sem telst vera helsti fulltrii vidsemjenda (the most representative union).
Rokin fyrir sliku skipulagi eru pau ad vinnuveitendur geti pa sparad sér 6maki® vid ad
purfa a6 semja sérstaklega vid morg mismunandi stéttarfélog. Hefur
félagafrelsisnefndin itrekad lagt blessun sina yfir fyrirkomulag af pessu tagi. Nefndin
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leggur pé aherslu & ad ekki megi gera upp & milli stéttarfélaga med pessum heetti, b.e.
athenda einungis einu félagi 4 tilteknu sveedi eda i tiltekinni starfsstod, samningsrétt
nema ad uppfylltum dkvednum skilyrum. Pau helstu eru:

1. AkvorBun um pad hvada félag fari med samningsumbod verdur ad vera
byged 4 fyrirframgefnum, hlutlegum og skyrum reglum til ad koma i veg fyrir
misbeitingu pessarar heimildar.

2. bau sérréttindi sem slikt félag fengi ®ttu ad einskordast vid tiltekin atridi eins
og samningsumbod og rétt til aheyrnar hja stjornvoldum.

3. Odrum stéttarfélogum verdur ad vera kleift ad starfa ad hagsmunamalum
félagsmanna sinna pott pau fari ekki med samningsumbod fyrir ba.™!

Pau tilvik sem félagafrelsisnefnd ILO hefur haft til umfjollunar virdast einatt vera af pvi
tagi ad morg stéttarfélog eru fyrir { hverri starfsgrein og vinnuveitandi eigi pess pa kost
a0 semja vid eitt peirra. Sa skipan sem frumvarpid gerir rad fyrir einkennist hins vegar
af pvi ad gert er rad fyrir ad eitt félag komi fram fyrir hond allra starfsstétta innan
fyrirtaekisins.

Mannréttindanefnd Evrdpu taldi i mali stéttarfélags donsku hirdarinnar gegn Danmorku
a0 rétturinn til ad semja um kaup og kjor veri ekki 6adskiljanlegur hluti
stéttarfélagafrelsising. Stéttarfélog eda félagsmenn peirra ttu ekki skilyrdislaust krofu
til pess ad gerdur yrdi vid pau sérstakur kjarasamningur.

Eins og fyrr segir er radgert i athugasemdum med frumvarpinu ad vinnustadafélagid
fari ekki einungis med samningsumbod fyrir-alla starfsmenn fyrirtaekisins, heldur einnig
verkfallsréttinn. Vir8ist pad raunar ohjakvemilegt svo natengd sem pessi réttindi eru,
b.e. rétturinn til samninga og verkfallsrétturinn. Hins vegar verdur ba ad gzta ad
hagsmunum peirra starfsmanna sem kjosa a0 standa utan félagsins eins og sidar verdur
vikid ad.

Um stodu félagsins ad 68ru leyti skortir akvaedi um bad hvad eigi ad gerast ef
félagatalan dettur niGur ur pvi lagmarki sem gert er rad fyrir { frumvarpinu.

Ef vid vikjum aftur a0 skilyrdum peim sem félagafrelsisnefnd ILO hefur sett fyrir pvi ad
einu félagi sé veitt samningsumbod fyrir hond margra félaga pa ma telja ad fyrsta
skilyrdinu um fyrirfram akvednar reglur sé vel fullnegt med frumvarpinu. O8ru
skilyr®inu um afimarkad hlutverk félagsins somuleidis. Verdur ni viki® nanar ad pridja
skilyr&inu.

! Freedom of Association, kafli 309-315.
12 Atit Manmréttindanefodar Evrépu { mali stéttarfélags dénsku hirdarinnar gegn Danmérku nr.
1888/91.
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4,3.3. Réttindi starfsmanna sem eru utan vinnustadafélags

Frumvarpid virdist ekki koma i veg fyrir ad beir sem ekki eru { vinnustadafélaginu séu
félagar 1 68rum stéttarféldgum, sbr. athugasemdir med frumvarpinu. Réttur beirra til
félagafrelsis aetti pvi ad vera tryggOur.

Hid neikvada félagafrelsi starfsmanna, skv. 2. mgr. 74. gr. stjskr., er tryggt ad pvi leyti
ad peir purfa ekki ad vera adilar ad vinnustadafélaginu. Ekki liggur fyrir hvort peim
yrdi 4 grundvelli laga nr. 55/1980 skylt ad greida 18gjold til vinnustadafélagsins og vaeri
rétt ad huga ad breytingu & peim logum til ad skyra betta vafaatridi, p.e. hvort menn
eigi a8 greida til sins stéttarfélags eda vinnustadafélagsins. Ut fra sjénarmidi
félagafrelsis verdur ad telja edlilegra ad peir fai ad greida til sins stéttarfélags og sleppi
vid 18gjold til vinnustadafélagsins. Ella er hetta 4 pvi ad menn segi skilid vid énnur
félog af fjarhagsasteedum sem myndi fela 1 sér Oheefilega mismunun i pagu
vinnustadafélaga 4 kostnad annarra stéttarfélaga.

Eins og fyrr segir fer vinnustadafélag skv. frumvarpinu eitt med samningsumbod fyrir
starfsmenn 6had pvi hvort peir eru félagsmenn edur ei. Félagafrelsisnefnd ILO hefur
eins og fyrr sagdi margoft lagt blessun sina yfir skipan par sem eitt stéttarfélag af
morgum fer med umbod til ad gera heildarkjarasamning. Verur ekki séd ad edlisrok
leidhi til annarrar nidurstodu pegar vinnustadafélog eiga i hlut b6 ad pvi gattu ad
stéttarfélog annarra starfsmanna eigi pess kost ad koma ad sjénarmidum sinna
félagsmanna vid undirbiining og gerd sliks samnings. A sama skapi verdur ad telja
edlilegt ad vinnustadafélagid fari med fyrirsvar um verkfallsrétt allra starfsmanna.
Oljost er af frumvarpinu hvort utanfélagsmenn eigi rétt 4 ad taka patt { atkvadagreidslu
um kjarasamainga, bodun vinnustddvunar og um midlunartillogu. Par sem
kjarasamningur bindur alla starfsmenn teljum vid edlilegt a8 utanfélagsmenn eigi einnig
atkvaedisrétt um framangreind efni og rétt ad setja dkveaedi par ad litandi i frumvarpid.
2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad sé vinnustodvun einungis ztlad ad taka til
akveding hops félagsmanna “eda starfsmanna 4 tilgreindum vinnustad” sé heimilt ad
taka dkvordun um vinnustodvun med atkvaedum peirra sem henni er @tlad ad taka til. {
1. mgr. 4. gr. er fjallad um akvorSun stéttarfélaga um verkfoll og par er talad um
atkveedisbara félagsmenn og ad arslit skuli radast af “atkvada- eda félagaskra”. Dorfer
a ad stada utanfélagsmanna vid dkvar8anir um verkfoll og raunar einnig framkvaemd
peirra sé akvordud med skyrart haetti { frumvarpinu en nd er gert.

Dvi var 4dur lyst ad medal skilyrda sem félagafrelsisnefnd ILO setur um
vinnustadafélog er ad 68rum stéttarfélogum sé kleift ad starfa ad hagsmunamalum
félagsmanna sinna pott pau fari ekki med samningsumbod fyrir p4. I frumvarpinu eru
ekki sérstok akvadi um petta atridi. Andspaenis pvi fortakslausa akvaedt frumvarpsins
ad vinnustadafélagi® fari eitt stéttarfélaga med samningsumbod fyrir starfsmenn verdur
ad telja bad i betra samraemi vid skilyrdi félagafrelsisnefndar ILO ad kveda skyrt 4 um
rétt annarra stéttarfélaga til a0 starfa ad hagsmunum félagsmanna sinna ad pvi er varoar
undirbining og gerd kjarasamninga sem og adgerdir sem fylgja slikri samningsgerd,

svo sem verkfoll.
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4.3.4. Réttindi félagsmanna

Félagafrelsisnefnd ILO gerir kréfur um ad launpegar eigi bess kost ad vera félagsmenn
i starfsgreinarfélagi og vinnustadafélagi samtimis.™ Ekki verdur sé3 a8 frumvarpi taki
af monnum réttinn til pessa.

5. Samningsumbod og sampykkt kjarasamninga
5.1. Akveedi stjérnarskrar

12. gr. frumvarpsins eru ytarleg 4kvadi um samningsumbod. Pau vekja upp spurningar um
hvort med beim sé hlutast til um malefni stéttarfélaga umfram pad sem akvaedi stjornarskrér
og alpj6dasamninga leyfa.

I2. mgr. 75. gr., stjornarskrarinnar, sbr. 13. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 segir betta:

"f 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og dnnur réttindi
tengd vinau."

I athugasemdum vid grein pessa segir svo:

"{ 2. mgr. 13. gr. er almenn regla um ad skipa eigi med [6gum rétti manna vardandi
vinnu og orlof. Me® pessari reglu, sem 4 sér ekki hlidsteedu 1 ndgildandi dkvaedum
stiérnarskrarinnar, er pannig lagt til ad skylda verdi 16g0 4 loggjafann til a0 tryggja
ad réttindum 4 bessu svidi verdi markadur akvedinn rammi med logum, en ekki er
b6 nanar meelt fyrir um hvada atrida purfi ad taka afstddu til 4 pennan hatt med
lagasetningu. AJ teknu tilliti til ordalags pessa dkvaedis og med hlidsjon af
alpj68asamningum sem Island hefur gerst adili a8, einkum félagsmalasattmala
Evropu og alpjoédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, ma
hins vegar telja synt ad akvaedid feli m.a. 1 sér ad 1 logum eigi ad vera fyrirmaeli um
rétt til orlofs, lagmarkshvildartima fra vinnu, naudsynlegt 6ryggi og hollustuhzetti &
vinnustad, sanngjarnan uppsagnarfrest &4 vinnusambandi, rétt til ad semja um laun og
vinnuskilyrdi og hvernig beita megi verkfalli og verkbanni 1 vinnudeitum, "

Hér er gert rad fyrir ad almenni 16ggjafinn marki réttindum manna 4 framangreindu svidi
akvedinn ramma med 1ogum, medal annars rétti manna til ad semja um laun og
vinnuskilyr6i. Hins vegar svarar petta dkvaedi engu um bad hverjar séu heimildir loggjafans
til ad setja reglur um innri malefii stéttarfélaga. Hér verdur ad gefa gaum alpjodasattmalum
sem Islendingar hafa skuldbundid sig til ad hlita og koma p4 eftirtalin 4kvaedi einkum til
skoBunar.

5.2. Sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO 87 og 98)

Fyrst ber ad skoda sampykkt Alpjédavinnumalastofiunarinnar um félagafrelsi og vernd
réttar manna til ad bindast samtékum (ILO 87), en 3. gr. hlj6dar svo:

3 Freedom of Association, kafli 317.
14 Alpingistidindi 1994 A, bskj. 389, bls. 2109,
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"1. Félog verkamanna og vinnuveitenda skulu eiga rétt 4 ad setja sér 16g og reglur,
ad vera algerlega 0had i vali sinu 4 fyrirsvarsmdnnum sinum, a8 skipuleggja stjorn
sina og starfsemi og setja sér stefnuskra.

2. Opinber stjornvold skulu fordast alla thlutun, er skerda mundi pennan rétt eda
hindra l6glega beitingu hans.”

b4 kemur til alita sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 98 um beitingu
grundvallarreglna um réttinn til ad stofna f€log og semja sameiginlega (ILO 98), en 4. gr.
hennar hlj6dar svo:

"Par sem naudsyn krefur, skulu gerQar radstafanir, eftir bvi sem vid 4 yja hverri
pj6d, til bess ad hvetja og efla til fullrar préunar i hagnytingu adstaednanna til
sjalfviljugra samninga milli vinnuveitenda eda félaga petrra og verkamanna med bad
fyrir augum ad skipa radningar- og vinnuskilyrSum med heildarsamningum."

Félagafrelsisnefnd IO hefur 1atid i 1jos bad alit ad ytarleg lagadkveedi um innra starf
launpega- og atvinnurekendafélaga valdi verulegri heettu 4 ihlutun. Par sem slikar reglur séu
naudsynlegar eigi peer einungis ad mynda heildarumgjérd bar sem félogunum sé veitt eins
miki® svigrim og unnt er um stjorn og starfsheetti. Takmarkanir 4 bessu frelsi eigi ad stefna
ad pvi einu ad verja hagsmuni félagsmanna og tryggja lyOradislega starfsheetti félaganna.
Ennfremur eigi ad sja fyrir réttarfarslegum leium til a0 afiyja til Shiutdreegs og 6hads
domstols svo sem til ad koma 1 veg fyrir hvers konar hattu 4 thtutun sem markist af
handahéfi og héfleyst um fijélsa starfsemi félaganna '

Abekk sjonarmid birtast 1 fleir alitsgerdum félagafrelsisnefndarinnar. Meginsjonarmisié er
b4 pad ad setja megi reglur sem mynda umgjord um innri starfsemi launpega- og
atvinnurekendafélaga, en gaeta verdi hofs i peim efium. '

5.3. Alpj6dasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

18. gr. alpjoBasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru dkvaedi um
rétt manna til ad stofna stéttarfélog sem menn velja sér og par eru svohljddandi akvadi sem
lata a0 innra frelsi stéttarfélaga:

"Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast 4 hendur ad abyrgjast: [...]

c) rétt stéttarfélaga til pess ad starfa dhindrad, ad engum takmérkunum askildum
60rum en peim sem melt er { 16gum og naudsynlegar eru 1 lydfijalsu bjodfélagi i
pagu pjddarsryggis eda alisherjarreglu eda til pess ad vernda réttindi og frelsi
annarra,

[.]

' Freedom of Association, kafli 331.
'¢ Freedom of Association, kafli 332-345, si4 ennfremur kafla 416-427.
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3. Ekkert i pessari grein skal heimila rikjum, sem adilar eru a0 sambykkt & vegum
AlpjoSavinnumalastofiunarinnar fra 1948 um félagafrelsi og verndun pess [ILO
87], ad gera radstafanir med 1ogum sem myndu skada eda beita 1ogum & bann hatt
ad pad myndi skada pad sem tryggt er  peirri sampykkt."

Hér kemur adallega til skoBunar c-lidur akvaedisins. Par er ekki gerd nanarn grein fyrir pvi
hvad felist 1 ordunum réttur "stéttarfélaga til pess ad starfa Shindrad", en pé hefur vend talid
a8 tolka tti dkvaedid rimt. Pannig megi ekki skerda rétt félaganna til ad setja sér 16g og
reglur, velja sér fyrirsvarsmenn, stjorna félagi og marka pvi stefnu. Pau verdi ad hafa
svigram til ad gaeta hagsmuna félagsmanna, semja um kaup beirra og kjor og fylgja krofum
stnum eftir med verkfollum,. Hins vegar hefur sérfraedinganefnd Sameinudu pjodanna, sem
litur eftir pvi hvernig adildarriki standa vid skuldbindingar sinar { bessu efni, eftir pvi sem vid
hofum getad aflad upplysinga um ekki gefid nein skyr svor vid pvi hversu langt rikisvaldid
geti gengid 1 pvi ad hiutast til um innd méalefni stéttarfélaganna. Nefndin hefur p6 gagnrynt
pad sem hin hefur talid 6hoflega thiutun. Nefndin hefur ekki enn afimarkad b4 starfsemi
stéttarfélaga sem nytur verndar akvaedisins eda hversu langt megi ganga i pvi ad setja log
um starfsheetti beirra. P6 megi sla pvi fostu ad "Shindrud" starfsemi feli 1 sér rétt til ad
skipuleggja innra starf, vernd gegn smasmugulegu eftirliti med fiarmélum, fasteignum og
bréfaskiptum. Undir pessi sjonarmid hefur Alpjodavinnumalastofhunin tekid, en jafnframt er
lidst ad ekki er hvadeina sem stéttarfélog taka sér fyrir hendur verndad 4 pennan hatt. "

5.4, Félagsmalasattmali Evrépu

I félagsmalasattmala Evropu er malt fyrir um rétt manna til a8 semja sameiginlega i 6. gr.
sem hljodar pannig;

"Réttur til ad semja sameiginlega. 1 pvi skyni ad tryggja, a8 réttur til ad semja
sameiginlega verdi raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad studla ad sameiginlegum vidraedum milli verkafolks og vinnuveitenda,

2. ad studla ad fijalsum samningaumleitunum milli vinnuveitenda eda
vinnuveitendafélaga og verkalydsfélaga, pegar naudsynlegt er eda vid 4, 1 beim
tilgangi ad dkvarda laun og vinnuskilyrdi med heildarsamningum,

3. ad studla ad stofnun og notkun videigandi sattafyrirkomulags og gerdardoma
eftir samkomulagi vi0 lausn vinnudeilna, og viburkenna,

4. rétt verkafolks og vinmuveitenda & sameiginiegum adgerdum, pegar
hagsmunaarekstrar verda, p.4 m. verkfallsrétti, med peim takmérkunum, sem til
kynnu ad koma vegna gerdra heildarsamninga.”

Hér kemur einkum til skoBunar 2. mgr. par sem vikio er a8 "fijalsum samningaumleitunum
milli vinnuveitenda eda vinnuveitendafélaga og verkalydsfélaga." Alitaefmd er pa hvort

Y7 Craven: The International Covenant of Economic, Social, and Cultural Rights. Clarendon Press, Oxford
1995, bis. 256, 273-275.
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dkvaedi 2. gr. frumvarpsins um umbod samninganefnda adila verdi talin thhutun um innri
malefni félaganna umfram pad sem alpjodasattmalar heimila.

Nefnd 6hadra sérfraedinga sem starfar samkveemt 25. gr. sattmalans, sbr. einnig 26. gr.,
hefur fjallad um framkveemd 4 einstokum greinum hans, medal annars 2. mgr. 6. gr. 1
Nefndin virdist einkum leggija dhershu & ad adilar sattmalans taki ekki einungis ad sér ad
vidurkenna 1 16ggjof sinni a8 launpegum og vinnuveitendum sé heimilt ad koma skipan 4
gagnkvaem samskipti sin med pvi ad gera kjarasamninga, heldur einnig ad studla beint ad
pvi, ef pad gerist ekki ad frumkvadi adila, pannig ad fullnzgjandi sé; einkum beri ad tryggja
ad hvor adili sé reidubuinn til ad ganga til samninga vid hinn. Par sem fullnzgjandi trygging
sé fyrir fijalsu samningsferli eigi stjornvold ekki ad hlutast til um pessi mélefni svo sem gert
sé rad fyrir 1 6. gr.

5.5. Umbod samninganefndar, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins

Pegar 1itid er 4 frumvarpid er pess fyrst ad geta ad pad akvadi stendur dbreytt ad stéttar-
félog séu logformlegur samningsadili um kaup og kjor. T 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru
hins vegar nymeeli pau sem afimarka samningsumbodid og samkvamt peim dkvaedum felur
pad i sér ad samninganefnd eda fyrirsvarsmanni er falid

ad setja fram tillogur ad samningi
a0 taka patt i samningavidraedum
a0 undirrita kjarasamning fyrir hond hlutadeigandi félags eda samtaka.

Pa hefur samninganefnd eda fyrirsvarsmadur heimild til

a0 fela sameiginlegri samninganefnd fleiri félaga eda sambanda umbod sitt til
samningagerdar ad hluta eda oltu leyti.

ad kveda a um sameiginlega atkvedagreidslu félagsmanna hlutadeigandi félaga eftir
pvi sem nefndin kann a0 dkveda eda um kann ad semyjast med kjarasamningi.

I athugasemdum vid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru rakin rok fyrir pessari nyskipan og
verOur ad fallast & ad hin geti greitt fyrir kjarasamningum og sé ad pvi leyti 1 samrzemi vid
framangreint dkveedi félagsmalasattmala Evropu og onnur akvadi alpjodasattmala sem lita
a0 gerd kjarasamninga.

En pé er alitaefmd hvort med pessum akvaedum s€ hlutast til um innri mélefni samtaka &
vinnumarkadi umfram pad sem alpjodasattmalar leyfa. Pvi ber ad gefa gaum ad engin
akva0i eru i frumvarpinu um hvernig fyrirsvarsmenn samningsadila skuli kjornir eda fjolda i
samminganefd og 1 athugasemdum vid 1. mgr. 2. gr. er skyrt tekid fram ad par hafi
samtokin fullt frelsi, en 4 bad hefur félagafielsisnefnd ILO lagt dhershu.*

' Council of Europs: Case Law on the European Social Charter. Councit of Europe Press 1982,
endurprentud 1995, bls 53, Vidaukar bafa verid gefnir Ot sem hér segir: Supplement 1986 Strasbourg 1986;
endurprentad 1995. Supplement No. 2. Strasbourg 1987. Supplement No. 3. Council of Europe Press 1993,

'? Freedom of Association, einkum kafli 350-367.
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Stéttarfélogum er pvi fijalst ad akveda hvort pau fela betta verkefni adila sem pegar er til
stalar innan skipulags vidkomandi félags eda velja til bess nyjan adila. Akvadid melir
bannig eingdngu fyrir um ad pad skuli vera skyrt af halfu stéttarfélags hvada adili s¢ beer til
a8 koma fram fyrir hond félagsins 1 samningum um kaup og kjér og ba hvada
lagmarksheimildir pessi adili hafi. Ber einnig sérstaklega ad gaeta bess a0 i peim tveimur
tilvikum sem samninganefnd eda fyrirsvarsmadur fa heimild til ad akveda samflot med
d8rum er ekkert sem kemur 1 veg fyrir edlilegt samrad og undanfarandi umf{joliun
félagsmarna vidkomandi stéttarfélags. Pad ad samningsumbod sé afmarkad med peim hatti
sem gert er { frumvarpsgreininni skerdir ekki starfsheimildir stéttarfélaga heldur skyrir
dkvaedi inntak umbods peirra sem koma fram fyrir bond félagsins. Med sama heetti og 4dur
er pad félagslegt malefii stéttarfélags hvernig umbodinu er beitt.

b4 er ennfremur 4 pad ad lita ad nidurstada samninganefndar er ekki bindandi, heldur skal
hin 16g0 undir atkveedagreidslu svo sem nanar er melt i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Verdur
00 vikid ad peim akvedum.

5.6. Atkvzedagreidsla um kjarasamning, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins

12 mgr. 2. gr. eru akvaedi um bad hvernig haga skuli afgreidslu kjarasamnings sem
undirritadur hefur verid af par til beerum fulltrium samningsadila. Par segir ad hann skuli
gilda fr4 undirskriftardegi nema felldur sé. SiGan er gert rad fyrir brenns konar adferdum vid
afgreiOslu hans.

1. Ad vidhofd sé leynileg atkvaedagreidsia.
AD sarmmningur sé ba felldur med meirihluta greiddra atkvada.
A8 samningur gildi nema minnst fimmtungur félagsmanna samkvamt atkvada- eda
félagaskra greidi atkvadi gegn samningnum.

2. A9 atkvaedi séu greidd med posti. Ef su adferd er vidhofd gildir nidurstada 6had
pvi sem Iyst er i 1. tolulid. Ekkert segir ndnar um hvernig nidurstada verdi fengin, en
telja verdur edli malsins samkvaemt ad mali sér radid til lykta med meiri hluta
greiddra atkveeBa, enda fari atkveGagreiGsla fram { samreemi vid pad sem melt er
16gum hiutadeigandi launpega- eda atvinnurekendafélags.

3. Ad kjarasamningur taki adeins til hiuta félagsmanna eda starfsmanna fyrirteekis og
sé ba heimilad a8 beir einir séu atkvadisbarr, enda komi bar skyrt fram hvermni

stadid verdi ad atkvaedagreidshu.

Ad kjarasamningur sé pa felldur med meiri hluta atkvada.

Ad kjarasamningur gildi nema minnst pridjungur atkveedisbeerra greidi atkvaedi
gegn honum.

Hér eru stéttarfélégunum reistar nokkrar skorSur umfram pad sem verid hefur pannig ad
vald er feert ur hondum félagsfunda, stjora og trinadarmannarada til félagsmanna. I
athugasemdum vid 2. gr. er tekid fram ad tilgangurinn sé sa ad studla ad virkn patttoku
félagsmanna vid afgreidslu kjarasamninga og marktacka andstédu purfi til a8 fella slika
samninga i stad pess ad orlitill hluti félagsmanna og tilviljunarkennd patttaka i famennum
fundum radi Orslitum.
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Félagafrelsisnefnd ILO hefur lagt aherstu 4 a8 takmarkanir 4 peim réttindum sem samtokum
4 vinnumarkadi séu tryggd 1 3. gr. ILO 87 eigi einvordungu ad tryggja ad lydraedi sé virt
innan launpegahreyfingarinnar,” Ennfremur hefur verid tekid fram ad fallast megi 4 ad sett
séu 16g 1 peim tilgangi ad styrkja meginreglur lydradis innan stéttarfélaga. Leynileg og bein
kosning falli vissulega undir lySradislega stjdrnarhztti og verdi ekki gagnrynd sem slik **
Félagafrelsisnefndin hefur po talid of langt gengid pegar melt er fyrir um skyldu
félagsmanna til a® taka patt i atkveeSagreidshum.

Vert er ad vekja athygli 4 pvi a8 { tveimur tilvikum er i frumvarpsgreininni farin st leid ad
askilja tiltekid lagmark, annars vegar fimmtung atkvada og hins vegar pridjung, til pess ad
kjarasamningur teljist felldur. Pesst 1eid vikur fra peirri meginreglu félagaréttar ad akvorun
purfi ad hljota akvedinn lagmarksstudning til ad na sampykki. Pegar horft er til peirra
athugasemda vi0 frumvarpsgreinina sem fyrr var getid verdur ekki talid ad skilyrdi um
logbundid lagmark métatkvada sé dedlilegt og feli 1 sér slika thiutun ad skert sé sjalfstedi
stéttarfélaga pannig ad i baga fari vi0 aBurgreinda sattmala. P4 verSur heldur ekki talid ad
pad hiutfall sem midad er vid 1 atkvadagreidstu s¢ ohafilega ipyngjandi ad bessu leyti, enda
geta stéttarfélogin jafhan gripid til pess Grraedis ad vidhafa postatkvaedagreidshu par sem
pessar reglur gilda ekki.

Samkvemt bessu verdur ad telja ad framangreindar breytingar & frumvarpinu séu i
IyOraedisatt og séu ad pvi leyti 1 samraemi vid dkvaedi eirra alpjdodasampykkta sem Island er
adili ad.

bott nymeeli pessi kunnt ad breyta starfshattum stéttarfélaga ad einhverju marki verdur ekki
$é0 ad pau torveldi svo starfsemi stéttarfélaga ad fari 1 baga vid akvaedi stjérarskrar og.
adurnefndra alpjédasampykkta, enda er ekki gengid 4 réttindi launpeganna sjélfra nema
sidur sé.

6. Booun vinnustodvunar, sbr. 4. gr. frumvarpsins

6.1, Akvaedi alpjédasattmala

I félagsmalasattmala Evropu segir petta i 6. gr. um vinnustodvanir:
"Réttur til ad semja sameiginlega. I pvi skyni ad tryggja, ad réttur til a8 semja
sameiginlega verdi raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til: [ad ...]
vidurkenna,
4. rétt verkafolks og vinnuveitenda 4 sameiginlegum adgerdum, pegar
hagsmunaarekstrar verda, p.a m. verkfallsrétti, med peim takmérkunum, sem til
kynnu ad koma vegna ger8ra heildarsamninga."

I alpjodasamningi Sameinudu pjddanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
er petta akveeGii 8. gr.:

% Freedom of Association, kafli 425,
3 Freedom. of Association, kafli 339,

2 Freedom of Association, kafli 390-391.
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"1. Riki pau sem afilar eru ad samningi pessum takast 4 hendur a8 abyrgjast: [ .. ]

d) verkfallsrétt, ad pvi askildu ad honum sé beitt { samreemi vid 16g vibkomandi
lands.

6.2. Vidhorf Alpj6davinnumalastofnunarinnar

1 sattmalum AlpjoSavinnumalastofounarinnar ILO 87 og 98 er ekki viki® berum ordum ad
vinnustodvunum, en félagafrelsisnefnd ILO hefur idulega lyst pvi yiir ad réttur til ad gera
verkfoll sé grundvallarréttur launpega og samtaka beirra og beiting beirra sé 16gleg adferd
til ad verja fiarhagslega og félagslega hagsmuni peirra.”

6.2.1. Lagaskilyrdi fyrir verkfélum

Um pad hvada skilyrdi megi setja stéttarfélogum svo ad pau geti efnnt til verkfalla hefur
félagafrelsisnefnd TLO 1atid bad alit 1 1jos ad bau verdi ad vera sanngjom og alls ekki pannig
ad tilfinnanlegar skorBur séu reistar vid pvi ad stéttarfélog geti gripid til adgerda sem peim
standa annars til boda. Pad ferli sem log meeli til verkfallsboOunar megi ekki vera svo flokid
ad i reynd sé Ogerlegt ad lysa yfir slikum adger8um pannig ad 16glegt sé. ba er nefndin
beirrar skodunar ad loggjof sem setur fijélsa sattaumleitan og gerdardomsmedferd i
kjaradeitu sem skilyrdi fyrir bodun verkfalls teljist ekki sker8a félagafrelst ad pvi po askildu
ad gerBardémurinn sé ekki ad 16gum bindandi og komi bannig 1 reynd 1 veg fyrir ad bodad
sé til verkfalls. P4 sé ekkert vi0 pad a0 athuga ad skylda menn til ad tilkynna atvinnurekanda
um bodun verkfalls né heldur ad skylda pa til ad vidhafa leynilega atkvadagreidsiu.
Askilnadur um 40 daga frest fr& uppsogn kjarasamnings bar til verkfall megi hefjast i mjog
mikilvaegri bjénustugrein fari ekki i baga vid meginregluna um félagafrelsi, enda sé
tilgangurinn med frestinum ad veita samningsadilum umpéftunartima. Akvadi eins og petta
sem skjoti adgerdum 4 frest kunni a8 audvelda badum samningsadilum a0 ganga aftur ad
samningabordi og hugsanlega na samkomulagi an pess a8 purfa ad gripa til verkfalls. **

6.2.2. Atkvaedamagn til loglegrar verkfallshodunar

Félagafrelsisnefndin hefur nokkrum sinnum tekid afstodu til pess hvada atkvadafjolda megi
askilja til loglegrar verkfallsbodunar.

Nefndin hefur 14tid bad 4lit 1 jos ad krafa um ad meira en helming allra launamanna sem
verkfall neer til purfi til ad Iyst verdi yiir verkfalli sé ur hofi og kunni ad leggja allt of miklar
hindranir { veg fyrir a8 efnit verdi til verkfalls, einkum i stérum fyrirtzkjum

beim askilnadi ad hreinan meiri hluta verkamanna purfi til boSunar verkialls telur nefndin ad
kunni ad reynast 6rdugt ad fylgja, einkum ef 1 hlut eiga mjog fiolmenn felog. Akvadi bar

2 Preedom of Association, kafli 473-478.
2 Freedom of Association, kafli 498-505.
2 Freedom of Association, kafli 507.
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sem meelt er fyrir um hreinan meirihluta kunni pvi ad fela { sér haettu & verulegri takmorkun
verkfallsréttar.”®

Nefndin hefur farid pess 4 leit vid rikisstjorn ad gera rédstafanir til pess ad breyta logum bar
sem askilid hefur veri® ad meira en helmingur verkamanna sem verkfall tekur til verdi ad
standa ad bodun pess, einkum { fyrirteekjum par sem félagsbundnir verkamenn eru
folmennir.”’

Nefhdin hefur tali® ad askilnadur um dkvedinn lagmarksfiolda og leynilega atkvaedagreidsiu
til boBunar verfalls megi teljast aszttanlegur. Exfitt kunni hins vegar a6 vera a0 né 2/3
hlutum félagsmanna, einkum i fjélmennum stéttarfélogum par sem félagsmenn eru dreifOir
um stort svedi.

Akvadi par sem askilid er til Ioglegrar verkfallsboSunar sampykki meiri hiuta manna i
felogum eda félagasambondum eda sampykki hreins meirihluta verkamanna vid tiltekna
framkvaemd sem verkfall snertir kunni ad fela i sér verulega takmoérkun 4 starfserm
launpegahreyfinga. >

Ef ni 1itid er 4 dkvaedi frumvarpsing um bodun vinnustddvunar
er hun einungis heimil med eftirfarandi skibyréum:

1 Akvérdun tekin vid almenna leynilega atkvaedagreidstu.
Ad fimmtungur atkveedisberra félagsmanna samkvaemt atkvada- eda félagaskra
a0 minnsta kosti hafi tekid patt i atlkvaedagreidsiunni.
Ad tillagan hafi hiotid studning meiri hiuta greiddra atkvaeda.

2. Almenn leynileg postatkvadagreidsla,
og gildir mdurstada hennar pa 6had pattoku.

3, Vinnustodvun tekur adeins til dkvedins hdps manna eda starfsmanna 4 tiltekoum
vinnustad. PA er heimilt ad taka dkvordun med atkvadum beirra sem henni er &tlad
ad taka til med bvi,

ad helmingur atkvadisbaerra manna taki patt i atkvadagreidstiy,
20 meiri hluti peirra stydji tillogu um vinnustédvun.

4. A0 skyrt komi fram i tillogu um vinnustddvun til hverra henni s¢€ @tlad ad taka og
hvenar henni sé @tlad ad koma til framkvaemda.

5. Ad samningavidraedur eda vidradutilraunir um framlagdar krofur hafi reynst
arangurslausar pratt fyrir milligdbngu sattasemjara.

2 Freedom of Association, kafli 508.
" Freedom of Association, kafli 509,

% Freedom of Association, kafli 510-511.
» Yreedom of Association, kafli 512.
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Loks er samninganefnd eda til pess berum fyrirsvarsmonnum samningsadila jafnan heimilt
ad aflysa boBadri vinnustddvun eda fresta einu sinni eda oftar um allt ad 14 solarhringa
samtals, an sampykkis gagnadila og er 4skilinn solarhrings fyrirvari.

Akvadin um atkvadagreidslur i 4. gr. frumvarpsins, sbr. 1.-3. tl. hér a8 framan, fela { sér
nokkra prengingu a verkfallsrétti stéttarfélaga ad pvi leyti ad bodun vinnustodvunar verdur
byngri { vofum en verid hefur. En pegar dkveedi frumvarpsgreinarinnar eru skodud 1 1j0si
peirra meginregina sem félagafrelsisnefnd ILO hefur métad, og einnig horft il pess ad peim
er @tlad ad studla ad lydreedislegri akvardanatoku félagsmanna 1 vinnudettum, verdur eldd
560 ad pau feli i sér svo tilfinnanlegar takmarkanir ad i baga fari vid meginreglur ILO. Pad
er i fyllsta samreemi vid meginreglur pessar ad askilin sé almenn og leynileg atkvaedagreidsla
til bodunar vinnustodvana. Telja verdur ad dkveedi frumvarpsins um lagmarkspatttoku i
atkvadagreidslu og pann atkvadafiolda sem askilinn er til ad boda vinnustddvun sé vel
innan peirra marka sem sett hafa verid i framangreindum alitsgerSum.

Um pa6 akvzesi a0 skyrt komi fram i tillogu um vinnustodvun til hverra henni sé tlad ad
taka og hvenzr hiin eigi ad koma til framkvaemda, sbr. 4. tl. hér ad framan, verSur ekki sagt
ad pad feli i sér 6sanngjorn skilyrdi, titfinnanlegar takmarkanir eda oheefilega floknar reglur.
Eins og tekid er fram hér adur telur félagafrelsisnefndin ekkert vid pad 20 athuga ad s6
skylda sé logleidd ad atvinnurekendum sé tilkynnt bodun verkfalls. Ef slik tilkynning 4 ad
gegna einhverju hiutverki verBur hiin a8 geyma upplysingar um pad sem verid er ad boda
og synist varla unnt ad ganga skemmra en gert er { framangreindum akveedum.

P4 er loks pad skilyrBi ad vidraedur hafi reynst arangurslausar, sbr. 5. tl. hér ad framan. 1
athugasemdum vid frumvarpsgreinina segir a0 pess sé krafist a8 deiluadili sem leita vilji
akvordunar um vinnustddvun hafi reynt til prautar a8 na samningi og 1 pvi skyni leitad
millighngu sattasemjara. Vid bad sé midad ad sattasemjara hafi gefist tekifzeri til a0 kalla
deiluadila saman og freista pess ad né sattum adur en leitad sé eftir pvi vid félagsmenn ad
boda til vinmustodvunar. Pa fyrst eigi peir pess kost ad meta hvort arangur hafi nadst i
vifraedum sem peir seetti sig vid eda hvort peir telji rétt ad prysta 4 um frekari framgang
krafna sinna. Vert sé a0 arétta ad mat 4 pvi hvenzr séttatilrannir séu fullreyndar hljoti ad
vera hja samninganefnd bess sem leitar eftir akvorun um vinnustoOvun.

begar pvi er gefinn gaumur ad samninganefnd bess sem leitar eftir vinnustodvun metur
hvenzr séttatilraunir fyrir milligbngu sattasemjara teljist fullreyndar verSur ekki sé0 ad petta
akveedi skerdi verkfallsréttinn ad neinu leyti.

7. Verkféll bundin vid stéttarfélag

I frumvarpinu er ekki hagga® vid 14. gr. migildandi laga bar sem verkfallsréttur er bundinn
vies stéttarfélog. [ 4. gr. frumwvarpsins er { samraemi vid betta gert rad fyrir a8 pad séu
stéttarfélog og félog atvinnurekenda sem hefji vinnustddvun. Nefnd 6hadra sérfraedinga a
vegum Evropuradsins hefur vakid mals 4 ymsum ahitaefoum sem lita a8 verkfallsrétti 1 [josi
4. mer. 6. gr. félagsmélasattmala Evropu. Akvaedi petta er birt hér framar. Nefndin hefur
talid naudsynlegt a0 gera sér m.a. grein fyrir bvi hvort einstakir launpegar hafi rétt til ad Iysa
viir verkfalli 6had stéttarfélogunum. Hefur nefndin talid pad andstett framangreindu akvaedi
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félagsmalasattmatans ad binda verkfallsrétt vid félog, bannig ad 6félagsbundnir launbegar
geti ekki gert verkfall *°

1 samremi vid petta hefur sérfredinganefndin gert athugasemdir vi8 framkvemd Islands &
4. mgr. 6. gr. félagsmalasattmala Evrdpu. Par segir betta i skyrslu félagsmélaradherra um
76. alpjoSavinnumalabingi® i Genf 1989:

"Sérfraedinganefndin fallar ytarlega um framkvaemd Islands 4 4. mgr. 6. gr.
sattméalans .

Ordrétt segir i skyrslu nefndarinnar:
"Nefndin hafdi veitt pvi athygli i fyrri skyrslum fr {slandi a8:

- ABeins stéttarfélog hofdu rétt til ad fara 1 verkfall. Launamenn, sem attu ekki adild
ad almennmum samningi stéttarfélags um kaup og kjor, gatu fellt nidur vinnu
samkvaemt eigin radningarsamningi, en slik vinnustodvun taldist ekki verkfall
samkvemt dkveedum laga nr. 80/1938.[..]

Nefndin hafBi talid ad petta [...] vaeri ekki { samreemi vid 4. mgr. 6. gr. sattmalans.
[.]

Nefndin veitti pvi einnig athygli ad engar breytingar hofdu ordid 4 {slandi hvad
vardar rétt til verkfallsbodunar, sem var eingéngu i hondum stéttarfélaga, og atti pvi
ekki annars tirkosta en stadfesta ad astandi® hvad petta varOar samraemdist ekki
akvaedum sattmalans."!

Pessar adfinnslur eru itrekadar i sidari athugasemdum nefndar hinna Shadu sérfredinga um
framkvaemd félagsmalasattmala Evropu 4 drunum 1988 og 198972 1990 og 1991. 1
athugasemdum vid framkvaemdina 4 arunum 1990 og 1991 segir betta:

"Nefndin harmar einnig ad sja 1 skyrslunnt ad rikisstjornin stadfestir ad rétturinn til
a0 boda verkfall er eingdngu 1 hondum stéttarfélags. Hin minnir 4 ad samkvaemt
akveeOum sattmalans ciga starfsmenn rétt til ad boda verkfall jafhvel pott peir séu
ekki 1 stéttarfélagi. Nidurstada nefndarinnar er st ad adsteedur ad pessu leytt haldi
afram af vera { dsamreemi vid akvaedi 4. mer. 6. gr. sattmalans. "

Félagafrelsisnefnd ILO er 4 66ru mali og hefur talid ad fyrirkomulag par sem verkfallsréttur
sé bundinn vi3 stéttarfélog brjoti ekki gegn ILO 87.*

** Council og Furope: Case Law og the European Social Charter, Supplement. Strasbourg 1986, bls. 21.
Supplement No. 3 1993, bls. 56 og 60

376, Alpjodavinnuméalapingi® { Genf 1989. Skyrsla félagsmélaradherra Jéhonmu Sigurdardéttur il
Alpingis. Félagsmalardbuneytid mars 1990, bls. 44-45.

32 78, Alpjédavinnumalabingid i Genf 1991. Skyrsla félagsmalaradherra Johonnu Sigurdardétiur til
Alpingis. Félagsmalardduneytid mars 1992, bls. 61.

80, Alpj6davinnumdlapingid { Genf 1993. Skyrsla félagsmalardGherra J6honnu Sigurdarddthar til
Alpingis. Félagsmélaraduneytid. Febraar 1994, bls. 47.

** Freedom of Association, kafli 477.
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I pessu tilviki liggja fyrir 6samhljoda nidurstodur tveggja eftirlitsstofnana. Vert er hins vegar
ad benda & ad talkun alpjodasattmala 4 svidi vinnumarkadar reedst mjog af dlitsgerdum ILO,
sbr. t.d 3. tl. 8. gr. alpjodasattmala um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réitindi sem
vitnad er til hér ad framan. Vid teljum rétt ad vekja athygli & pessu en sjaum ekki ad
vibfangsefnid gefi tilefni til frekari umfjéilunar.

8. Fjoldauppsagnir og sambzrilegar adgerdir jafngildi vinnustédvun, sbr. 5. gr.
frumvarpsins

I greininni er hugtakid vinnustodvun skilgreint 4 pé leid ad pad feli i sér verkbonn
atvinnurekenda og verkfoll pegar launamenn leggi nidur venjuleg storf sin a8 einhverju eda
ollu leyti 1 pvi skyni ad na tiltekou sameiginlegn markmidi. Sama gildi um fjoldauppsagnir
og alrar sambzrilegar adgerdir af halfu atvinnurekenda eda launamanna sem jafba megi til
vinnustédvunar.

I 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 13. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, segir petta:

"Ollum er fijalst a8 stunda pa vinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma pé setja skordur
med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir bess."

Akveedid felur medal annars i sér pa grundvallarreglu a0 monnum sé fijalst a0 rada sig i
vinnu og segja upp storfum. Alitaefni er pvi hvort 5. gr. frumvarpsins fari { baga vid betta
akveedi.

Ef akv23i0 er pannig skili® ad pad taki einungis til félagslegra adgerda 1 bvi skyni ad na
fram sameiginlegu markmidi, eda med 66rum ordum ad skipuleg samtok standi ad baki
slikum adgerBum og tilgangurinn sé ad knyja fram tiltekna lausn & mali og sérstaklega sem
lata ad starfskjorum, pa verdur ad telja ad akveaedid geti stadist gagnvart 1. mgr. 75. gr.
stjiornarskrarinnar. Krefjast yr8i rikra sannana og me@al annars metti hafa til marks hvort
reynt veeri ad koma i veg fyrir a8 adrir seektu um storf sem losnudu. Fjoldauppsagnir i
6drum tilgangi hlytu hins vegar ad teljast loglegar par sem ekki veeri um ad reda adgerd
“sem jafna ma til vinnustodvunar”, sbr. nidurldg 5. gr. frumvarpsins.

I athugasemdum vi8 5. gr. frumvarpsins er tekid fram ad adgerdir svo sem verkbonn,
verkfoll, yfirvinnubdnon, hazgagangur, radningarbonn og fjoldauppsagnir teljist pvi tik
vinnustédvana i skilningi laganna, séu paer gerdar 1 sameiginlegum tilgangi. Einnig er tekid
fram ad hér sé adeins um audkennatalningu a8 reeda, enda sé ekki unnt ad telja med
teemandi heetti hvada adger0ir af halfi atvinnurekenda og launafolks geti flokkast undir rof
a fridarskyldu sem jafna megi til eiginlegrar vinnustodvunar. Félagafrelsisnefnd ILO hefur
alyktad a0 slikum adgerSum beri b6 ad veita vissa vernd, en par megi takmarka ef hatta sé
4 ad slikum adgerdum fylgi 6fidur.®

Ef greinin verSur sampykkt obreytt teljum vid rétt ad hin verdi skyrd med hlidsjon af
framangreindum alyktunum félagafrelsisnefndar ILO, b.e. ad menn hafi eitthvert svigram til
6reglulegra adgerda til studnings kréfum sinum an pess ad beer verdi alitnar ologmeetar.

** Freedom of Association, kafli 496-497, og Freedom of Association and Collective Bargaining, kafli
173,
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9. Samudarverkfoll

Félagaftelsisnefnd ILO befur talid ad stéttarfélog skuli eiga pess kost ad bola til
samidarverkfalla®® 1 gildandi logum nr. 80/1938 er naumast vikid af
sam(darverkfollum. I 17. gr. segir p6 ad oheimilt sé ad hefja vinnustoovun:

"3. til styrktar félagi sem hafid hefur élogmaeta vinnustodvun.”

Med gagnalyktun hefur verid talid ad samGdarverkfoll vaeru heimil til studnings 16glegu
verkfalli, enda hofdu slikar adgerdir tidkast lengi.

Sérstada samubarverkfalla er si ad verkfallsmenn era med beim ad styGja krofur
annarra, nanar tilteki® peirra sem eiga 1 verkfalli, en gera ekki sjalfstedar krofur. Um
framkvamd samidarverkfalla eru engin akveedi 1 gildandi 16gum, en Félagsdémur hefur
meelt svo fyrir um framkvemd beirra:

‘[ 19gunum um stéttarfélog og vinnudeilur er hvergi berum ordum 4
samudarverkfsll minnst, en par sem slik verkf6ll voru tidkud adur en login voru
sett og gagnaalyktun fra 3. t6lulid 17. gr. bendir til bess, ad bau geti att sér
stad, telur rétturinn pau heimil. P4 er pad alit domsins, ad hinar almennu reglur
II. kafla laganma um framkvemd vinnustodvana eigi og ad na til
samGdarverkfalla, pvi ad astedur peer, er liggja til grundvallar beim reglum, eigi
engu a8 sidur vid um slik verkfoll.* >’

Ef framvarpid verdur sampykkt parf ad boda adalverkfallid samkveemt ollum akvedum
4. gr. en afram hiytur ad verda ad mida vid ad bodun samudarverkfalls par sem engar
krofur eru gerdar fari einungis eftir peim dkvaedum 4. gr. sem vid geta att, sbr. dom
Félagsddms.

Sé ztlunin med frumvarpinu ad vikja fra pessum skilningi Félagsdoms pyrfti st afstada
ad koma skyrt fram.

10. Vidraeduasethan

6. gr. frumvarpsins d-i8, sem verdur 23. gr. laganna ef frumvarpi® verdur sampykkt, er
gert 1ad fyrir vidraeGuazetlun. Verdur ekki annad ra®id af afangaskyrslu vinnuhops
félagsmalaradherra um samskiptareglur &4 vinnumarkadi sem birt er sem fylgiskjal I med
frumvarpinu, sbr. kafla II B, en samstada s¢ med aditum vinnumarkaBarins um ad studla ad
pvi ad slik aetlun sé gerd. Afhalfu stéttarfélaga hefur ad visu verid talid ad slikum malum
eigi ekki ad skipa med l6gum, heldur med samningum adila vinnumarkadarins.

Félagafrelsisnefnd ILO hefur talid askilegt ad samrad sé haft vid adila vinnumarkadarins
adur en 16ggjof sé sett en ekki talid pad neitt skityrdi.*® Félagafrelsisnefndin hefur einnig
talid ad adilar vinnumarkadarins eigi eftir fremsta megni ad leitast vid ad na samningum an

% Freedom of Association, kafli 486.
> Démar Félagsdéms I, bls. 133.

%8 Freedom of Association, kafli 929-933.
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asteedulausra tafa og med g6dum huga.* Vidraduaztiun er likleg til ad studla ad pessu. 1 2.
mgr. 75. gr. stjdrnarskrarinnar segir a8 { 16gum skuli kveda 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu. Med visan til pessa verdur ekki séd ad neitt sé
athugavert vid ad mzla fyrir um vidreeduaethun 1 16gum.

11. Sameiginleg midlunartillaga rikissattasemjara og atkvadagreidslu um hana.

Skv. i-1i8 6. gr. frumvarpsins, sem verdur 28. gr. laganna verdi pad sampykkt, fer
sattasemjari heimildir til a0 leggja fram sameiginlega midlunartillogu/tillogur sem néi til
fleiri en einnar vinnudeilu ad uppfylitum vissum skilyréum. I3. mgr. i-lidar er
sattasemjara heimilad ad “lata sameiginlega midlunartillégu na til allra hépa sem eru
med lausa samninga”. 1 2. mgr. i-lidar er si regla um sampykkt slikrar sameiginlegrar
midlunartiligu ad sameiginlegt atkvedamagn radi Urslitum um sampykkt eda synjun.
Gerd er tillaga um reglu pessa, sem nefnd hefur verid tengingarregla, ad danskri
fyrirmynd. Efnisatridi eru mjog apekk dkvaedum danskra laga um sattastorf i
vinnudeilum.

Regla pessi hefur komid til skodunar hja félagafrelsisnefnd ILO ni sidast vegna karu
danska bladamannasambandsins (DJ) & hendur danska rikinu. Malavextir voru peir ad
danska bladamannasambandid atti veturinn 1992-1993 1 vidredum vid samtok danskra
bladautgefenda um endurnyjun kjarasamnings adila sem renna atti it 28. febriar 1993.
I vidrzezdunum lagdi danska bladamannasambandid meginahershu 4 krofu um sex vikna
leyfi 4 launum medal annars til ad draga (r atvinnuleysi 1 stéttinni. Hinn 8. febraar
1993 var deilunni visa® til sattasemjara og 14. mars 1993 lauk sattasemjari
sattaumleitan par sem hin veer pydingarlaus. Sattasemjari akvad i kjolfarié ad nota
heimild { logum til ad tengja pessa vinnudeilu og fleiri dleystar deilur vid kjaradeilu
danska alpydusambandsins (LO) og danska vinnuveitendasambandsins (DA) og leggja
fram sameiginlega midlunartillgu. Bladautgefendur voru i danska
vinnuveitendasambandinu en danska bladamannasambandid var ekki i LO.
Midlunartillagan var sampykkt i allsherjaratkvaedagreifsiu.

Félagafrelsisnefndin segir i forsendum nidurstodu sinnar ad midlunartillagan hafi verid
1620 fram 4 medan kjarasamningur DY var enn i gildi pvi ad danska
bladamannasambandid hafoi ekki hafid verkfall. Med framlagningu midlunartillogu hafi
danska bladamannasambandid verid svipt méguleikanum 4 ad semja um tiltekin atridi
sem skiptu bad afar miklu mali. bott donsk 16g legBu sattasemjara pa skyldu a herdar
ad bera efni og form midlunartiliogu undir hlutadeigandi adila p4 hafi danska
bladamannasambandi® ekki fengi® ad reeda adra hluti en teeknilega atfershu tillogunnar.
Sidan segir: “Loks veitir nefndin pvi athygli a0 16gin um sattastorf i vinnudeilum hafa
ad geyma ymis dryggisakvadi ad pvi leyti ad greida verdur atkvaedi um midlunartillégu
og htn verdur ad hljota sambykki hlutadeigandi félaga. Kerandi gefur til kynna ad
félagsmenn hans hafi hafhad midlunartillogunni med 88,9% atkveaeda, en 67,4% allra
launpega sem tillagan laut ad hafi sampykkt hana. Nefndin itrekar pvi, eins og 1 fyrri
malum, ad pegar kjarasamningur er latinn na yfir heila starfsgrein - i pessu tilviki
bladamennsku - i bldra vid vilja pess félags sem kemur fram fyrir hond flestra peirra
sem starfa i greininni, er haetta a pvi ad takmarka®ur sé réttur pess meirthiutaféiags til
frjalsra kjarasamninga. Petta fyrirkomulag felur ennfremur i sér pann moguleika ad

% Freedom of Association, kafli 814-818.
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kjarasamningur hafi ad geyma akvaedi sem geri vinnuskilyrdi tiltekins hops, sem hann er
latinn n4 til, lakari. [...] 1 1j6si alls pessa alitur nefndin ad tiltekin atridi 1 danski loggjof
og framkvamd séu ekki fyllilega { samraemi vid meginregluna um frelsi til ad gera
kjarasamninga,” og visar nefndin i pvi sambandi til 4. gr. TLO 98.%

Ekki verdur séd ad tillaga { frumvarpinu um heimildir sattasemjara til ad leggja fram
sameiginlega midlunartillogu girdi fyrir ad tilvik hlidstaett bessu gaeti komid upp.
Ekkert dkvaedi er i frumvarpinu um ad einstok félog sem midlunartillaga neer til hafi
neitunarvald fyrir sitt leyti, heldur skal sameiginlegt atkvaedamagn gilda fortakslaust.
Verdur ekki sé8 ad akveaedi 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar um efni vidraeduaztiunar
neegi hér, enda er shikt had pvi ad samkomulag naist um efni dztlunarinnar. { ljosi
pessa verdur ad telja ad pessi akvaedi frumvarpsins brjéti 1 baga vid ILO 98 eins og
félagafrelsisnefnd IO hefur skyrt hann.

Vakin er athygli & pvi ad heimild ntgildandi laga fyrir sattasemjara til ad leggja fram
sameiginlega midlunartillogu og lata greida sameiginlega atkvaedi um hana er bundin
vid pad begar “tvo eda fleiri félog eda félagasambond eiga saman i deilum.”

12. Sampykki midlunartillogu

1 6. gr. frumvarpsins 1Hi8 sem verdur 31. gr. laganna ef frumvarpid ver8ur sambykkt er
svofellt akveaedi um sampykki midlunartillégu:

Midlunartillaga telst fefld i atkvaedagreidsiu ef mein hluti greiddra atkvaeda, og pa
minnst pridjungur atkveeda samkvaemt atkvada- eda félagaskra, er motatkvadi.

Su atkvasdaregla, sem barna er sett, er sérstok ad pvi leyti ad midlunartillaga gildir nema
pridjungur atkveedisbeerra felli hana. Vikid er semsagt fra einfaldri meirihlutareglu um
sampykki. Petta veldur pvi ad mjog torvelt verdur ad fella midlunartillogu og er hztta 4 ad
pad teljist ekki samrymast rétti manna til fijalsra samninga samkvaemt alpjodasattmatom.
Hlidstd regla er 1 gildi i Danmorku par sem ad visu er askilid ad 35% atkvadisbeerra
manna purfi til ad fella tillogu, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga ar. 599/1971 um séttastorf i
vinnudeitum. Regla pessi hefur sztt nokkurr gagnryni i Danmorku og hefur pvi medal
annars veri® haldid fram ad samkvaemt henni sé nzr 6gjomingur ad fella midlunartillogu.**

13. Skipan Félagsdoms.

Vegna pess alitefnis sem fyrir okkur er lagt um bad hvort akveedi frumvarpsins stangist &
vi® alpjodasattmala teljum vid rétt ad vekja athygli & pvi ad samkvamt 6. gr.
mannréttindasattmala Evropuy, sbr. L nr. 62/1994, skulu menn eiga rétt a ad leggja méal sin
fyrir sjalfstaedan og Gvilhallan domstol. 1 7. gr. frumvarpsins er med hlidstedum haetti og i
gildandi 1ogum kvedid 4 um skipun démara Félagsdoms og adild samtaka stéttarfélaga og

“ Alpjédavinnumalastofounin: Official Bulletin Vol. LXXVII, 1994, Series B, No. 1. Alit
félagafrelsisnefndarinnar { mali nr. 1725. Sja einnig 4lit { mali nr. 1428 Official Bulletin Vol. LXXT,
1988, Series B, No. 1. Sja einnig Freedom of Association, kafli 909.

“l Karnov 1982, bls. 990, sbr. einnig Bo Kristiansen: Fagforeningsret, GEC Gad Kaupmannahofn
1994, bls. 174-181.
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vinnuveitenda ad pvi ad nefna menn 1 dominn, Vakin hefur verid athygli & pvi a0 skipan af
pessu tagi kunni ad fara 1 baga vid 6. gr. maxmréttindgséttmélans.‘m

14. Eru dkvzaedi frumvarpsins i samraemi vio onnur dkvzedi laga nr. 80/1938.

Af halfu alitsbeidanda er bess dskad ad vid latum i té alit & pvi hvort akveedi frumvarpsing
séu i samraemi vid paer greinar laga nr. 80/1938 sem pvi er ekki &tlad ad breyta. A beim
stutta tima sem vi® héfum haft til ad vinna ad pessu verkefni hofum vid einbeitt okkur ad
konnun 4 pvi hvort dkvaedi frumvarpsins séu § samreemi vid bau skilyrdi sem stjérnarskré og
alpjodasattamalar setja 16ggjof & pessu svidi. Vio hofom pvi ekkd sjalfsteett tekid il
athugunar hvort dkvaedi frumvarpsins séu 1 samreemi vid bau akvadi laga nr. 80/1938 sem
standa eiga Sbreytt. Til pess verks hefur ekl unnist timi, Astze8a er b6 til a8 vekja athygli 4
pvi ad 1 dkvaedum laga nr. 80/1938, sem ekki er lagt til ad verdi breytt, er byggt & pvi ad
stéttarfélog starfi innan starfsgreina og kann ad vera porf & ad breyta peim akvaedum til
samramis vid ba reglu a0 stéttarfélog verda samkveemt frumvarpinu eftirleidis ekki bundin
vid starfsgreinar.

15, Helstu nidurstodar

1. Framlagning frumvarpsins felur ekki 1 sér 6logmeeta ihlutun rikisvaldsins um malefni
sem stéttarfélogum er rétt ad kveda a um sjalf, 3. kafh.

2. Félagafrelsisnefnd TLO hefur lagt dherslu 4 vidtekan rétt manna til ad stofna félog
og verid treg ad fallast 4 takmarkanir. Han hefur talid ad launbegum eigi ad vera fijalst,
hvort sem peir kjosi ad stofna vinnustadafélag eda starfsgreinafélag sem grunneiningu
sina, kafli 4.1.

3. Alitamal er hvort bann vid pvi ad félagssvaedi stéttarfélags sé minna en eitt
sveitarfélag samrymist alpjodasattmalum uvm félagafrelsi eins og peir hafa verid
tulkadir, sj4 kafla 4.2,

4. Heimilt er ad stofna vinnustalafélag, en ekki er druggt ad askilnadur um 250 manna
lagmarksfiolda standist. Akvadi frumvarpsins um samningsumbod vinnustadafélags
virfast hins vegar standast, en til samraemis vid krofur felagafrelsisnefndar ILO parf ad
kveba skyrt 4 um rétt annarra stéttarfélaga til ad starfa ad hagsmunum félagsmanna
sinna 4 vinnustadpum. Oliést er samkvaemt frumvarpinu hver sé stada anmarra
stéttarfélaga par sem vinnustadafélag hefur verid stofnad. Par sem vinnustadafélag fer
med samningsumbod og verkfallsrétt fyrir alla starfsmenn er rétt ad beir eigi
atkveedisrétt um pessi malefn, sja kafla 4.3.

5. Akvadi frumvarpsins um samningsumbod og sampykkt kjarasamninga verda ekki
talin andsteed akvaedum alpjodasattmala um félagafrelsi og starfsheetti stéttarfélaga,
enda virast pau til pess fallin ad stydja ad auknu lydradi innan stéttarfélaga, sbr. kafla
5.

2 Rehof o.f1., bls. 292. $j4 sérprentun frumvarps til laga um mannréttindasittmala Evropu, fylgiskjal
2: Gudrin Gauksdottir: “Frumathugun 4 bvi hvort breyta burfi akvedum i islenskri 1oggjof vid
logfestingu Mannréttindasdttmala Evropu” bls. 119-120.






